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Le scriventi Federazioni tornano ad avvertire che le piccole
imprese di gestione che conducono gli impianti di distribuzione
carburanti continueranno a chiudere, non per una azione di
protesta e/o di sciopero, ma per mancanza di liquidita che
impedisce il regolare approvvigionamento e quindi per oggettiva
impossibilita a continuare I’attivita ed il servizio.
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GESTORI: SE SI CONTINUA COSI, NON SI PUO PIU TENERE APERTO
— 6 Aprile 2020

Presidente del Consiglio dei Ministri

Ministro del Lavoro

Ministro degli Interni

Presidente di Unione Petrolifera Ing. Claudio Spinaci
Direttore — Dott.ssa Marina Barbanti

Presidente di Assopetroli/Assoenergia Dott. Andrea Rossetti

A.D. Italiana Petroli Ing. Daniele Bandiera

COMUNICAZIONE URGENTE a mezzo posta elettronica e ~LORO SEDI

PEC
EMERGENZA SANITARIA DA COVID-19. RETE

Ministro sviluppo economico On. Stefano Patuanelli DISTRIBUZIONE CARBURANTI. TAVOLO TECNICO
INTERMINISTERIALE
Capo di Gabinetto — Dott. Francesco Fortuna
Egregi Ministri, egregi Signori,
Vice Capo di Gabinetto — Ing. Giorgio Sorial
le scriventi Federazioni prendono atto con profondo allarme e
D.G. — Ing. Gilberto Dialuce vivo disappunto del contenuto della comunicazione di Aiscat,
del 2.4.2020, prot. 1237/20, indirizzata al Ministero dei
trasporti e delle infrastrutture. Comunicazione che attesta
inequivocabilmente che, al di la di generiche e ripetitive
asserzioni di “disponibilita”, non esiste alcuna concreta

D.G. — Dott.ssa Sara Romano

Ministro infrastrutture e trasporti On. Paola De Micheli

Capo di Gabinetto — Dott. Alberto Stancanelli attuazione degli impegni assunti verso il Governo: si tratta
insomma di una completa retromarcia delle societa

D.G. vigilanza sulle concessionarie — Dott. Felice Morisco concessionarie autostradali.

Ministro economia e finanza Lettera AISCAT

On. Prof. Roberto Gualtieri Reputando del tutto inutile soffermarsi su ciascun singolo
aspetto esposto nella comunicazione Aiscat piu sopra

Capo di Gabinetto — Pres. Luigi Carbone richiamata, appare appena il caso di accennare al fatto che —

contrariamente a quanto chiaramente stabilito in conclusione
della riunione del 30 marzo u.s. — le societa concessionarie a)
evitano ogni quantificazione puntuale circa I’impiego di risorse
da destinare alle Gestioni delle aree di servizio; b) si esercitano
in una serie di distinguo, in modo da dilazionare ogni concreta
misura necessaria in questa fase emergenziale; ¢) rimandano ad
Presidente della Camera dei Deputati una incerta futura definizione tutti gli aspetti applicativi che si

Commissione di Garanzia dell’attuazione della legge sullo
sciopero nei servizi pubblici essenziali — Prof. Alessandro
Bellavista

Presidente del Senato della Repubblica
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pretenderebbe di negoziare one to one con ciascuno dei singoli
subconcessionari.

A questo ultimo proposito, le scriventi sono assolutamente
certe che il tavolo aperto in sede istituzionale, tanto piu se —
come ripetutamente affermato dal Governo — presupponga
interventi specifici erariali volti ad integrare le risorse che
fossero messe a disposizione dai soggetti interni al settore
(concessionarie e subconcessionarie), non possa correre,
nemmeno in apparenza, il rischio di scadere in una “trattativa”
privata tra i suddetti soggetti.

Le scriventi Federazioni, alla luce di quanto sopra considerato,
ritengono che, stante 1’evidente poca considerazione per la
sede istituzionale e la scarsa affidabilita rispetto agli impegni
assunti nei confronti dei Ministeri competenti, nel caso in cui il
Governo stesso non assuma una adeguata iniziativa tesa a
ripristinare il minimo delle condizioni di serieta ed affidabilita,
richiamando tutti i soggetti chiamati a concorrere, la presente
fase negoziale dovra purtroppo essere considerata conclusa con
esito negativo, in forza di responsabilita attribuibili con
inequivocabile certezza.

A nessun soggetto del comparto, infatti, puo essere concesso di
dimenticare o, peggio, di non curarsi del contesto nel quale ¢
maturata la decisione del Governo di intervenire nella vicenda,
vale a dire la terribile emergenza sanitaria e la conseguente
drammatica condizione economica e finanziaria delle piccole
aziende di gestione sulle quali, da tempo e tuttora,
concessionari ¢ subconcessionari continuano a scaricare rischi,
oneri e responsabilita connesse al dovere di assicurare la
regolarita della distribuzione dei carburanti in quanto pubblico
servizio essenziale.Né si deve dimenticare, ad esempio in
relazione ai soggetti ed alle risorse da mettere in gioco in
questo contesto, che I’ammontare delle royalty imposte dai
concessionari negli ultimi quindici anni sulle vendite di
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carburanti, beni e servizi vale complessivamente oltre cinque
miliardi di euro.

Infine, rivolgendosi direttamente sia alla Commissione di
Garanzia per lo sciopero nei pubblici servizi essenziali, sia alla
Presidenza del Consiglio, ai Presidenti di Camera e Senato ed
al Ministro degli Interni, le scriventi Federazioni tornano ad
avvertire che le piccole imprese di gestione che conducono
gli impianti di distribuzione carburanti continueranno a
chiudere, non per una azione di protesta e/o di sciopero, ma
per mancanza di liquidita che impedisce il regolare
approvvigionamento e quindi per oggettiva impossibilita a
continuare Dattivita ed il servizio. Chiusure e conseguente
interruzione di pubblico servizio essenziale, la cui intera ed
esclusiva responsabilita ricade in capo alle societa
concessionarie e subconcessionarie, per [’evidente rifiuto,
attuato anche attraverso condotte dilatorie strumentali, di
assumere le iniziative richieste loro dal Governo e di adottare i
comportamenti idonei ad impedirle.

Conservando intatta la fiducia in tutte le Istituzioni coinvolte,
le scriventi Federazioni rimangono in attesa di un urgente
cenno di riscontro.

FAIB/FAIB AUTOSTRADE -
FIGISC/ANISA

FEGICA CISL -
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IL SENSO PERDUTO DELLO STATO
— 6 Aprile 2020

«In una situazione difficilissima per il nostro Paese, con una
sempre piu diffusa sensazione di ansia degli italiani rispetto al
presente della salute pubblica ed al futuro della situazione
economica, in cui si assiste ogni giorno al senso di
responsabilita collettiva ed individuale di questa Nazione, alla
dedizione e generosita di molti che ancora assicurano i servizi
essenziali, fino alla straordinaria ed eroica lotta quotidiana
degli operatori della sanita, I’ultima cosa che serve alle persone
ed alle imprese ¢ il permanere ossessivo di burocrazia e/o
I’accanimento acritico e inutilmente punitivo di chi, sia pur in
mezzo a mille difficolta, € preposto alla sorveglianza.

Mi permetto di sottoporre alla Vostra attenzione un episodio
occorso in questi giorni, che non ha né avra evidenza pubblica
ma stigmatizza cid che chi agisce per conto dello Stato non
dovrebbe fare.

I benzinai lamentano 1’insostenibilita in autostrada di dover
tenere aperta 1’attivita con i costi fissi incomprimibili a fronte
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di un crollo delle vendite dell’85 %, -circostanze tutte
documentate nei giorni precedenti da tutti i media (il presunto
“sciopero” dei benzinai!) dalla conference call del 30 marzo tra
le rappresentanze della categoria, concessionari autostradali e
Ministri  delle infrastrutture e trasporti, dello sviluppo
economico. Il giorno dopo la Guardia di Finanza entra nella
stazione di servizio di uno dei rappresentanti di categoria,
osserva che 1a dove i (pochissimi) clienti vanno a pagare sono
esposti articoli che non rientrano nei generi di prima necessita
ed elevano verbale e sanzione pecuniaria per inosservanza
delle norme dei vari DPCM sfornati dal Governo in queste
settimane. Ora, la ratio per cui il divieto di vendita di beni non
essenziali ¢ stato istituito ¢ quello di fungere da deterrente di
assembramenti per il loro acquisto, creando occasioni di
contagio; nel caso in questione [’unico assembramento
possibile ¢ stato esattamente quello di chi ¢ entrato per
esercitare il controllo in locali in cui non entrava nessun altro
per le ragioni note all’intero Paese.

Insomma, chi deve tenere aperta Iattivita, seppur in
perdita, perché rientra nei servizi essenziali, ¢ esposto a
sanzioni, denunce, reprimende derivanti da una burocrazia
prepotente o da applicazioni palesemente sproporzionate od
arbitrarie dei dispositivi normativi. E di questa “burocrazia ”
che ha bisogno questo Paese, per il quale, sia pure per
salvaguardare la salute dei cittadini sono state sospese le liberta
fondamentali (lavoro, movimento, socialita)? Perché la
drammatica congiuntura che stanno vivendo — per la quale va
detto nessuno era minimamente preparato — non ha reso gli
italiani meno cittadini e piu sudditi.»

Luca Squeri

pubblicato su Il Giornale, venerdi 3 aprile 2020
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LO SHOCK DA COVID-19 SULL’ECONOMIA ITALIANA

— 6 Aprile 2020
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Nota: il PIL trimestrale a fine 2019 era pari a circa 430 mld, quindi la caduta stimata nel primo seme-
stre del 2020 & pari al -10% circa.
Fonte: elaboraziani e stime Centro Studi Confindustria su dati ISTAT.

Riportiamo alcuni stralci del Rapporto predisposto dal Centro
Studi  Confindustria “Le previsioni per [’ltalia: quali
condizioni per la tenuta ed il rilancio dell’economia?”, edito a
fine mese di marzo, che fa il punto sugli effetti della attuale
pandemia sull’economia nazionale, e di cui alleghiamo in
formato PDF il testo integrale.

RAPPORTO CONFINDUSTRIA COVID-19

«l carattere umanitario dell’epidemia da COVID-19 resta di
gran lunga I’aspetto piu urgente da trattare, ma purtroppo non
I’unico. La diffusione del COVID-19 determina un impatto
significativo sul sistema economico italiano, principalmente
attraverso le misure restrittive volte al contenimento del virus
che sono state adottate nel Paese. Tali misure aiutano a
contenere il virus, ma generano un effetto economico negativo
sia attraverso la chiusura di attivita commerciali e i
cambiamenti nelle decisioni di spesa delle famiglie, sia
attraverso il blocco di alcune attivita industriali, con
interruzioni anche nelle catene globali del valore.

Non ¢ facile quantificare gli effetti di tali misure sul sistema
economico italiano. Dipendono da durata e diffusione del
contagio, dentro e fuori del nostro Paese. Inoltre, ¢ cruciale
anche la tempistica e la rigidita nell’attuazione delle misure di
contenimento negli altri paesi, specie in quelli legati da stretti
rapporti commerciali con [’Italia: tanto piu esse sono
restrittive, tanto piu i tempi di risposta saranno ridotti, ma
I’impatto economico nel breve periodo sara piu forte.

In TItalia sono state sospese le attivita didattiche, le
manifestazioni e gli eventi di ogni tipo, chiusi gli esercizi
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commerciali non essenziali e limitati gli spostamenti delle
persone. Tali misure hanno riguardato prima una zona
circoscritta (11 comuni tra Lombardia e Veneto) e, a seguito
della crescita dei contagi, sono state estese ad alcune aree del
Nord e, dall’8 marzo, a tutto il territorio nazionale.

Gli effetti negativi sul sistema economico si propagano
attraverso un doppio shock, della domanda e dell’offerta.
L’avvitamento tra questi due shock negativi pud produrre
effetti recessivi forti e prolungati. Lo shock della domanda si
propaga attraverso almeno tre canali:

Riduzione e ricomposizione della spesa delle famiglie
italiane: in conseguenza della chiusura di molte attivita
commerciali (bar, ristoranti, centri commerciali, attivita di
vendita al dettaglio di beni non essenziali, parrucchieri, teatri,
cinema) e delle particolari condizioni in cui si trovano a vivere
le famiglie, obbligate a stare a casa e a lavorare (ove possibile)
in smart working e a limitare allo stretto necessario gli
spostamenti, secondo quanto disposto dai decreti approvati a
partire da fine febbraio. Una stima preliminare condotta dal
Centro Studi Confindustria sulla base delle statistiche ISTAT
sui consumi delle famiglie, distinti per regioni e funzione di
spesa, prova a valutare come si siano modificate (in tempi
rapidissimi) le decisioni di spesa delle famiglie: la caduta dei
consumi ¢ stimata intorno al -9% cumulato nei primi due
trimestri del 2020, se le misure restrittive verranno
confermate fino a tutto maggio. Tale diminuzione, che non ha
precedenti nei dati trimestrali disponibili dal 1970, include
anche un effetto positivo che si avrebbe su alcune tipologie di
consumo. In particolare, si stima un aumento degli acquisti di
beni alimentari, bevande e tabacchi, di alcune spese per
I’abitazione (acqua, elettricitd, gas e altri combustibili), di
quella sanitaria (principalmente farmaci) e anche di quella in
servizi di comunicazione (telefonia, spedizioni). Molto piu
numerose sono, perd, le voci di consumo che risentono
dell’attuale situazione: si rilevano, infatti, drammatiche
diminuzioni nella spesa in servizi di ristorazione ¢ alloggio,
servizi ricreativi e culturali, pacchetti vacanza, servizi di
trasporto, spese per i mezzi di trasporto (consumi di
carburanti), vestiario e calzature, mobili e articoli per la casa.
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Calo dei flussi turistici: una forte caduta della domanda deriva
anche dall’azzeramento dei flussi turistici dentro 1’Italia e
verso 1’Italia, che potrebbe prolungarsi almeno fino a maggio.
Secondo i dati del Conto Satellite, le attivita legate al turismo
valgono circa il 6% del valore aggiunto e dell’occupazione
in Italia. Tale blocco ha colpito, fino ad oggi, I’Italia in un
momento di bassa stagionalita dal punto di vista turistico (una
parte di febbraio e marzo). E verosimile, tuttavia, che
I’'impatto possa estendersi anche al trimestre estivo (il piu
importante per gli operatori turistici) per due ragioni: da una
parte, la diversa tempistica con la quale il virus si ¢
gradualmente diffuso a livello globale, che portera a limitazioni
di movimenti dei turisti stranieri anche quando I’Ttalia avra
superato 1’attuale emergenza sanitaria; dall’altra, un problema
reputazionale, determinatosi nelle fasi iniziali della crisi,
quando I’Italia ¢ stato il primo paese colpito. Cio portera effetti
anche nel medio periodo, determinando un forte impatto
negativo anche nel 3° trimestre quando, in conseguenza di cio,
migliaia di lavoratori stagionali del turismo potrebbero trovarsi
senza lavoro.

Diminuzione della domanda estera di prodotti italiani: in
conseguenza dell’introduzione, in paesi legati da forti relazioni
commerciali con I’Ttalia (Germania, Francia, USA, etc.), di
misure restrittive analoghe a quelle introdotte in Italia. Esse
determinerebbero, come nel nostro Paese, una forte caduta
della domanda privata e, in seconda battuta, ridurrebbero la
dinamica delle esportazioni italiane. Questo canale avrebbe
effetti prevalentemente nel 2° trimestre del 2020, ma che
potrebbero estendersi al 3° trimestre.

Lo shock dell’offerta dipende da due canali principali: Canale
diretto: blocco dell’offerta, conseguente alla chiusura di alcune
attivita in determinati territori o settori, dovuto sia a misure di
contenimento della diffusione del COVID-19 sia al fermo di
produzione in alcune aziende, necessario per sanificare i locali
e garantire le condizioni di lavoro in sicurezza per gli operai,
chiusura obbligatoria delle fabbriche o di alcuni rami di
produzione nel caso in cui si verifichino casi di contagio tra gli
operai. Infine, secondo alcune evidenze empiriche, sospensione
dell’attivita per ritardi nell’approvvigionamento di materie
prime o beni intermedi, per le difficolta a ricevere la merce
dall’estero a causa del rifiuto degli autotrasportatori di entrare
in Italia per timore di essere contagiati o per non incorrere in
un periodo di quarantena al rientro nel proprio paese.

Canale indiretto: disruptions lungo le catene globali del
valore in conseguenza del blocco delle attivita negli altri paesi.
I primi effetti di interruzioni lungo le filiere produttive globali
si sono avuti a causa della mancata produzione di beni
intermedi in alcuni distretti della Cina (la cui quota sulle catene
globali del valore ¢ arrivata al 45% nel 2017). Le conseguenze
di questa prima fase — quella che ha interessato solamente la
Cina — sono state limitate sull’industria italiana fino al primo
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bimestre, sostanzialmente circoscritte ad una parte del settore
automotive. Con la diffusione del virus in altre aree
geografiche e con le misure restrittive introdotte per limitarne
il contagio (chiusura di fabbriche, limitazioni degli
spostamenti, anche di merci nel caso peggiore) lo shock
dell’offerta, attraverso questo canale, ¢ destinato ad
accentuarsi. Infatti, 1’interruzione della produzione di beni
intermedi a monte della catena globale del valore, causa il
rapido esaurimento delle scorte di magazzino delle imprese e
strozzature dell’offerta in quelle produzioni che utilizzano tali
input.

2018 2019 2020 2021

@ Prodotto Interno Lordo 08 03 6,0 35
@ Consumi delle famiglie residenti 09 04 6,8 35
Investimenti fissi lordi 31 14 -106 51
Esportazioni di beni e servizi 23 1,2 -5,1 36
Importazioni di beni e servizi 34 04 -6,8 39
@ Occupazione totale (ULA) 08 03 25 2,1
@ Tasso di disoccupazione' 10,6 99 11,2 9,6
Prezzi al consumo 12 06 02 06
Indebitamento della PA? 22 1,6 50 32
@ Debito della PA? 1348 1348 1470 1443

"Valori percentuali; ? valori in percentuale del PIL

Per il 2021 & esclusa I'attivazione degli aumenti delle aliquote IVA e delle accise sui carburanti
ULA = unita equivalenti di lavoro a tempo pieno.

Fonte: elaborazioni e stime Centro Studi Confindustria su dati ISTAT, Banca d'ltalia

Gli effetti del COVID-19 sulla produzione industriale
italiana

Le misure introdotte dal Governo italiano per limitare la
diffusione del contagio da COVID-19 hanno determinato la
chiusura di numerose attivita nel comparto dei servizi, a partire
dall’8 marzo in tutto il territorio nazionale. Lo shock da
epidemia, peraltro, non riguarda solo le chiusure imposte per
legge (bar, ristoranti, etc.), o per la sanificazione dei locali, o
per la difficolta di rispettare le nuove regole sanitarie. Le
eventuali chiusure di fabbriche dipendono anche dalle
decisioni di acquisto delle famiglie, rimandate (shock
temporaneo) o cancellate (per la riduzione attesa del reddito). E
dipendono,  naturalmente, anche dal degli
investimenti. In un sistema economico strettamente
interconnesso, come quello italiano, uno shock congiunto di
offerta e di domanda finale in alcuni settori si propaga in tutti i
settori produttivi, pur con una significativa variabilita. Per
stimare questi effetti ¢ stato utilizzato un modello basato sulle
tavole input-output, che offrono una fotografia della struttura
produttiva nazionale in un determinato anno. Pur tenendo
conto di alcuni limiti per 'utilizzo di queste tavole, c’¢ da
considerare che esse siano comunque uno strumento utile per

rinvio
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calcolare gli effetti di uno shock negativo di domanda, come
quello che si ¢ avuto a seguito della diffusione del COVID-
19. T vari decreti che si sono succeduti nelle ultime settimane
hanno previsto la chiusura di numerose attivita. In questo
esercizio si sono presi in considerazione i seguenti comparti:
commercio all’ingrosso e al dettaglio, riparazione di
autoveicoli e motocicli, trasporto terrestre, marittimo e aereo,
servizi di alloggio e di ristorazione, attivita immobiliari
(esclusi affitti imputati per gli alloggi occupati dai proprietari)
e attivita artistiche, di intrattenimento e divertimento.

Questi comparti hanno un peso sul valore aggiunto nazionale
poco inferiore al 14% (dati 2017). Secondo le nostre stime,
tenuto conto dell’effetto indiretto — ovvero quello generato
negli altri settori ai quali i comparti considerati sono piu
strettamente connessi, attraverso rapporti di filiera — per ogni
euro di domanda in meno nei settori indicati, considerati
complessivamente, la diminuzione del valore aggiunto
nazionale, quindi del PIL, ¢ pari a 1,15 euro. Di questi 15
centesimi aggiuntivi, circa un terzo ricadono nel comparto
industriale (0,05). L’impatto nell’industria, naturalmente, ¢&
diversificato tra settori. Colpisce maggiormente quelli che sono
piu connessi, dal punto di vista economico, con quelli del
terziario che risentono di una forte diminuzione della domanda
in conseguenza delle misure restrittive introdotte.

Uno shock imprevedibile ha colpito I’economia italiana a
febbraio 2020, quando ¢ iniziata la diffusione nel Paese del
virus COVID-19. Si tratta di uno shock congiunto di offerta e
di domanda: al progressivo blocco, temporaneo ma prolungato,
di molte attivita economiche sul territorio nazionale, necessario
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per arginare I’epidemia, si € associato un crollo della domanda
di beni e servizi, sia dall’interno che dall’estero.Le prospettive
economiche, in questa fase di emergenza sanitaria, sono percio
gravemente compromesse. Non ¢ chiaro, inoltre, con quali
tempi esse potranno essere ristabilite neppure dal lato
dell’offerta.

Nelle previsioni che qui presentiamo, ipotizziamo che nel
settore manifatturiero saranno attive queste percentuali di
imprese nei prossimi mesi, nell’ipotesi che la fase acuta
dell’emergenza sanitaria si vada esaurendo alla meta del
secondo trimestre dell’anno. Aprile: 40% all’inizio; 60% alla
fine del mese; maggio: 70% all’inizio; 90% alla fine del mese;
giugno: 90% all’inizio; 100% alla fine del mese. Anche con
queste ipotesi, la caduta stimata del PIL nel secondo
trimestre rispetto a fine 2019 ¢ attorno al 10%. Inoltre, la
ripartenza nel secondo semestre sara comunque frenata
dalla debolezza della domanda di beni e di servizi. Del
realismo, o dell’eccessivo ottimismo di queste ipotesi, solo i
prossimi mesi diranno. Nel caso in cui la situazione sanitaria
non evolvesse positivamente, in una direzione compatibile con
questo scenario dell’offerta, le previsioni economiche qui
presentate andrebbero riviste al ribasso. Nel 2020 un netto
calo del PIL ¢ comunque ormai inevitabile: lo prevediamo
al -6,0%, sotto I’ipotesi che la fase acuta dell’emergenza
sanitaria termini appunto a maggio. Si tratta di un crollo
superiore a quello del 2009, e del tutto inatteso a inizio
anno. Ogni settimana in piu di blocco normativo delle
attivita produttive, secondo i parametri attuali, potrebbe
costare una percentuale ulteriore di Prodotto Interno
Lordo dell’ordine di almeno lo 0,75%.»
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