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Manovra. Le misure per limitare gli effetti dei pagamenti in ritardo - A regime la possibilita di cessione dei crediti alle banche

Scossa ai debiti degli enti locali

Dal 2011 le compensazioni delle aziende con gli importi iscritti a ruolo

w4m Stretta su enti locali, regioni e
aziende del servizio sanitario nazio-
nale in ritardo con i pagamenti per
appalti ¢ forniture. La manovra, che
giovedidovrebbe averel'ok del Sena-
to per poi approdare alla Camera,
permette di compensare, a partire
dal 1° gennaio 2o, i crediti delle im-
prese conle somme iscritte aruoloa
loro carico. Adempimento richiesto
alle aziende & la certificazione
dell’esistenza del credito dautilizza-
re come moncta sonantc per pagarc,
in tutto o in parte, le somme dovute.
Mentre alle amministrazioni coin-
volte sono concessi sessanta giorni
per saldare il conto con gli csattori,
altrimenti scatta la riscossione coat-

La svolta. Possibile saldare i ruoli utilizzando

importi dovuti da enti locali, regioni e Ssn

tiva. L’emendamento allamanovra fi-
nanziaria approvato la scorsa setti-
manamanda poiaregime il meccani-
smo di cessione dei crediti alle ban-
che o agli intermediari finanziari, fi-
nora limitato al biennio 2009-2010.
Con l'ulteriore novita dell’estensio-
ne della proceduraanche ai debiti de-
gli entidel servizio sanitario naziona-
le. Raddoppiano cosi gli strumentia
disposizione delle imprese per velo-
cizzare il recupero delle somme do-
vute dalle pubbliche amministrazio-
ni. Somme, che secondo le stime,
viaggiano ormai trai 6o c¢i7o miliar-
didiecuro,dicuibengonelsolo setto-
re sanitario.

Candidi e Silva » pagina 3

Tempi lunghi. In alcuni casi, 'attesa
dei corrispettivi arriva fino a 800 giorni

Doppia via per recuperare i crediti Pa

Per le aziende il sistema della compensazione si aggiunge alla cessione delle somme alle banche

Andrea Maria Candidi

mas Leimprese avranno a dispo-
sizioneunadoppiaviaperil recu-
pero dei debiti degli endi locali.
Con l'emendamento al D] sulla
manovraapprovatolascorsaset-
timana, la commissjone Bilancio
del Senato, da un lato apre alla
compensazione delle somme
iscritte aruolo conierediti van-
tati non solo nei confronti dire-
gioni ed enti locali, ma anche
del servizio sanitario naziona-
le. DalPaltro lato, va a regime il
meccanismo che consente ai
creditori di cedere pro soluto a
banche ointermediari finanzia-
riicreditimaturati neiconfron-
ti degli stessi soggetti (finora li-
mitato al biennio 2009-2010 e
solo per le somme dovute dalle
regioni e dagli enti locali). La
manovra, sucuiilgovernosiap-
prestaamettere lafiduciaperil
voto di Palazzo Madama in ca-
lendario "giovedi prossimo,
stringe anche sulle amministra-
zioni coinvolte: chi non saldail
conto entroitermini previstiri-
ceveralavisita degli agenti del-
lariscossione per ilrecupero co-
atto delle somme compensate.
A partire dal zou, ed élaprima
volta che viene introdotto que-
sto principio, le imprese potran-
no dunque compensare i debiti
derivanti da iscrizioni a'ruolo
(sia imposte che contributi, che
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altre voci) utilizzando i crediti
«nonprescritt, liquidi ed esigibi-
li» maturatinel corso deirappor-
ti commerciali con amministra-
zioni regionali, comunali e pro-
vinciali e con aziende del Ssn. Si
tratta di una misura importante
perché -specie in tempi di crisi-
iritardi con cuiil sistemaprodut-
tivo incassa i pagamenti per le
Pprestazioni o forniture rese alla
Pa,rischiano in molti casidicom-
promettere la stabilita delle im-
prese. $istima che il sistema im-
prese sia creditore di 6070 mi-
liardi di euro, 40 dei quali deri-
vant dal settore sanitario.

L’altra variabile in gioco &
quella delle somme iscritte a
ruolo, il cui totale, secondo 1a
corte dei conti (rapporto sul
coordinamento della finanza
pubblica), & stato nel 2009 di
olire 63 miliardi di euro (di cui
una buona parte riferita alle
imprese).

Quindi, da un lato le aziende
hanno crediti da incassare.
Dallaliro subiscono il pressing
degliesattori perle somime iscrit-
te aruolo (a maggior ragione, in
prospettiva, con 'accelerazione
deitempi diriscossione).

Inquestaconfraddizionesiin-
seriscelanuovanorma. Per otte-
nere il via libera alla compensa-
zione, le imprese dovranno per
prima cosa farsicertificare il cre-

dito, utilizzando a tale scopo la
stessa procedura prevista per la
cessione alle banche. A questo
puntoI'azienda potra estinguere
ildebito per il ruolo, o lasuaquo-
ta parte, con il credito "certifica-
to" daregioni, entilocali e Ssn.
Altro aspetto rilevante, & che
le imprese non dovranno pilt
impegnarsi in difficili procedu-
re di pignoramento a carico de-
gli enti debitori. Questa partita,
al contrario, si giochera dal zon
tra due soggefti pubblici: le am-
ministrazioni debitrici e ghi
agenti della riscossione. Questi
ultimi, in particolare, dovranno
indicare untermine entroil qua-
le 'ente deve saldare il conto. E
nel caso il versamento non arri-

vientro 60 giorni, scatteralari-

scossione coaftiva.

Lamanovra, come accennato,
incide anche sulla cessione dei
creditiallebanche o agli interme-
diari finanziari. Le novita sono
due: da una parte il meccanismo
siestende, analogamente al siste-
ma delle compensazioni, ai debi-
ti delle aziende del Ssn; dall’al-
tra, non & pit limitato nel tempo,
Ina & orauna misura a regime. Su
istanza del creditore, le ammini-
strazioni debitrici devono certifi-
care, entro20 giorni dallaricezio-
ne dellarichiesta, cheil credito &
certo, liquido ed esigibile per
consentirne lacessioneinfavore
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diistitutidi credito o intermedia-
ririconosciuti.

Sotto il profilo dei conti pub-
blici, le due misure non alterano
gli equilibri di bilancio, e secon-
do la relazione tecnica che ac-
compagna l'emendamento, in-
troducono una disposizione
«che sotto i} profilo della giusti-
zia fiscale comporta una maggio-
re certezza nella riscossione de-
gliimportiiscrittiaruolo».

. o.candidi@ilsole24ore.com
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[ numeri chiave \ Il nuovo meccanismo tappa pertappa

l.uestmpro ga-"‘""':.
Un'impresa ha maturato un credito i
di 100mila guro nei confronti’

2.0 MANCATOI INCASSO
* Trascorsi T termini contrattuali,

E [astima dell’ammontare
complessivo) deidebiti

deg_l; enti deLl;lst&:im\la di un comune {ma la procedura \'impresa non riceve il pagamento
sanilario Nazionale verso riguarda anche regioni, province previsto
leimprase (**) i

0 Ssi) per'una formtura di bem
e/o servizi .

E1a stima delll*associazione
deicomuni (Arci)
deldebito tottale
deisindaci arccumulato
neiconfrontii delle imprese

3. LA PRIMA MOSSA
Eiltotale registrato Limprgsa creditrice deve
nel 2009 delleiscrizioni ottenere dal cofmune
aruolo complessive: uf doctimento che cer’nﬁch]
dai tributiai contributi ‘esistenza del pmpno crechto
previdenziali (**) - Cosi, presentaun'istanza -

al comune dehitore, sulla
base della pracedura
| gia fissata dal decret
“legge -

Nota: (*)datial3 chcembre 2007; (*”) 1ldat0 non distingue traimpresa e altrisoggetti ]

6B, GLI EFFETTI PER U'ENTE 4
Dapo la compensazione effettuata

[ tempi di pagamento dall'impresa, 'agente della riscossione fissa ™
un termine entro il quale il comune deve versareun
R importo pari alla somma utilizzata in compensazione
MELLA SANITA (60mila euro, nell'esempio). Trascorsi 60 giorni dal termine, -

Le medie nazionali. In giorni {'esattore procede alla nscosswne coattwa nm confronh del comune

-Farmaci - : }. . Biomedicali }‘ @

PER LA FORNITURA DI BENI E SERVIZX

Le medie nelle citta. In gion:li
Venezia, Bolzano :
& Sondrio. > Catanzaro ;

(*) dagli 80 del Friuli Venezia Giulia ai 574 della Calabria;
{**) dagli 89 del Friuli Venezia Giulia ai 778 della Calabria

PER LE IMPRESE DI COSTRUZIONE

lmpresa a questo punto vanta ancora un creditodi 40m11a eur
o dal comune (100m1la -60m1la) Potra attware la prut;edura,

_cedere il proprio eredito (sempre tramite fa-
%cernﬁcazwm} del comune) & banche &
intermediari ﬁnarman

Iritardinel2010. % -
“Fino "S“z mesi’ 3-f mesi 5-6 mesi Oltre 6 mesi
} i ! .

30 28 o 18 14 S0 9

E’_— 5

"EF,F

S

DEBITO VERSO I.O STATO
f‘ﬂ

cevetre cartetle esattonah } BASEENE
criziong aruolo -
di un importo complesswo

dx 60m1[a euru

-hmpresa unhzza il credﬂo

del comtine per “pagare®.

ﬂ suo debito di 60mila em'o'
verso aPa . o
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Tempi e ambito di applicazione

¢ A partiredal1° gennaio 2011,

i crediti non prescritti, certi, liquidi
led esigibili, maturati nei confronti
diregioni, enti locali e deglienti -
del Servizio sanitario nazionale
per somministrazione, forniture
eappalti, possono essere
tompensaticonle somme dovutea
Feguito diiscrizionearuolo. -

Certificazione

i Atalfine il creditore acquisisce la
certificazione prevista dallarticolo
9,comma 3-bis, del DI185/2008 e
la utilizza peril pagamento, totale
p parziale, delle somme dovutea
seguito dell’iscrizionearuolo.

Lveriﬁca

& L'estinzione del debitoaruolo

2 condizionata alfa verifica
deil’esistenza e validita della
certificazione. Qualoralaregione,
I'entelocale o Pente del Servizio
sanitario nazionale non versi
al'agente della riscossione”
l'importo oggetto della
certificazione entro 60 giorni dal
termine nella stessaindicato,
lagente della riscossione procede,
sullabase del ruoloemessoa
carico del creditore, alla .
riscossione coattiva nei confrontd
dellaregione, del’entelocaleo
Jdell’ente del Servizio sanitario
nazionale.
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Imposta sugli immobili che 1sindaci gestiranno in autonomia. Formigoni: nessuno ci ha fatto sconti sui taghi

Arrivalatassacomunale
c1costera400 euro atesta

ROMA — Arriva la nuova
tassa comunale sugli immo-
bili. Ci costera almeno 400
euroatesta. I cittadinidi To-
scana e Emilia rischiano di
essere i piu tartassati. I sin-
daci potranno alzare lanuo-
vatassaapplicandodellead-
dizionali. ll governatore del-
la Lombardia, Roberto For-
migoni, ha attaccato sul
frontemanovrailleaderdel-
la Lega, Umberto Bossi:
«Nessuno — ha tuonato — ci

ha fatto sconti».
CONTE, MONTANARI

E PETRINI

ALLE PAGINE10E 11

ase, arrval

"Tmpostamunicipale

milia e Ligura le piu tartassate

Partecon 30miliardiil federalismo comunale: 400 ewroatesta

Isindaci potranno
IR ANOVIAYe
elevando latassa
attraverso e
addizionale

Agli attuali tribwti si
aggiungono Tarsu,
cedolare secene il
gettito delle case
fantasma

VALENTINA CONTE

ROMA — La domanda &: i citta-
dini pagheranno di meno o di
piti? E ai Comuni bastera o do-
vranno potenziarlain futuro? La
“municipale”, 'ultima nata del-
la categoria, la nuova imposta
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unica sugli immobili, detta an-
che “Service tax”, fa gia discute-
re. Anche perché i conti non tor-
nano e ogni giorno si aggiunge
I'ingrediente a sorpresa, a nutri-
reuna torta da 30 miliardi di eu-
ro. Denari che i sindaci, gongo-
lant, potranno gestire dal 2012
in autonomia, 20 miliardi in pitt
diquanto oggiincassano conl'l-
ci. Ma che impoveriranno un
equivalente gettito “centrale”,
fatto anche di trasferiment agli
stessi Comuni. Una coperta
troppo corta?
Lanuovatassalocale, pilastro
di esordio del federalismo, & co-
mungqueindiritturad’arrivo.Po-
trebbe essere varata gia il 31 lu-
glio, con’approvazione del de-
creto attuativo, uno dei cinque

“federali”. Soddisfatto Tremont
(«Ilfederalismomunicipale por-
tera pil1 trasparenza, pitt demo-
crazia e poi verranno fuori bei
soldi dal recupero dell’evasio-
ne»). Molto soddisfatta la Lega,
ministro Calderoliin testa, chesi
attribuisce il merito della «politi-
ca delle formichine». Recupera
di qua, recuperadila fanno, ap-
punto, 30 miliardi.
Macosac’edentrola“munici-
pale”? Tutte le imposte legate
agliimmobili (peril possesso oil
trasferimento del bene), desti-
nateoraall’accorpamento. All’i-
nizio erano quattro: Ici (sulle se-
conde case), imposta ipotecaria
e catastale, imposta diregistro e
Irpefriconducibile agliimmobi-
1i. Poi, propricCalderoliinun’in-

ECONOMIA E POLITICA

tervistaalSole24Orediieri,neha
aggiunte altre tre:1a Tarsu (rifiu-
ti), 4,2 miliardi, un’imposta for-
fettaria sulle case fantasma, 1,5
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miliardi (meno dei 5 miliardi
ipotizzati dal ministro}, e la ce-
dolare secca sugli affitti al 23%
che vale 1,8 miliardi. «I Comuni
petranno introdurre o meno la
tassa», dice Calderoli che non
esclude un’ulteriore addiziona-
le per riunificare «gli altri tributi
comunali come la Tarsu e che i
sindaci potranno spostare in su
oin gitw. Unalevalasciata nelle
mani dei primi cittadini che
apre, pericolosamente, l'inco-
gnita: si paghera di piti o di me-
no?

Secondo le previsioni di calco-
lo della Cgia di Mestre, la “muni-
cipale” costera 432 euro ad ogni
italiano. Liguriedemilianitraipit
tartassati, dovranno rispettiva-
mente 670 e 611 euro. Record per
ivaldostani, 704 euro. Chiudono
laclassificaimolisanicon274 eu-
ro. Sopra la media nazionale, i
marchigiani (586), i toscani (555),
i lombardi (498), i piemontesi
(472).Maesolounastimae perdi-
fetto. Iltributo saradovuto datut-
ti i possessori di qualsiasi immo-
bile, situato nel territorio comu-
nale e diverso dalla prima casa.

Le prime critiche alla Service
tax arrivano dall’interno della
maggioranza. «La cedolare secca
suglialfittinon haniente acheve-
dere con il federalismo, ma ri-
guarda I'lrpef nazionale», attacca
Mario Baldassari, senatore Pdl,
membro della commissione sul
federalismo. «Avevo proposto di
inserirla nella manovra e avevo
trovatoanchelasuacopertura, vi-
stochelacedolare comportacirca
1,8 miliardi in meno di gettito Ir-
pel:bastavaanticipareal2011ita-
gliallaspesadellapubblicaammi-
nistrazione. E invece 'emenda-
mento & stato bocciato. Orainve-
cearrivalapropostadel 23%, defi-
nitacome unamannapericomu-
ni. Ma chi paga? [ comuni stessi,
probabilmente, con meno trasfe-
rimenti. I miracoli non esistono».

@ RIPRCDUZIONE RISERVATA
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Il gettito proscapite della imposta municipale
Dati in euro, esclusa cedolare secca, Tarsu e case fantasma

Fonte: Cgia Mestre

Valle d'Aosta Friuli V.G.
Piemonte Trentino AA,
Lombardia Veneto
Liguria Marche
Emilia R. Abruzzo
Toscana Molise
Umbria Lazio

Da quali tasse

4.500 milioni

Quota Irpef immobiliare ] 9 - N
lescluse case - 1.800 mitioni

date in affitto) ' ' ngfaoﬁﬁﬁ

S
s
2
Mg,
i
2
g

10000 milioni **** 4200 ilioni

o Tarsu
(esclusa prima casa)

30200 milioni di euro

Imposta Municipale

\

S —

4,700 miioni

Imposta di registro

1.500 milioni

Regolarizzazione 3 500 milioni

case fantasma " .
Imposta ipotecaria
e catastale
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Semplificazioni. Al Sud miglioramento di un mese

Con la deregulation
l'impresa in un giorno
non ¢ pitl un miraggio

ame Daobiettivo arealtd. La possibili-
ta di completarc tutte le pratiche bu-
rocratiche in un giorno per avviare
un'impresa ¢ ora davvero a un passo.
Bastera la segnalazione cértificata di
inizio attivita (Scia) per aprire i bat-
tenti. A quel punto, 'amministrazio-
ne competente potrd intervenire a
‘bloccare Pattivita entro trenta giorni
¢ solo nel caso di un'accertata caren-
za dei requisiti. Novita contenute in
un emendamento presentatodal rela-

Termine tassativo. L’amministrazione
potra intervenire solo entro 30 giorni

tore della manovra che, in aggiunta al
sisterna ComUnica, potranno contri-
buirc ad abbattere i tempi e, allo stes-
so tempo, anche aridurre le differen-
ze trale diverse arce del paese: con il
sud e le isole che vedrebbero ridurre
I'attesa necessaria di oltre 20 giorni.
L'emendamento alla manovra punta
anche a ulteriori semplificazioni, su
cui sard il governo a varare specifici
regolamenti,

Servizio » pagina 2

Fronti aperti. Gli indicatori internazionali
sottolineano la necessita di aleri passi avanti

L’impresa sprint aiutera il Sud

Con la segnalazione certificata sara possibile aprire subito i battenti

GLIEFFETT!

L’abbattimento dei tempi
consentira di ridurre

le attuali differenze tra aree:
nel Mezzogiorno e nelle isole
attesa ridotta di un mese

Antonio Nicita
Giovanni Parente

w1/ impresain un giorno sta-
voltapud davvero diventare re-
alta. Il percorso diavvicinamen-
to (durato anni) forsc conosce
oggi I'ultima tappa: quella deli-
neata nell'emendamento alla
manovra firmato dal relatore
del provvedimento al Senato,
Antonio Azzollini, Quando la
conversione del DI 78/2010 sa-
ra definitivamente approvata,
bastera infatti una semplice se-
gnalazione certificata perché
un impresa possa aprire imme-
dijatamente i battenti.

In pratica, imbocca cosi una
corsia preferenziale la parte
del progetto del governo per la
semplificazione realizzabile
per legge ordinaria. La nuova
procedura (si chiamera Scia)
sostituird ogni autorizzazione,
licenza, permesso o nulla osta
per I'avvio di attiviti imprendi-
toriale, commerciale o artigia-
naleil cuirilascio dipende dalla
verifica di requisiti.

Non deve trattarsi di attivita
per le quali sia prevista qualche
forma di contingentamento cosl
come nonvale perle attivitiaca-
rattere prevalentemente finan-
ziario, per le quali il percorso an-
torizzatorio si rende necessario
anche agaranzia dei futuri utenti.

Piliin wencrale.lanovitasitra-
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duce in un abbattimento, quasi
totale, deitempidiattesa. Alnet-
to delle precondizioni, come ad
esempio il versamento del capi-
tale o quelle di natura contabile,
tutto viene condensato in un
giorno. Grazie anche a ComUni-
ca: il sistema telematico che, do-
pounperiodosperimentale, é di-
ventato dali® aprile scorsolaso-
la opzione per tutti gli adempi-
menti riguardanti Pagenzia del-
le Entrate, 'Inail, I'Inps e le Ca-
mere di commercio. Tempi ri-
dottisignifica anche distanze ri-
dotte e meno differenze territo-
riali. Dagli attuali standard - mo-
nitoratida due studiosidi Banki-
talia - significherebbe fare un
passo avanti di 26 giorni nelle
Isole e dizz giornial Sud nelle at-
tese per iniziare afarc lapropria-
mente. ANord, il dato di parten-
za (che comunque non risente
ancora degli effetti di ComUni-
ca) & migliore ma in ogni modo
sitratterebbe didare untaglio di
quasidue settimane.
Oltreitempi, lanormache ver-
ra abbatte anche uno steccato
concettuale per il quale era co-
mungue 'amministrazione ado-
ver dare il definitivo si. Da quan-
do la disposizione sard legge, la
parte pubblica potrd bloccare
lattivitao alimitarne glieventua-
li effetti dannosimaentro 30 gior-
nidal ricevimento della segnala-
zione. E solo nei casi diaccertata
carenza dei requisiti periqualié
statapresentataun’autocertifica-
zione allegata alla segnalazione
iniziale. Passato questo interval-
lo temporale, Iintervento sard
possibile solo in presenza del ri-
schio concreto diun danno ainte-

ressisericome il patrimonio arti-
stico e culturale, la sicurczza
pubblica, la salute ¢ Tambicnte.
Sempre cheil problemanonpos-
sa cssere risolto con un adegua-
mento alle leggi esistenti.

Ma la semplificazione e la ri-
duzione di oneri a caratttere bu-
rocratico a carico delle imprese
non finiscono qui. Né potrebbe-
rocsaurirsialsoloavviodell’atti-
vita, I parametri consideratidal-
la Banca mondiale per misurare
lacapacitadifare impresaneiva-
ri paesi mostrano come I'ltalia
debba ancora recuperare terre-
no anche su altri fronti, che rive-
lano ancora una bassa qualita
del regole. Dalle procedure per
la tutela della proprictd intellet-
tualc alla voce «esecuzione dei
contratti» che toccaunaparteri-
levante delle procedure giudi-
ziarie per ottenerc pagamenti di
prestazioni o serviziresi.

I1gap conlamedia Ocse & sen-
sibile sottoil profilo delle proce-
dure necessarie (40 a fronte di
30) ma soprattutto sui tempi: da
noileimprescattendono quasiil
triplo per veder riconosciuti i
propri diritti. Senza dimentica-
re il ¢capitolo fisco dove, anche
nonvolendo considerare il capi-
tolo del prelievo, le ore all’anno
che siimpiegano per effettuare i
versamenti - sempre secondo
'ultima edizione del «Doing bu-
siness» - sono 334 quando in tut-
talarea Ocse ne servono i94.

Spie rosse che segnalano co-
me il fattore tempo in chiave
competitivita sia determinante
non solo all'inizio della vita di
un’'impresa. Come sottolineato
anche dallo stesso Ocse nell'ulti-

ECONOMIA E POLITICA

mo rapporto in materia sul no-
stro paese, che pure ha eviden-
ziato i passi avanti fatti sul fron-
te della better regulation. Anche
per questo probabilmente nella
seconda parte della disposizio-
ne che punta a introdurre la se-
gnalazione certificata vengono
dati al governo 12 mesi (dopo
Pentrata in vigore) per adottare
uno o pt regollamenti chiamati
a semplificare ulteriormente la
vitaalle attivita produttive.
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Il quadro generale

IL MIGLIORAMENTQ ATTESO

I giorni che sara possibile guadagnare (valori arrotondati per difetto) per lapertura di un’impresa (come

dato di partenza sono stati considerati i tempi medi che non tengono conto del ricorso a ComUnica)

S

Centro

°

4 e

Su

LN CAMBIAMENTO IN TRE PUNTI

» L'amministrazione pubblica
acuiéstatainviatdla
segnalazione pud vietarela
prosecuzione dellattivita, nel
! (228 Ca! .
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» Unasemplice segnalazioneda
parte del diretto interessato
sostituird ogniattodi
autorizzazione, licenza,
permessoo nulla osta, comprese
le domande per leiscrizioni
inalbi o ruoli richieste

per l'esercizio di attivita
imprenditoriale, commerciale o
artigianale il cui rilascio dipende
dalla verifica di requisiti e per cui

casoaccertilacarenza di
requisiti e presupposti, entro

. 130 giorni successivi dal

ricevimento, salvo che
l'interessato provvedaa
_conformare atla normativa
vigente l'attivita entroun
terminefissato
dall’amministrazionee
inogni caso noninferiore
atrenta giorni.
=« Trascorsitalitermini, sara
possibile intervenire soto in
presenza del pericolo attuale di
un danno grave eirreparabile
peril patrimonio artisticoe

il

Isole

{qu

nonsia previsto alcunlimite o
contingente complessivo, conla
sola esclusione degli attiimposti
dalla normativa comunitaria.

# Lattivita oggetto della
segnalazione pud essereiniziata
dalla data di presentazione
dellasegnalazione.

 Le semplificazioni non valgono
perd per le attivitd economichea
prevalente carattere finanziario

culturale, per lambiente, perla .
salute, perla sicurezza pubblica
o ladifesa nazionalee
comunque solo dopoaver
accertato che non sia possibile
garantireunatutela
conformando lattivita
intrapresa atla normativa
vigente.

w Chiungue, nelle dichiarazioni
o attestazioniche corredanola
segnalazione di inizio attivita,
dichiara o attesta falsamente
I'esistenza dei requisiti o dei
presuppostié punitocon la
reclusioné dauno a tre anni.
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Lanpannt el

w Il governo & chiamato ad
adottare uno o pili regolamenti
entro12 mesidalla datadi
entrata in vigore della legge
di conversione delta manovra
che semplifichino gli onerisu

- piccolee medieimprese in

base a sei criteri-guida:

a) proporzionalita degli
adempimenti amministrativi
inrelazione alla dimensione
dell’impresa e al settore di
attivita, nonché alle esigenza
ditutela degli interessi
pubblici coinvolti;

b) eliminazione di
autorizzazioni, licenze,
permessi o dichiarazioni,
attestazioni, certificazioni
edegli adempimenti
amministrativie delle
procedure non necessarie
rispetto alla tutela degli

" alla dimensione del'impresa
oalle attivita esercitate;

GLI ALTRI PARAMETRI DA MONITORARE

interessi pubbliciin relazione

c) estensione dell’utilizzo
dell’autocertificazione;

d) informatizzazione degli
adempimenti e delle
procedure amministrative;

e) soppressione delle
autorizzazioni e dei controlli
perleimpresein possesso di
certificazione Iso equivalente,
perle attivita oggetto di tale
certificazione;

f) coordinamento

delle attivita di controllo
perevitare duplicazionie
sovrapposizioni,

assicurando la proporzionalita
inrelazione allatutela
degliinteressi pubblici
coinvolti.

Le ulteriori misure della competitivitd secondo «Doing business» della Banca mondiale

2010 2009
Indicatore Voci o Italia| MediaOcse| Htalia
Tutela della proprietd | Procedure 8l 4,7 8
intellettuale v [Giorni o 27 25 27
- Costi (% valore della proprleta) 4,6 46 46

* [Numero pagamenti (pér anno) 15 B 12,8 - 15

'Tempo (ore per anno) T 334 194 334

Pa amemo Tasse sul lavoro e contributi (%) 43,4 24,4 43,2
d I Tasse complesswe (% sui pf-(-)ﬁt_tl)__“ 68,4 44,5 B 73,3
Documenti per esportare 4 . 43 5

Giorni per.esportare | 20 “710,8 20

| Documenti per importare 4| 49| 5

| Giorni per importare 18 . 1] 18

" Tprocedure _ 40, . - 30,6 41

Giorni 1210) 4624 1.210

Costo (% richiesta g]udlnz_lm | 299 ‘ ) —19:5 29,9-

 Tempo (anni) L8] . L7718

! Costi (% sul capltale iniziale) 22 o 8,4 22

- LAPERCEZIONE

- La difficolta di avviare un’impresa per le complessita delle procedure burocratiche (*)

| v | D'accordo o fortemente daccordo [ msen | 1 disaccordo o fortemente in disaccordo | s | Non sa/Non risponde

Unione europea

Ttalia

Stati Uniti

Nota (*) l'indagine & stata svolta tra 110 dlcembre 2009 eil16 gennam 2010 su un campione rappresentativo dl soggeth
“diversi per paese

", Fonte: elaborazioni su dati Banca d'Italia, Banca mondiale "Doing business Cqmisslone europea - Eurobarometro,
ministero detla Pa e
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Le Regioni sono compatte: la manovra é insostenibile, intervenga
il presidente Berlusconi

Vasco Errani, presidente Conferenza delle Regioni

Bossi: «Federalismo fiscale entro Pestate»

L'Inps: gli assegni di imvalidita non si toccano. Domani la manovra in Aula al Senato

Le misure

Regioni La manovra, che deve
alleggerire il deficit di 25
miliardi, chiede alle Regioni 4
miliardi nel 2011 e 4,5 nel 2012

i controlli

Tremonti;
piu controlli e soldi
ai disabili veri

ROMA — Umberto Bossi
stringe sul federalismo fiscale
e promette una schiarita sui ta-
gli alle Regioni gia nelle prossi-
me settimane. «Porteremo a
casa il federalismo fiscale en-
tro l'estate e i soldi che oravan-
no allo Stato andranno alle Re-
gioni», ha affermato jeri sera
inun comizio ad Arona, sul la-
go Maggiore, il leader della Le-
ga Nord che gia in settimana,
mercoledi, dovrebbe incontra-
re il ministro dell’Economia,
Giulio Tremonti. «Prima dell’
estate il federalismo fiscale

per le Regioni sara cosa fatta,
cosi le Regioni inizieranno a
prendere un po’ dei soldi che
ora finiscono allo Stato», ha in-
sistito.

Quanto ai tentativi di ridur-
re di un miliardo i tagli alle Re-
gioni, «io mi ero mosso e ave-
vo convinto Tremonti - ha so-
stenuto il leader leghista - ma
dalle Regioni ci & stato detto:
"0 tutto o niente". E cosi il ri-
sultato & stato niente».

Intanto, a ridimensionare
I'allarme sulle pensioni di inva-
lidita & sceso in campo 1'Inps.
Si tratta di «diritti soggettivi
acquisiti e non comprimibili»,
& stato chiarito. Alle Regioni
spettano «le verifiche per ac-
certare se ci siano state irrego-
larita». Le ipotesi che possano
essere trasferite dalle Regioni
all'ITnps le competenze di accer-
tamento per azzerare il fenome-
no dei falsi invalidi, «<non po- -
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Autostrade Sui pedaggi
arriva una tariffa forfettaria

con autostrade e raccordi

tra che consolidare i diritti del
veri invalidi» si legge in una no-
ta del Tesoro, secondo il quale
Ia crescita della spesa, che resta
in carico allo Stato, & dovuta
proprio agli scarsi controlli del-
le Asl.

Teri il presidente della Confe-
renza dei governatori, Vasco Er-
rani, dopo un giro di telefonate
tra i presidenti, ha assicurato
che «non ¢’e nessuna rottura
trale Regioni. La posizione sul-
la manovra é compatta: cosi co-
m'é & insostenibile e Jancio an-
cora un appello al premier per-
ché cambino i pesi della mano-
vra. I tagli — ha aggiunto Erra-
ni — mettono in discussione le
funzioni fondamentali che ri-
guardano i servizi alle imprese
e ai cittadini». I governatori di
area Pd, ma anche il presiden-
te della Lombardia, Roberto
Formigoni, vogliono restituire
le deleghe al governo. Ma quel-
li della Lega hanno gia fatto sa-
pere di non essere d’accordo e
quelli del centrodestra comin-
ciano ad avere dei dubbi. Giu-
seppe Scopelliti (Calabria), e la
presidente del Lazio, Renata
Polverini, usano molta cautela.
«Bisogna aprire una riflessio-
ne sulla restituzione delle dele-
ghe. Non credo che le Regioni
possano e vogliano spogliarsi
del proprio ruolo» ha detto Ia
Polverini. «Se invece di chiu-
dersi totalmente sulla mano-
vra i governatori fossero stati
disposti a ragionare anche sul
federalismo, dal quale posso-
no arrivare forti risparmi, per
loro sarebbe stato certamente
meglio» spiegano al Tesoro. «
comuni e le province lo hanno

ai caselli di interconnessione

‘ Invalidita Arriva una
stretta sui falsi invalidi

da 200 mila a 250 mila
fatto — aggiungono -— e han-

no oftenuto un risultato»,
M. Sen.

) RIFAGDUA0NF RISERVATA
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con controlli che salgono

Pensioni Le «finestre» per
avere diritto all’assegno
diventano «mobili»: 12 mesi
d'attesa per i dipendenti

10



Quotidiano Roma

Diffusione: 485.286

Lettori: 3.069.000

la Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

12-LUG-2010

da pag. 4

Legge-bavaglio, Berlusconiaccelera

Ifiniami: notirremovibilisugli emendamenti. Gli scrittori europet: attacco alla liberta

i procuratore
Grasso: “Vi aspetto
delle modifiche,
SCRO sempre stato
fiducioso®

LIANA MILELLA

ROMA — [l traguardo: approvare
allaCameralalegge-bavaglionel-
la prima settimana di agosto. Gli
ostacoli: prima la Bongiorno, poi
il Quirinale. La strategia: incassa-
rel'assenso dei finiani e poi pun-
tare diritto al Colle, dove spunta-
re unsi pieno di Napolitano sugli
emendament. Il voto: dibattito
pieno, senza fiducia, se dal capo
dello Stato arriva il via libera, o la
fiduciaseil presidentesichiudea
riccio e mantiene ilno a qualsiasi
lasciapassare preventivo. E que-
stalaroad mapsulddlintercetta-
zioni decisa nel fine settimana,
con Berlusconiprontoachiudere
subito la partita della Camerae a
lasciarel'ultimosialSenatoperla
ripresa. Ma solo per una ragione
insormontabile sui tempi che
Schifaniha gia segnalato.

L'incognita principale: che
succedera tra oggi e domani con
gli emendamenti da recapitare
sul tavolo di Giulia Bongiormo,
nella sua triplice veste di consi-
gliere giuridico di Fini, di presi-
dente della commissione Giusti-
zia della Camera, di relatrice del
provvedimento. Blindatanel suo
studio di avvocato, alle prese con
varie riunioni di lavoro, I'espo-
nente finiana non halasciato tra-
pelare alcuna anticipazione di
giudizio o le sue aspettative. Tut-
tolasciapensareche,avutelecar-
te, il definitivo lasciapassare arri-
vera dal pit1 alto livello, dal presi-
dente della Camera. Tutto & rin-
viato aoggi,quandoilsottosegre-
tario alla Giustizia Giacomo Ca-
liendo, delegato alla trattativa,
tornera a Romanel primo pome-
riggio e vedra il Guardasigilli An-
gelino Alfano, a sua voltain rien-
tro dalla Sicilia. Slitta invece da
oggi a domani la riunione della
Consulta per la giustizia. Resta
fermoalle 15 didomaniil termine
per gli emendamenti, ma gover-
no e relatore non hanno limit di
tempo.Madiceil capogruppo Pdl
Enrico Costa: «Dobbiamo fare in
fretta, perchéil testo dovraessere
licenziato dalle altre commissio-
niperil parere».
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I punti fermi, allo stato, sono
tre. L’atteggiamento rigido dei fi-
niani, al punto da evocare la crisi.
Ad anticiparlo & il numero due
dellacommissione AntimafiaFa-
bioGranata:«Speriamodinonar-
rivare a una crisi di governo, ma
bisognache tuttine tengano con-
to.Ilnostroimpegno per unaleg-
ge che tutelilalegalita ele indagi-
ni contro il crimine & un pilastro
assolutamenteinamovibile». An-
cora:«Noinonvotiamolalegge se
ipuntiche abbiamo indicatonon
vengono accolti». Nell'ordine:
massimo spazio aghi “ascolti” per
tuttiireati “spia”, quelli che pos-
sono portare alla mafia. Micro-
spie senzalimiti. Durata delle in-
tercettazioni per quanto tempo &
necessario.

Il secondo puntofermo. Lapo-
sizione del procuratore naziona-
le Antimafia Piero Grasso. Cheie-
ri ricordava: «Mi aspetto delle
modifiche, sono sempre stato fi-
ducioso. Hodato leindicazionial
Parlamento, orala scelta & politi-
cav. Poi unarilevante sottolinea-
tura: «Non credo che tra quei
punti se ne possa scegliere qual-
cuno a scapito di altri». Dunque,
benundicipunti, tantinehaindi-
cati Grasso alla commissione
Giustizia. E a quei punti ha fatto
riferimento il Quirinale quando
ha sollecitato la maggioranza a
cambiare il testo. Ma il Pdl non
pare intenzionato ad accogliere
tutd i suggeriment, tra cuic’e la
critica ai paletti troppo rigidi ri-
chiestiperun “ascolto”, aitabula-
ti assoggettati alle stesse regole
delle intercettazioni, alla sostitu-
zione delpmperunafugadinoti-
zie o per una dichiarazione alla
stampa, alla stretta sui reat
“spia”, ai limiti alle riprese visive.
Caliendo lavora a un intervento
assai piliristretto. Su questo siri-
schiaun duplice scontro, conifi-
niani prima, col Quirinale poi.

L'ultimo punto, la reazione
dell'Europa. E di ieri la nota del-
I"European Writers Council, lafe-
derazione cheraccoglie 60 sinda-
cati degli scrittori di 33 paesi, in
cui si esprime «profondo scon-
certo» sul ddl. Che, se approvato,
metterebbe «in discussione la li-
berta d’'informazione e d’espres-
sione in ltalia». Una posizione
che potrebbe incidere sul giudi-
zio della commissione Ue dove il
riserbo & stato assoluto. Di certo

Berlusconi nonintende seguire il
consiglio che ieri gli davano due
esponentidell’Udc, Enzo Carrae
Savino Pezzotta, pronti ainvitar-
lo «a lasciar perdere la legge-ba-
vaglio perché quel bavaglio sa-
rebbemegliometterloaglispioni,
ai complottisti, ai faccendieriche
siagitano alle sue spalle».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

I punti

LADURATA

Olfre 75 giorn] pet |
reati non gravi,
saranno ammesse
protoghe di 15
giorni se necessarie

LE “CIMIGI”
Cade | obbligo di
avere lacerfezza
delreato prima
dimettere

Lina microspia

LEMULTE

Calano le sanzionl
agli editorl 1etio
massimoa 150mila
elro se si pubblica
un'intercettazione
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DOPO L'APPELLO DEL COLLE _
Intercettazioni, durata e multe:
Pintesa nel Pdl ancora non c'e

Emendamenti m alto mare, legge a rischio-rmvio

ROMA - Emendamenti riser-
vati, riservatissimi. Al punto
da non esserci ancora. Al pun-
to da dover probabilmente 1i-
chiedere domani un altro gior-
no di proroga perlaloro presen-
tazione in commissione Giusti-
zia. Al punto da far rischiare
un rinvio a -
seftembre a
tutto il prov-
vedimento,
piuttosto che
il varo di un
testo che, di
correzione in
correzione,
Silvio Berlu-
sconi non fa
mistero  di
condividere
poco o nulla.

L’accordo
nella maggio-
ranza su co-
me modifica-
re i tre punti critici del ddl-in-
tercettazioni (durata, multe e
ascolti ambientali), ancora
non ¢’'e. Soprattutto perché co-
loro che hanno in mano la
trattativa, il ministro Alfano e
il sottosegretario Caliendo,
non hanno ancora contezza
sino a dove possono evitare di
ampliare il testo gia votato da
palazzo Madama senza irrita-
reil Quirinale e, di conseguen-
za, arrivare ad uno scontro
interno al Pdl con la compo-
nente finiana.

Pochi lumiha dato un paio
di giorni fa il Colle allo stesso
ministro Guardasigilli e altret-
tanti pochi segnali arrivano
dai *finiani” che attendono di
valutare iltesto con il presiden-
te della Camera prima di deci-
dere il comportamento prima
in commissione € poi in aula.

L’incertezza nella maggio-
ranza spinge i pill pessimisti a
dare per archiviato il ddl; «Se
continua cosl se ne riparla a
seitembre», spiega un compo-
nente del Pdl della commissio-
ne Giustizia. La navisazione
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al buio, tra le possibili eccezio-
ni del Quirinale e gli scogli dei
finiani, rende tutto pit comphi-
cato e, ovviamente, allunga i
tempi. A dimostraziong del-
Pincertezza in cul si naviga
nelld maggioranza, & arrivata
ieriserala smentita sulla possi-
bile convocazione della Con-
sulta giustizia del Pdl che si
sarebbe dovuta riunire per va-
lutare il testo degli emenda-
menti. .

Nelfrattempo si dice «fidu-
cioso» su possibili modifiche,
il procuratore Antimafia Piero
Grasso: «Mi aspetto delle mo-
difiche, sono sempre stato fidu-
cioso, ho sempre detto che
qualcosa s1 pud aggiustare. Le
ndicazioni sono state date al
Parlamento, oralascelta & poli-
ticay,

Le mani avanti le mette il
finiano Fabio Granata, che
senza giri di parole avvisa:
«Noinon votiamo la legge se i
punti da noi indicati ( durata
delle intercettazioni,
applicabilitd per i.reati spia,
criteri di proroga delle indagi~
ni) non vengono accolti. E se
non vengono riportate a regi-
me le indicazioni che rendono
possibili le intercettazioni, sia
telefoniche sia ambientali, per
alcuni reati», Forti delleindica-
zioni che a sue tempo sono
state esposte dal Quirinale, i
finiani provano a fare la voce
grossacontando anche sul rigo-
re di Giulia Bongiormo, presi-

dente della Commissione Giu-
SLLLIG LS aiiicld Clue pol

primaavraoccasione di valuta-
re gli emendamenti della mag-
gioranza. -

Sullanecessitd di non inter-
venire sul ddl-intercettazioni
81 sono schierati anche ieri pil
di un esponente dell’Idv, Ti
partito di Di Pietro si prepara
ad una battaglia campale in
aulache potrebbe alla fine spin-
gere la maggioranza al voto di
fiducia. Attacca Leoluca Or-

Forse un giomo in pit per presentare le modifiche: finiani

lando: «Ormai & risaputo a
tutti: soltanto Berlusconi e la
suacriccasi ostinanoa difende-
re il ddl intercettazioni. Un
provvedimento scelleraio che,
sedovesse diventare legge, con-
sacrerebbela dittaturain Italia
ed emarginerebbe la cultura
dellinformazione e il sistema
gindiziario dal resto del mon-
docivilizzato». Contro il ddl si
&schierato ieri anche il diretti-
vo dell™European Writers
Council”, federazione di 60
sindacati degli scrittori di 33
paesi europei, esprime «pro-
fondo sconcertox» sul ddl inter-
ceitazioni e sulla «allarmante
situazione in Italia mentre & in
discussione la legge in Parla-
mento»,

“ Ma.Con.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

LAPAROLARR CHIAVE
ARﬂcaLo 21 DELLA COSTITUZIONE

«Tutti hanno diritto di manifestare
liberamente il proprio pensiero con la
parola, lo scritto e ogni aliro mezzo
di diffusione. La stampa non pud
essere soggetia ad auforizzazioni 0
censure». La Fnsi ha manifestato nei
giomi scorsi per difenders questo
principio contro il ddl intercettazioni,

Wt e s
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¢ Quirinale tengono le carte coperte. Slitta la Consulta giustizia
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IL DDL INTERCETTAZIONYIL DOSSIER

Limiti e proroghe
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Le intercsttazioni sono possmm solo” per i reatl
punibili con pit di 5 anni. Un'utenza pud essere |
controllata per non pill di 75 giomi. Se necessario
sono concesse, di volta.in volta proroghe di 3 giomi.
- Ogni proroga deve essere autorizzata dal ’mbunale
" Per i reati pill gravi (come mafia o terronsmo) i
- margini per dlsporre intercettazioni restano pit larghl
- & basteranno | «sufficienti indizi di reato».
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: T’erquel che riguarda Ie indagini in corso, gli atti sono
i pubblicabili solo per riassunto. Interceftazioni off 5
' limits per la stampa fino al termine delle indagini. Gl : y
.. edifori che “sgarrano” rischiano multe fino 465.000 ; !
suro. Vengono colpiti anche i giomalistiche pubblica- |;
. no infercettazioni durante le indagini o attf copert da s
. segrefo: rigchiano fino a 30 giomi di carcere o una 1
sanzione fino a 10000 euro. r
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g Dall'elenco dei reati intercettabili, al momento,
- restano estluse alcune fattispecie che le forze
- dell'ordine ntengono preziose in guanto “reati spia”

" dall'associazione mafiosa. Su questo elenco,

| “reati spia”

.- (come ad esempio Iusura) ovvero ‘quelfi che ¢
. conducono a reati ben pill gravi a comlnclare )

! “falchi” del Pdi non sembrano disponibili a fare
{ marcia indietro. _
H : b
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- Iiddl & stato approvato dalla Camera e poi modificato
- dal Senato. Ora & allesame della commissione
- Giustizia di Montecitorio. Il termine per la presentazio-
- ne degli emendamenti scade domani. | a corferenza
- dei capigruppo della Camera ha fissato per il 29
- luglio Finizio della discussione da parte dell’Auta. £’
. scontato che il festo verra modificato e dunque sara
: necessano un altro passaggio a Palazzo Madama.
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| magistrati

Se il responsabile dell'inchiesta passa alla stampa
atti coperti dal segreto d'ufficio e semplicemente va-

" intva parlare dell'inchiesta pud essere sostituito dal
-capo detsuo ufficio. Letalpe: se un magistrato passa
a un giomalista intercettazioni o atfi copedi dal
segreto istruttorio rischia da uno a sei anni di
carcere. Questa & una delle norme pii contestate dai
giudici. .
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, Napolitano ha detto che «le crificita del testo sono
chiare». | berlusconiani del Pdl, per frovare un
accordo con gli uomnini di Fini, sono pront a
modifiche sui punti pilt contestati del dd; le proroghe
potrebbero essere di 15 giomi e non pidt di 3;

dovrebbe essere pill facile disporre intercettazioni

. ambientali (ora di fatto impossibili); si dovrebbero

. inolire abbassare le multe per gl editori. i
:
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Stato padrone
comeipotecare

lfuturo del Paese

uscita dello Stato dall’economia
rocesso rimasto ameta del guado

Quello aftuale & un sistema per molti tratti misto pubblico-privato che preserva gli intrecci tra politica e imprese
ma ¢on meno trasparenza e costi elevati di efficienza. Ma nessuno vuol rinunciare a questo territorio di caccia

ALESSANDROPENATI

presente e onnipotente nella vi-
ta economica: imprenditore,
banchiere, gestore di servizi di
pubblica utilith e non; ma anche
regolatore, dispensatore di bene-.
fici, risorse, autorizzazioni, con-
cessioni. Sembra un secolo, ma
sono solo vent'anni. Nel 1990 era
statale 1a proprieta delle maggiori
banche (Bnl, Comit, SanPaolo,
Credito Italiano, Casse di Rispar-
mio eccetera). Lo Stato (inteso co-
me amministrazioni pubbliche,
entilocali e para pubblici) svolge-
vadirettamente! attivita diimpre-
sa, controllando e gestendo azien-
de produttrici di beni e servizi in
meercati aperti, o apribili, alla con-
correnza dei privati.
=Tclecom, Seat, Eni, Finmeccanica,
Ansaldo, Nuovo Pignone, Sme,
Alitalia, Tirrenia, Rai, le Poste, la
Borsa, le Fiere; e poi farmacie, acciaio,
editoria, cinema, assicurazioni, turi-
smo, cantieri navali, tabacco, miniere,
smaltimento rifiuti. C'erano poi le
aziende pubbliche in regime di mono-
poliolegale o naturale: Enel, Snam, Au-
tostrade, le ferrovie, gli aeroporti, il gio-
co d’azzardo, dovelo Stato era contem-
poraneamente proprietario delle
aziende, gestore del servizio, regolato-
re, con il potere distabilire tariffe, tipo-
logia dei servizi, investimenti, e rendii-
mentodel capitale. Ec’erainfinelapro-
duzione dei beni pubblici, come la sa-
nita olo spettacolo (teari): “beni e sexr-
vizi” chelo Stato decide di fornire a tut-
tiicittadini, aunprezzoalqualenessum

In principio era lo Stato. Onni-
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privato & disposto a produrhi.

Dopo il crollo della lira nel 1992, Jlo

Stato ha dovuto cominciare a ritirarssi,
costretto dall'imperativo-di fare cassa
per risanare le finanze pubbliche; dail-
I'emergenza imposta dai divieti comua-
nitari all'aiuto pubblico alle grandi
aziende di Stato in dissesto; dal proget-
o europeo diliberalizzazione del mer-
cato dei servizi; e dalle pressioni degli
imprenditori, perigualilaritirata dello
Stato era un’occasione peraccaparrat-
sirendite. Le privatizza-
zionil'Ttalialehasubite;
nonlehascelte. E'man-
cato dunque un dise-
gno: separare il potere
politico da quello eco-
nomico. Idealmente, la
politicadecide qualiso-
noibenipubblicieillo-
10 costo; impone le re-
gole dove il mercato
nonriesceadassicurare
efficienza e concorren-
za; stabilisce l'alloca-
zione delle risorse pub-
bliche; e concede il di-
ritto a esercitare alcune
attivita. E lascia la ge-
stione del servizio o la
produzione del bene, e
quindi il potere econo-
mico, ai privati.

Nonc'gpaesecheab-
bia eretto una impene-
trabile barriera tra po-
tere politico ed econo-
mico. Ma in Italia, dove
lacorruzione & endemi-
ca, non c'é tradizione
nella formazione della
dirigenza opubblica. il

EDITORIALI E COMMENTI

capitaleprivatoéscarso

e aduso a negoziare col

potere politico, in una

continua commistione diruoli-lapoli-
tica & stumentale all'esercizio del po-
tere economico, e gli imprenditori di-
ventanosindaci, governatori, minisirie
capi del Governo -ibenefici dellasepa-
razione eccedevano di gran lunga 1 xi-
schi. Invece, abbiamo privatizzato ro-
stro malgrado e adesso siamo in mez:zo
al guado: un sistema permolfi tratti nmi-
sto pubblico-privato che preserva gli
intrecci tra politica ed economia, ma
conmeno irasparenza e costi elevati di
efficienza; e chesembranondispiacere
anessuno. In certi casi sarebbe megllio
che proprietd e gestione fossero rirma-
ste in mano pubblica: almeno sareblbe
chiara la responsabilita politica di diis-
servizi e mala gestione.

1.e aziende deiservizi pubblicilocali,
frammentate e sottodimensionate, 1i-
mangono territorio di caccia per pol-
trone e prebende della politicalocale; e

. la possibilita di societa miste, aperte ai

privati, crea solo incentivi ad accapar-

rarsile rendite che l'azionista pubblico
pub garantire. Le recentivicende diln- .
tesaSanpaolo e Unicredit dimostrano
l'influenza strisciante della politica lo-
cale,iramiteleFondazioni, sullagestio-
nedellebanche. Gestione, investimen-
ti e politica finanziarie di aziende “mi-
ste” comeEnel, Eni, Finmecca-

nica 0 A2A sono spesso condi-
zionate daldesiderio deimana-

ger di accomodare gli interessi
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del socio di controllo (governo
o municipalitd) che li nomina,
anche se in contrasto conquel-
li degli azionisti privati. La pri-
vatizzazione di Alitalia & esem-
plare per)’ opacita degliintreccidiinte-
ressidisociprivatile cuifortune econo-
miche dipendono in modo sostanziale
dadecisic.niveaa poiitica. Avere apetto
solo parzialmente la gestione della sa-
nita ai privati, permette loro di avvan-
taggiarsi di una struttura tariffaria e dei

servizi che le Regioni calibrano in fun-
zione degli operatori pubblicimeno ef-
ficient, incentivando gli abusi di cuisi
leggein cronaca.

Meglio una delle due sponde chea
meta del guado. Lo dimostrano anche
lerecenti polemiche sul Fus eiteatrili-
rici. 8i vuole che Yopera sia un bene

"pubblico, a carico dello Stato. Percid i
teatri sono presieduti daisindaci. Mala
gestione 2 affidataaFondazionididirit-
to privato; che dovrebbero far pagare
agli utenti una quota sempre crescente
dei costi; purrimanendo un bene pub-
blico. Ma cosi si fa solo confusione.

Mancando il progetto politico, le pri-
vatizzazioni sono state fatte privile-
giando la scelta della governance e del
gruppo di controllo privato rispetio al-
le capaciti gestionali e alla contendibi-

litd nel mercato. Que-
sto & il peccato origina-
le che ha condizionato
negativamente gestio-
ne e struttura finanzia-
ria diaziende come Te-
lecom, Alitalia, "Aero-
porti di Roma. Nella
privatizzazione delle
societaoperantiinregi-
me di monopolio {Au-
tostrade), per massi-
mizzare lincasso c’'g
stata ttoppa generosita
nel regolamentare ta-
riffe e investimenti; col
risultato dilegarele for-
tuneaziendalialladeci-
sione politica di preservare questa ge-
nerosith nel tempo. Altre commistioni
garantite.llserviziouniversaletunpre-
testo per elargire sussidi a specifiche
aziende (Poste, Tirrenia, Rai) lacnired-
ditivita dipende cosidal poterepolitico,
moltiplicandointreccie opacita. Intut-
ti e tre casi si poteva privatizzare, co-
stringendo le aziende a diven-
tare pitt efficienti per compete-
re sul mercato, per poi mettere
all’'astatraiconcorrentiil sussi-
dio del servizio universale (la
consegna delle lettere, i colle-
gamentiinvernaliconleisole, e
iprogrammi diservizio pubbli-

co, finanziati col canone).

Tutte decisionisbagliate che paghia-
mo nel modo piit subdolo: V'intreccio
fra politica e affari & piti forte che mai; e

- politicreimprenditorisipasconoaspe-
se dell'efficienza del sistema produtti-
vo.Ipotecandoneil futuro.

5 RIFRUDUBIONE MISERVATA
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Focus

‘ PROMETEIA

jg.;f Iperdurare dell'incertezzadel-
la ripresa congiunturale, ag-
. gravata dagli effetti attesi delle
‘“é restrizioni fiscali in discussio-
## ne in tutto il panorama euro-
peo, sta ancora producendo diffi-
colta sulle condizioni di credito alle
imprese.Ivolumi dicredito erogato
risultano a maggio ancora in con-
trazione siainItalia (-1.5%) chenel-
I'area delteuro (-3).

Questi andamentisono il risulta-
to diun incremento delladomanda
di prestiti avvenuta nel primo tri-
mestre edicondizionidioffertache
sono tomate ad essere lievemente
restrittive siaverso le imprese inge-
nerale che verso le piccole e medie,
come 1isulta dall'ultima indagine
trimestrale sulle condizionidel cre-
dito bancario della Banca d'Ttalia.

L'interruzionedelgradualetrend
dirientro delle tenisioni dallato del-

I'offerta, che si era verificato negli
ultimi due Timestri del 2009, & do-
vutaad un aumento della percezio-
ne del rischio relativa al perdurare
della difficile condizione economi-
cadiparticolarisettorioimpreseol-
tre che, probabilmente, ad un au-
mento dell’avversione al rischio
delle stesse banche, amplificato
dalla ricadute della crisi dei titoli
pubblici, ampiamente diffusi nei
portafogli delle banche europee.
La domanda di credito sembra
esser ancora esclusivamentericon-
ducibile alle esigenze ditistruttura-

zione del debito, come testimonia
lacrescitasemprepositivaeattorno
al 5% degli impieghi a durata supe-
riore ai 5 anni, e alle esigenze di fi-
nanziamento del capitale circolan-
te, come conseguenzadell’allunga-
mento dei temnpi di pagamento,

:Impleghl ‘bancari alle mprese* :
. Per durata, vamazmne % sul- 12m83| L

12

mentre prosegue il calo della do-
manda di fondi finalizzati agli inve-
stiment produttivi.

11 credito al settore produttivo &
ancora sostenuto dai nUMeros: -
terventimessiinattoloscorsoanno
e rivolti a sostenere il credito delle
impresedipiccolédimensioni,ilcui
impatto totale & stato stimato dalla
Bancad’Italia attorno ai 20 miliardi
dieuro. Tuttaviataliinterventistan-
no ancora dispiegando i propri ef-
fetti e una delle principali iniziative
intal senso, la moratoria sul credito
alle piccole e medie imprese, & stata
prorogatafino a gennaio 2011.

L’accelerazione della restrizione
delle politichefiscali, che tuttiipae-
si europei stanno attuando, impo-
sta dalla crisi greca e dai suoi effetti
di contagio, rende piil critica la ca-
pacita di ripresa nel breve periodo
delleeconomie europee, e tale criti-
cita sembrariflettersimolto rapida-
mente anche sui comportamenti
dellebanche, inquestafase partico-
larmente delicata caratterizzata da
crescitaattesadelle sofferenzeene-
cessita diricapitahzzazione.

CHIARA FORNASARI

€ RIPRODLZIONE RISERVATA
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Indagine | giovani i piu penalizzati dalla crisi. Segnali di risveglio nei servizi

Porte riaperte

@

nel commercio e nel turismo
Calderone (consulenti del lavoro): le-piccole e medie aziende 50N0
le prime a riassumere. Ma rimane poco utilizzato apprendistato

DI ISIDORO TROVATO

hiusure delle impre-

se, licenziamenti e

adesso disoccupazio-

ne giovanile. Arriva-
no tutte, puntuali, le conse-
guenze della crisi che da due
anni attanaglia la nostra eco-
nomia (e non solo). La disoc-
cupazione quest'anno fa se-
gnare il record tra i giovani: &
senza lavoro i 29,2% degli un-
der 24.

I dati dell'lnps dicono che
la cassa integrazione diminui-
sce per quanto riguarda l'in-
tervento ordinario, ma au-
menta quello in deroga. Que-
sto significa che somo le
aziende piii piccole che in
questo momento fanrnio un ri-
corso pil sostenuto alla Cas-
sa. _

Eppure, secondo un'inda-
gine condotta dalla Fondazio-
ne studi consulenti del lavo-
ro sono proprio le piccole e
piccolissime aziende a mo-
strare timidi segnali di ripre-
sa in fatto di assunzioni. Que-
sto il quadro emerso: al co-
spetio di un 80% di imprese
non ancora disponibili a tor-
nare ad assumere quest’an-
no, ¢’ un timido 3% di gran-
di imprese che tornera a fare
selezione del personale e un
buon 17% di Pmi che preve-
de qualche nuovo ingresso in
organico.

Gualcosa si muove

In realtd proprio le piccole ¥

imprese hanno una migliore
capacita difensiva perché so-
no meno soggette alle tensio-
ni dei mercati e stanno pro-
vando a riemergere, magari
con l'ausilio momentaneo de-
gli aiuti finanziari che lo Sta-
to mette loro a disposizione,
Non a caso ben il 40% del
campione interpellato dai
consulenti del lavoro-ha con-
fermato che le uniche assun-
zioni emerse in questo primo
semesire sono state effettua-
te dalle piccole aziende e tra
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ben il . . glovani laureati, sia con trien-
queste ben il 25% a tempo in- paje che specialistica, per ga-
determinato. rantire al mercato servizi ade-

Rimane il dato.tecord della g;.41 alle nugve esigenze di

disoccupazione giovanile e clienti ¢ pubblica ammini-
Ja necessita di trovare soluzio- gyn-ione,

ni a questo tipo di emergen- g para&osso

za soprattutto balla Juce di un I paradosso & che a fronte
trend che sembra segnare un 4;\\n aumento della disoccu-

peggioramento costante del- pazione in genere, abbiamo
la sitnazione. «I dati sono coe- anche la difficolthy delle azien-
renti con le indicazioni che de a trovare determinati pro-
emergono dalla nostra inda- filj professionali che vengo-
gine — spiega Marina Calde- no "scartati per la loro
rone, presidente dell’Ordine faticosita, redditivita o pre-
dei consulenti del lavoro — sunta scarsa rilevanza socia-
assenza di politiche specifi- le. Ci riferiamo a autist, ca-
che di aiuto all'inserimento merieri, mutatori, assistenza

dei giovani. Basti pensare al-
lo scandalo del contratto di
apprendistato, unico stru-
mento legislativo rimasto, do-
po la riforma Biwagi, per l'as-
sunzione di gioviani dai 18 ai
29 anpi. Dopo 7' anni siamo
ancora alla disputa tra le re-
gioni e lo Stato, sulle compe-
tenze, con la Comsulta a fare
da arbitro. 1l risulltato & che le
assunzioni con quesio specia-
le contratto nel confronto tra
il 2008 e 2009, risultano in for-
te diminuzione».

Altre possibili politiche oc-
cupazionali per i giovani?
«Nel dibattito dlella riforma
delle professioni- sj sta discu-
tendo proprio sia come crea-
re misure per faviorire I'acces-
so dei giovani: gli ordini
avranno sempre bisogno di

21 e imprese hanno
ripreso le assunzioni?
- $i, ma splo
§i,masolo  jg grandi
le'piccole

i P

alla persona, ecc. «Oggi si pre-
ferisce rimanere il pilt-possi-
bile in seno alla famiglia, piut-

tosto che accettare delle offer-
te di lavoro ritenute sconve-
nienti — aggiunge Rosatio
De Luca, presidente della
Fondazione studi dei consu-
lenti del lavoro —. Bisogne-
rebbe spiegare che col siste-
ma contributivo, metodo col
quale oramai si calcolano le
pensioni, pit1 in 1& si sposta
I'ingresso nel mondo del lavo-
1o, pin i allontanano le possi-
bilita di avere una rendita ap-
pena dignitosa. 11 paradosso
e che i pensionati di oggi (per
non parlare dei super fort-.
nati ancora in circolazione
quali baby pensionati, pen-
sionati d'oro), se non si inver-
te il trend , savanno iricchi di
domani». :
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Fare impresa in slalom tra i limiti

Chi vuole avviare un’attivita si scontra con le norme locali
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impresa facile e difficile
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entre il legislatore

sl appresta a rifor-

mare il dettato co-

stituzionale sulla
liberta d'impresa, per consenti-
re all'ltalia di recuperare il gap
accumulato negli anni rispetto
ai paesi occidentali pit virtuo-
si, a livello locale si moltiplicano
£li ostacoli per chi vuole avvia-
re un’azienda. Un reticolato di
norme ideate per difendere le
attivita gia esistenti, che frena
la competitivita nazionale.

Niente nuovi bar a Verona.
I limiti riguardano varie attivi-
ta e professioni, comprese quelli
pit semplici. Per avere un’idea
pit precisa basta scorrere le
segnalazioni avviate dall’au-
torila Antitrust al parlamento
e agli enti locali di situazioni
che contrastano con 'articolo
41 della Costituzione sulla li-
berta d'impresa. Se gli ostacoli
nei comparti dell’energia e dei
trasporti, della telefonia e del-
lIe banche ricevono frequente
risalto sui media, lo stesso non
avviene per altre attivita. Cosi
a Tirano (Sondrio) e a Verona
non vengono concesse licenze
per Yapertura di nuovi bar, con
gli enti locali che si appellano al

raggiungimento di limiti quan-
titativi. Limiti in varie localita
vengono rilevati anche sul fron-
te dei servizi aggiuntivi inseriti
in musel e gallerie, come bar, ri-
storanti e bookshop. Oggi séno
guasi sempre appannaggio di
imprese pubbliche legate alla
proprieta dei locali, creando
cosi situazioni di «monopolio o di
ingiustificato vantaggio compe-
titivo». Il Garante per la concor-
renza ha auspicato un’inversio-
ne di tendenza, con 'indizione
di gare, da svolgersi secondo
criteri selettivi e trasparenti e
non discriminatori. Per insegna-
re sulle piste valdosiane bisogna
essere necessariamente resi-
denti nei comuni della regione
e occorre essere iscritti all’albo
regionale che prevede un siste-
ma di tariffe obbligatorie. Non
¢’é spazioc nemmeno per aprire
un nuovo stabilimento balneare
in Calabria. La legge regionale,
rileva l'autoriti, non prevede
Tutilizzo di procedure selettive,
trasparenti, competitive e debi-
tamente pubblicizzate. Insom-
ma si procede per rinnovi delle
concessioni esistenti, impedendo
Pingresso ai nuovi soggetti.

Una corsa a ostacoli per
avviare un business. Secondo
T'ultimo rapporto Doing Business
redatto dalla Banca mondiale,
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I'Ttalia si piazza al 78° posto su
183 paesi esaminati per la capa-
citd delle normative di spingere
all’avvio di un’azienda. In testa
c'e Singapore, seguito da Nuo-
va Zelanda, Hong Kong e Stati
Uniti: tutti e quattro conferma-
no il risultato del 2009 e per

Singapore si tratta addirittura
del quarto primato consecutivo,
ottenuto grazie a nuove riforme
per rendere pit1 flessibile il mer-
cato del lavoro e accrescere le tu-
tele agli investimenti. L'Ttalia,
invece, & ultima tra i paesi Ocse,
pagando il combinato disposto
tra scarsa capacita di far rispet-
tare i contratti, pressione fiscale
asfissiante e insufficiente prote-
zione degli investimenti. Il dato
peggiore lo registra I'indicatore
relativo all’avvio di un’impresa:
in un anno il nostro paese cede
21 posizioni (dalla 54“ alla 757,
penalizzata non tanto dal tempo
necessario per aprire una nuova
attivita (ih media dieci giorni,
contro i 13 della media Ocse),
quanto dalla necessita di di-
sporre di una capitale proprio
importante. Una condizione che,
fatalmente, penalizza soprattut-
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toi pit giovani e quanti non pos-
sono fornire sufficienti garanzie
al mondo bancario.

Nuove norme in vista. In-
tanto la manovra economica
si appresta ad accogliere una
serie di misure per aumentare
la liberta d'impresa. Un emen-
damento del relatore Antonio
Azzollini prevede l'iniroduzio-
ne della Scia, la segnalazione
certificata di inizio attivita, che
andrebbe a sostituire tutti i re-
gimi di autorizzazione, licenza
e permesso che disciplinano
Tavvio delle varie attivita eco-
nomiche. Tutti i controlli ammi-
nistrativi saranno quindi svolti
dopo la presentazione della Scia.
L'emendamento autorizza il go-
verno ad adottare uno o pita re-
golamenti attuativi da emanare
entro dodict mesi dall’'entrata in
vigore della legge di conversione
del decreto. .

© Riproduzione riservatae *
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Questamattina all’Hotel Majestic in assemblea. Le forze economiche della Capitale contro il balzello di 5 euro al giorno

“No allatassa sul turismo”

Albergatori, Confindustriaesindacati; “Uccidel economiadellacitta”
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stampa

LAURA MARI

O HANNO sussurrato nei giorni scorsi.
LAdesso loripeteranno a gran voce, tutti

insieme. Compatti e decisia contrasta-
re le intenzioni del Campidoglio, oggi Conf:
commercio, Confesercenti, Confindustria,
Cgil, Cisl e Uil nel corso di una conferenza
stampa all' Hotel Majestic ribadirannoilloro
no all’ipotesi di una tassa di soggiorno per la
Capitale. Unasoluzione paventatadal sinda-
co Gianni Alemanno per rimpinguare le cas-
sedel Comuneecheprevederebbe unbalzel-
lofino a5 euro al giorno per ogni turista che
pernotta in un albergo di Roma. «Una tassa
assurdaeiniqua, cheverrebbe applicatasolo
nella Capitale non in tutte le altre citta di Ita-
lia — sottolinea Giuseppe Roscioli delia Ee:
deralberghi Confcommercio — un balzello
che si aggiungerebbe alla tassa d'imbarco di

uneuroper chi parte dell'aeroporto di Fiumi-
cinoechefara crollareil settore del turismoa
Roma, uno dei maggiori indotti della citta».
Dello stesso avviso ¢ Valter Giamma-
ria della Confesercenti: «Abbiamo por-
tato avanti, in questi anni, lunghe batta-
glie per’abolizione deltassa di soggior-
no e ora la giunta Alemanno ce la ripro-
pone senza pensare alle drammatiche
conseguenze che avrebbe sull'immagi-
nediRomanelmondoesull'indottodel-
la citta». Preoccupato ancheil segretario
romano della Cgil Claudio DiBerardino,
secondo cui «la tassa di soggiomo po-
trebbe avere ripercussioni anche sul-
l'occupazione, perché per abbattere i
costi del lavoro le strutture alberghiere
potrebbero decidere di esternalizzare i
servizi affidandoli a cooperative».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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