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Bosst: un danno se Fiat se ne va, trattiamo

“Delocalizzaperché Belgradopaga ™ 1l Pd:

Casini: “Il pexcorso
del Lingotto era
segnato datempo,
peril Pacse éun
rischio grosso®™
Cremaschi: “Se
gualche sindacato
accettera lanewco
a Pomigliano andra
subito espulso”
ADRIANO BONAFEDE

ROMA — 11 dibattito sul futuro
dellaFiatin Italiahatenuto cam-
po anche ierinei discorsi dei po-
litici e dei sindacalisti, in previ-
sione dell’incontro dimercoledi
tra il governo e i dirigenti della
casa automobilistica. Mentre
dal centro sinistra sono partite
bordate contro lo scarso attivi-
smo del governo, il centrodestra
halanciato unaserie di “avverti-
menti” all’ad del Lingotto, Ser-
gio Marchionne.

Dalla Lega la dichiarazione
pilt pesante: «Non penso — ha
dettoilsolito Bossi—cheladeci-
sione di delocalizzare la produ-
zione Fiat sia improvvisa, Mar-
chionne I'avra studiatabene el
governo serbo gli da i soldi. E

chiaroormaicosafalaFiat: chie-
de soldi ai governi e il governo
serbo gliene da di pit1. Vadoveil
costo del lavoro & pilt basso. Mi
paresicomporti cosidasempre,
perd bisogna trovare un equili-
brio. Il problema principale, per
noiitaliani, eillavoro:selaFiatva
in Serbia a noi fa un grosso dan-
no, bisogna trattare. Cota aprira
un tavolo e penso che possa tirar
fuori qualcosa di positivo».
MaproprioCota,conlasuain-
tervista al Sole 24 Ore, ha inne-
scato ulteriori polemiche. «Leg-
gere le vicende della Fiat — ha
detto 'Udc Savino Pezzotta —
come fa Cota, come se il proble-
ma fosse esclusivamente pie-
montese e marginalmente cam-
pano, significa non aver com-
presolanatura dei cambiamen-
ti in atto». Un concetto ribadito

dal segretario Casini: «Quando &
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cominciata ['avventura della
Chrysler si doveva capire che
Pinternazionalizzazione della
Fiat avrebbe portato conse-
guenze anchein Italia. Peril Pae-
seeun rischio grosson.
Preoccupazionianchedapar-
te deisindacati. «Se qualche sin-
dacato italiano dovesse accetta-
re o non contrastare I'ipotesi di
una newco di Fiat a Pomigliano
— ha detto Giorgio Cremaschi
della Fiom — dovrebbe essere
espulso dalla Confederazione
sindacale europea come sinda-
cato giallo», cioé compromesso
con la controparte. Un avverti-
mento a Marchionne, invece,
dal leader della Cisl, Bonanni:
«Sono convinto che sia una per-
sonaseria, masenondovesseri-

spettareipatti, avrailnostrodis- %

senso e anche forte».

Intanto dal Pd & arrivato un
affondo contro il premier. «Ma
Berlusconi dov’e? — ha detto il
responsabile per L’Economia
Stefano Fassina— Possibile che
continui a occuparsi solo degli
affarisuoi? Dov’¢ il ministro del-
lo Sviluppo economico? In nes-
sun Paese avanzato un progetto
industriale della rilevanza di
Fabbricaltaliae affidato al mini-
stro del Lavoro».

Polemica a distanza tra Luigi
Angeletti, leader della Uil, e il

presidente del Piemonte, Cota: g
«Nella trattativa con Fiat — ha

detto Angeletti — il governo ita-
liano non pud mettere sul tavolo
nulla, perché non ha risorse. E
poinoneéverochelaFiatsiaun’a-
ziendaassistita». E Cota:«Incen-
tivi? Se dobbiamo parlare di
quelli dati alla Fiat apriremmo
unlungo capitolo»

SusannaCamusso (Cgil) chie-
de chiarezza su «quali modelli,
quali investimenti sono in cam-
po, perchéin realta troppistabi-
limenti hanno modelli che la
stessa Fiat dichiara di essere in
via di esaurimento».
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“Mancailministero, Sacconisenzapoteri”

Cosa prevede
il piano Fiat per I'ltalia
produzione di auto
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Ichino: «Sbagliato accusare Marchionne
¢ il sistema Italia che non attrae piu»

P e B B B

Intervista /2

N L T A e A A R

1l giuslavorista: non ¢ «Vallettismo
anni '50» la scelta dell’ad di spingere
l'impianto fuori dall'attuale sistema

La Serbia, il nuovo contratto per Pomi-
gliano, le accuse ai simdacati: dove sta
andando la Fiat di Marchionne? Ne par-
liamo con Pietro Ichino, giuslavorista e
senatore Pd. :

L'ad della Fiat nel mirino ditutti:
politici, sindacalisti, istituzioni, enti
locali: ha scelto unavia sbagliata?
«Prendersela con Marchionne non ha
molto senso. Non ésolo la Fiatad
andare in Serbia. Dobbiamo
domandarci perché anchele grandi
multinazionali, quando devono
decidereiloro nuoviinsediament,
tendano oggi per lo pil1 a stare alla larga
dalnostro Paese».

Anche lei pensa come Marchionne che
e colpa dei sindacati poco seri?
«Quando Marchionne chiede di poter
frattare con "sindacati seri” intende dire
cheha bisogno di poter negoziare conla
certezza dell’ effettivita del contratto
stipulato. Oggi il nostzo sistema di
relazioni industriali nonla garantisce,
Lo dimostra la situazione di Pomigliano
dovelo sciopero dello straordinario
proclamato dai Cobasfino al2014
consente a qualsiasi dipendente, anche
iscritto a sindacati stipulanti, di
disapplicare in ogni momento una delle
clausole-chiave dell’accordo peril
nuovo piano industriale. A cio si
aggiunge I'incertezza
sull'inapplicabilith effettiva di tutte le
clausole'dell’accordo aziendale che
derogano rispetto a clausole di contratto
nazionale».

Allora se il nostro Paese non attrae pilt
investimenti signifca chenonéin
grado di dare certezze?

«Non si difendono gli interessi dei
lavoratori conservando un sistema di
relazioni industriali mal congegnato,
incapace di garantire'effettivita degli
accordi sui piani industriali innovativi.
Se davvero si vuole rafforzare la
posizione deilavoratori, pensiamo
piuttosto a ridurrel’ enorme e ingiusto
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carico fiscale che pesa anche sulle
retribuzioni pilibasse. Ma trale casue |
principali delia scarsa atirattiva del
nostro Paese, ¢’ il difetto di efficienza

delle nostre amministrazioni pubbliche

e delle nostre infrastrutiure, il costo
troppo alto dei servizi alle imprese
dowuto a mancanza di concorrenza, la
debolezza delle regole. Ma tra le cause
pittrilevanti c’& certarnente anche
Vinefficienza del sistema di relazioni
industriali».

Cheideas'é fatto della Newco che
vizole Marchionne a Pomigliano?

«Se Marchionne si propone conla
"strategia della Newco” di far uscire lo
stabilimento di Pomigliano dal sisterna
attuale, fondato sul vecchio contratto
nazionale dei metalmeccanici, non
possiamo liquidare questa manovra
come se si trattasse di un protervo
disegno di "ritormo al Vallettismo anni
Cinquanta”. Questa inréalta &la prova
drammatica della inadeguatezza delle
regole che governano oggi ilnostro
sistema delle relazioni industriali».
Gia, ma esiste un’alternativa anche
politica credibile?

«Bisognerebbe sperare in un colpo di
reni del sisterna capace di raggiungere
intempo utile un accordo
interconfederale sulle nuove regole in
materia dirappresentanza,
contrattazione e clausola di tregua. Se
questo non accade, deve intervenire in
via sussidiaria il legislatore ponendole
nuoeveregole. Come? Emanando con
urgenza una disciplina snellae
semplice, destinata fin dall'inizio a
essere sostituita automaticamente da
quella chele parti sociali riusciranno a
produrre sul piano contrattuale nel
prossimo futuros.

Mala Fiat fuori da Confindustriala
convince?

«Che la struttura centralizzata del nostro
sistema direlazioni industriali sia
largamente superata, e che ancor pilt
superato ¢il contratto nazionale dei
metalmeccanicil’ho seritto nel mio libro
”A che cosa serve il sindacato”, cinque
anni fa: nel terzo capitolo prevedevo
esatfamente quello che sta accadendo.
Per questo sono sempre pill convinto
che sia indispensabile unariforma della
ranpresentanza e della contrattazione
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piltincisiva e coraggiosa di quella
compiuta conl'accordo )
interconfederale dello scorso anno. Se
nonlafaranno Cgil, Cisle Uil, la
produrrd, in modo pil iraumatico, la
logica delle cose». ’

n. sant.
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e

il sindacato
Lo sciopero

dei Cobas sullo
straordinario
consente anche
ai hon iscritti

di disapplicare
Paccordo
Confindustria
Si prenda atto
che il patto
interconfederale
del 2009 non va:
a cambiarlo ci
pensera la logica
delle cose

Lo scenario

O sifanno subito
le nuove regole
Su contrattazione
rappresentanza e
clausola di tregua
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o dovra pensarci
il legislatore
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Di Pietro: I'udienza-filtro impedira comunque un 'informazione completa

“Testo pieno diassurdita

-

by

orraris

Nelmondo online lademo-
crazia¢ che ognuno dice la
sua e tutti si fannoun’idea.
Guaiavolercancellare
qualcosanel giro di48 ore

LIANA MILELLA

ROMA —«Nonbastavailbavaglio
alla stampa, che rimane tutto, ora
vogliono pure chiudere Google».
Non ha dubbi Antonio Di Pietro e
sulla legge annuncia un ostruzio-
nismo durissimo.

Rettifichesulwebentro48ore.
Chenepensa?

«Solo in apparenza si vuol far
crederechelanormaserve perga-
rantire la privacy, mainrealtaeun
modo per spegnere la rete, la cui
forza sta nella capacita di autore-
golarsi lasciando che ognuno im-
metta le proprie osservazioni. Un
esempio? [lwebsieriempitodella
notizia che ero stato messo sotto
indagine. Ma se avessi preteso
che, non avendo ricevuto alcun
avviso di garanzia, dovesse essere
cancellata, 'unica soluzione era
chiudere la rete, perché ormai la
notizia si era diffusa a macchia
d’olio».

Non & giusto che la vittima di
ur’informazione falsa pretenda
la correzione visto che viene dan-
neggiato?

«Ora che e stata chiestal'archi-
viazione, ho subito inserito la mia
replica. La democrazia della rete
stanelfattocheognunoforniscela
suaversione perché tuttise ne fac-
ciano unidea. Ma la pretesa di to-
gliereuna notiziain 48 ore non so-
loeimpossibile, perché sidovreb-
be chiudere Google, ma la conse-
guenza €& che nessuno pubbli-
chera pitt nulla nel timore di san-
zioni».

Non & troppo agitare lo spau-
racchio del bavaglio suGoogle?
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«La rete & un autostrada in cui
viaggiano tante auto, anche quel-
le deirapinatori, ma per prenderli
non si pud chiudere I'autostrada,
ma dare loro la caccia e arrestarli.
L’obiettivo di Berlusconi & imba-
vagliarelarete, obiettivo impossi-
bile».

Altrevie?

«Una sola, chiudere I'autostra-
da di Google. I una censura a 360
gradi, di fatto irrealizzabile. lo
pubblico una notizia, seguono i
post, che vengono linkati e tra-
smessi in mille mailing list. Non
possorimuovere la prima notizia,
ma risponderne civilmente e pe-
nalmente. Non posso correre die-
tro l'etere della comunicazione,
I'iperspaziodicuinonhopilialcu-
natitolarita. Ma laliberta della re-

temiconsentedidiffonderelamia
versione nellimmediatezza del
fattor.

Cos’¢inaccettabile nel ddI?

«E una legge nata male e finita
peggio perché nel tentativo di
rammendarla 'hanno storpiata e
resa inattuabile. Le perle. La pri-
ma: la richiesta dell’ascolto a tre
giudici. Con tribunali sotto orga-
nico e per 'incompatibilita di chi
hagiatrattatouncasotuttosibloc-
chera. Laseconda: aver soppresso
lanorma Falcone che permetteva
diintercettare i reati satellite. Ora
restano quelli di mafia che sono
l'attofinaledi una progressione di
indaginiche partedaunreatonon
di mafia. La terza: le ambientali
possibili nei luoghi di privata di-
mora solo se si sta commettendo
un reato. Un assurdo logico e giu-
ridico perchéinuncasodiflagran-

larettifica impostaaiblog
nuntaa chiudere laRete”

Unadelle perle ¢ che ok
adintercettare lo devono
dare tre magistrati. Dove
gli organici sono all’0sso,
cosi si blocchera tutto

zaioarresto e non intercettor.
E Fini soddisfatto del compro-

«Noneéunaconclusionenobile,
resta un ddlchebloccaleindagini
e imbavaglia I'informazione, per-
chépureconl'udienzafiltroleno-
tizie non potranno arrivare in
tempo reale e in modo completo.
Posto che & una legge schifezza,
quella di Fini & solo una resa cui
I'ldvnonvuole sottostare».

Chefarete?

«Altueremo ogni tipo di prote-
sta, referendum compreso augu-
randocicheilPdcivengaincontra.
Ma non lasceremo l'aula perché
vogliamo gridare la nostra indi-
gnazione fino all'ultimo».

© RIPRCOUZIONE RISERVATA
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Le accuse su mafia e politica. Mantovano: esigo un suo chiarimento. La Russa: lasci la Camera e faccia il ministro

Sfida nel Pdl, Fini sotto attacco

« Risponda lui di Granatay. La repllca.' «Cercano pretesti, o tengo la posizioney

Ancora forti tensioni nel Pdl
dopo le accuse al finiano Fabio
Granata. 1l partito attacca il presi-

dente della Camera: «Risponda

lui». La replica: «Cercano prete-
sti, io tengo la posizione».

Il governo. Il ministro della Di- .

fesa, La Russa, aggiunge: «Fini?
Lasci la caricaistituzionale ed en-
tri nel governo». Mantavano;
«Esigo un suo chiarimento».

Le divisioni. Intanto sulle divi-

sioni all'interno del partito inter-

viene anche il presidente del

Consiglio Berlusconi: «Stop alle
correnti, paralizzano il partito».

DA PAGINA 4 A PAGINA 6

Buzzi, Fuccaro, Galluzzo, Pinna

e ’Osservatorio di Renato Mannheimer

Pdl, ora sotto accusa ¢ Fini:
prenda le distanze da Granata

La Russa: basta frasi da quaquaraqua. Berlusconi: correnti dannose

DAL NOSTRO INVIATO

ORVIETO — L'irritazione per
le esternazioni del finiano Fa-
bio Granata che accusa parti
del governo di non fare abba-
stanza per chiarire i contorni
delle stragi di mafia del 92-93
si estende ora nei confronti del-
lo stesso Gianfranco Fini invita-
to espressamente a sconfessare
il vicepresidente dell’Antima-
fia. 11 cerino finisce ora nelle
mani dell'ex leader di An. E a
metterlo sono proprio esponen-
ti provenienti dallo stesso mon-
do di Granata e Fini, a incomin-
ciare da Alfredo Mantovano,
sottosegretario all’Interno, e
dal sindaco di Roma, Gianni
Alemanno. Tutti si attendono
che Fini parli, che dica parole
definitive sul caso.

Nella giornata conclusiva del
convegno dei Circoli della Nuo-
va Italia Silvio Berlusconi invia
un messaggio con cui ricorda
che bisogna «fare crescere il no-
stro partito organizzandolo
sempre meglio sul territorio»,
garantendo un’ampia partecipa-
zione democratica, «facendo i
congressi come prevede lo sta-
tuto, senza pero lasciare spazio
a contrapposizioni correntizie
che ne penalizzerebbero la vi-
ta». Parla del partito ma non
delle dispute interne. Su queste
si pronuncia il coordinatore del
Pdl, Ignazio La Russa. Senza gi-
ri di parole, intima a Granata
un secco aut aut: «O ha elemen-
ti per sostenere che nel gover-
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no ci sono persone che ostacola-
no Je indagini sulla mafia e allo-
ra sono io che me ne vado dal
Pdl, perché me lo imporrebbe
la mia storia. Ma deve fornire i
nomi, non dico una prova giudi-
ziaria, ma indizi forti. Altrimen-
tila sua €, come penso, una fra-
se da quaquaraqua, pronuncia-
ta per finire sui giornali». E allo-
ra, scandisce, «non servono i
probiviri perché Granata sareb-
be incompatibile politicamente
con una coabitazione nel Pdl».
Le agenzie rilanciano queste fra-
si, compresa, per ammissione
dello stesso La Russa, «I'ipotesi
fantascientifica di un ingresso
al governo di Fini al ministero
_dello Sviluppo economico» per
stemperare le tensioni interne.
Granata replica con un «non ho
nulla di cui scusarmi». E attac-
ca la decisione del governo di
negare la protezione al pentito
di mafia Gaspare Spatuzza. In
serata dira che si «vuole colpire
lui per colpire Fini».
Quella che Alemanno non
esita a definire una «bomba get-
tata per impedire ai pontieri di
lavorare a un possibile chiari-
mento tra Fini e Berlusconi»
spinge Mantovano a interveni-
re. Elo fa, spiega dal palco, per-
ché ingiustamente tirato in bal-
lo dato come presidente «da set-
te anni della commissione com-
posta da magistrati e rappresen-
tanti delle forze dell’ordine, che
deve deliberare se fare accedere
alla protezione i pentiti». La ve-

rita, sostiene, «& che noi abbia-
mo applicato la legge, e lalegge
prevede che chi collabora ha
tempo 180 giorni per dire quel-
lo che sa, non puo cioé parlare
arate», come accaduto per Spa-
tuzza. Attacca «i professionisti
dell’antimafia che non stanno
solo a sinistra. Adesso ¢’ una
novita: occorre guardarsi dal
fuoco amico». E poi tra gli ap-
plausi della platea aggiunge,
«cio che ha detto Granata & di
una gravita assoluta, come rap-
presentante del governo e
membro del Parlamento non
solo chiedo ma esigo che Fini
in avvio della prossima seduta
dica qualcosa di chiaro e defini-
tivo su quanto fatto in questi
due ultimi dal governo nella lot-
ta alla criminalita». Bisogna
smetterla, incalza, «con l'anti-
mafia delle chiacchiere che fa
danni a polizia e magistrati e
pretende di stilare la lista dei
buoni e dei cattivi». I ministri
Maroni, Matteoli, Ronchi e il ca-
po dei deputati Cicchitto gli fan-
no giungere testimonianze di fi-
ducia.

Anche Alemanno solidarizza
con Mantovano bersaglio «di
un’offesa gratuita e inaccettabi-
le» e invita «Fini a prendere le
distanza da Granata, che ¢ bene
si faccia un giro fuori dal no-
stro ambiente», che se ne vada
dal partito. Mario Landolfi ag-
giunge che «delle castronerie
dette, Granata deve rispondere
in sede politica e non davanti ai
probiviri». Edmondo Cirielli mi-
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naccia di passare al gruppo mi-
sto «se i vertici del partito e del
gruppo non prenderanno prov-
vedimenti contro quel mestato-
re». E due finiani doc come Boc-
chino e Urso invitano, pero, tut-
ti ad «abbassare i toni» soste-
nendo che «Mantovano e Gra-
nata sono dalla stessa parte,
cioé quella della legalita».
Lorenzo Fuccaro
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Lavicenda

I pentito

Nel dicembre 2009 il pentito di
mafia Gaspare Spatuzza
depone a Torino al processo
d’appello per concorso in
associazione mafiosa nei
confrorti di Dell’Utr,
condannato a nove anni in
primo grado. |.'ex mafioso
descrive il senatore pdl & it
premier Berlusconi come
interlocutori di Cosa Nostra.

La scorta e le polemiche

It mese scorso la Commissione
Centrale del Viminale,
presieduta dal Sottosegretario
agli Interni Alfredo Mantovano
{seconda fota in basso), ha
escluso Gaspare Spatuzza dal
programma di protezione
testimoni. Motivando cosi la
scelta: avrebbe raccontato i -
fatti di cui & a conoscenza oltre
i 180 giorni stabifiti dalla legge
sui pentiti. «La fissazione dei
180 giorn} quale termine ultimo
per riferire fatti gravi serve a

L’accusa

«Ci sono pezzi delio Stato, del
governo e delia politica che
fanno di tutto per ostacolare le
indagini sulla strage di via
['Amelio e creare condizioni di
delegittimazione della
magistratura». La frase di
Fabio Granata (prima foto
Ssopra), deputato finiano del Pdl
& componente della
commissiong Antimafia, & stata
pronunciata a Palermo alla
commemorazione delta strage
in-cui mori Borsellino.

Le reazioni '

E polemica su Granata nel Pdl.
Gfi antifiniani fo vogliono
cacciare dat partito e deferire
ai probiviri, Alfredo Mantovano,
viceministro all'lnterno, si &
sentito chiamato in causa: «Le
parole di Granata sono di una
gravita assoluta. Ora da
componente della Camera
esigo che ad esprimersi sia
Gianfranco Fini».
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Quaqhéraqlzé

di MATTEO COLLURA

‘ Il ministro La Russa

' non ha ben presente
la pagina del «Giorno della
civetta» in cui viene usato
il termine «quaquaraqud»,
perché, se la ricordasse,
saprebbe che la scala di
valori alla quale la parola
appartiene € patrimonio
culturale del mafioso don
Mariano, non certo
dell’onesto servitore dello
Stato, capitano dei
carabinieri Bellodi. Questo
¢ un errore nel quale
incorrono in molti, essendo
ormai la classificazione
dell'umanita in cinque
categorie nel romanzo di
Sciascia un huogo comune
sul senso dell’onore
coltivato dai «veri» uomini
o, al contrario, umiliato dai
«mezzi-uomini», dagli
«ominicchi», dai
«piglianculo», e — ultimi
in questa mafiosa scala di
valori — dai
«quaquaraqua». Vero é che
nel romanzo di Sciascia il
capitano é considerato un
«uomo» dal capomafia, ma
questo non vuol dire che
Bellodi abbia la medesima
cultura etica del suo
avversario. No,
semplicemente vuol dire che
egli ha il senso dello Stato,
rispetta la legge anche
quando il suo istinto lo
porterebbe a trattare il
capo mafia come un nemico
vinto, come un uomo da
umiliare psicologicamente e
violentare fisicamente.
L’onorevole Granata,
dunque, ringrazi il suo
collega La Russa.
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Augello _
Serve um confronto
pht pacato, per '
favarire il dialego
tra i due
cofondatori, dal
guale emerga la
-volonta di riprendere
il percorse iniziato

- Urso
Serve che tutfi
abbassine i toul
Magart favorendo
Percorse di congressi
che non sono
un’ anemalia ma
il naturale strumento
& ogni partito
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Bisegna liberare
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di rifancio del partito
e del governo
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¢ dalle "granate”
Farle esplodere
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QUALCHE
CONSIGLIO
AL MINISTRO
CHE VERRA

DOPO LE PAROLE DEL PRESIDENTE NAPOLITANO

Qualche consiglio al ministro
dello Sviluppo che (speriamo) verra

4i ALBERTO
QUADRIO CURZIO

1 presidente della

Repubblica alcuni
giorni fa ha dato un
contributo magistrale
alla chiarificazione
dei problemi
(economici) italiani.

I commenti si sono
soffermati molto

sul suo richiamo ‘
affinché 'istituzione
governoy», termini
abbinati non certo

a caso, nomini con
urgenza il titolare

del ministero dello
Sviluppo economico.

Attesa grave che dura da tre mesi in un perio-
do molto difficile per Yeconomia italiana ma che
non sembra preoccupare troppo il presidente del
Consiglio dal quale ¢ venuta la risposta di una
probabile nomina del ministro questa settimana.
La riflessione di Giorgio Napolitano va perd ben
oltre il condivisibile richiamo. Sintetizziamola, a
nostro modo e con qualche chiosa, su due diret-
trici, anche per un confronto con quanto il mini-
stro dell’Economia, Giulio Tremonti, quale regi-
sta della politica economica italiana, dice e fa.

La prima direttrice & europeista e rammenta
che le misure prese dal governo con il decreto
del 30 maggio, ora in fase di conversione, paiono
in linea com le esigenze di Ue e Uem per la stabiliz-
zazione finanziaria e il consolidamento dei bilan-
¢i pubblici gravati in Italia da un debito gigante-
sco. Queste sono oggi le priorita, anche se non
danno una risposta ad altri problemi del nostro
Paese. Vi &, connessa, la difesa dell'euro su cui il
presidente Napolitano & intervenuto tre volte da
giugno ad oggi ribadendo la sua fiducia nella mo-
neta upica quale grande innovazione da tutelare
contro gli attacchi speculativi sia con «coraggio-
se decisioni» come quella del «Fondo» europeo
di stabilizzazione sia rafforzando lintegrazione
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europea contro ogni euroscetticismo. A noi pare
che Tremonti si sia mosso bene su queste direttri-
ci anche insistendo per gli eurobond, per investi-
menti di Eurolandia, che speriamo vengano
emessi in futuro dal citato «Fondo».

La seconda direttrice riguarda lo sviluppo del-
I'economia italiana, Napolitano smentisce i «cata-
strofismi» ¢ richiama al «consapevole realismo»
sui nostri punti di forza e di debolezza. Tra i pun-
ti di forza economica rileva da un lato quetlo del-
la nostra imprenditorialitd industriale proiettata
sui mercati internazionali, che anche i dati recen-
ti mostrano in significativa ripresa, e dall’altro il
basso indebitamento di famiglie e imprese. Dato
quest'ultimo, aggiungiamo noi, che trova un ras-
sicurante complemento nel recente superamen-
to dei test europei di resistenza sulle nostre cin-
que maggiori banche. Dal punto di vista sociale il
Presidente apprezza le politiche di rafforzamento
degli ammortizzatori e di sostegno ai redditi fa-
migliari. Tra i punti di debolezza il Presidente si
concentra con profonda preoccupazione su due
problemi strutturali: da un lato la disoccupazio-
ne e gli inattivi che non cercano lavoro soprattut-
to tra i giovani non inseriti in un percorso di stu-
dio o di formazione; dall'altro il Mezzogiorno che
non decolla. Rileviamo che tutto cid configura
un inadeguato utilizzo di risorse del nostro Pae-
se. Percio il Presidente indica alcune politiche
stratturali per rilanciare il nostro sviluppo nel
medio-lungo termine concentrandosi sugli inve-
stiment] in istruzione e formazione, in ricerca e
innovazione, in infrastrutture strategiche, in valo-
rizzazione del nostro patrimonio ambientale e
culturale. Ma anche sul nascente federalismo fi-
scale e sulla riforma tributaria.

Questo ci porta ad un commento sulle compe-
tenze ministeriali di politica economica in Italia.
¥ chiaro che il risanamento delle finanze pubbli-
che, i tagli di spesa, la fiscalitd, I'allocazione del-
le risorse sono di competenza del ministro del-
I'Economia impegnato anche in un progetto di
riformna fiscale che fa perno su un federalismo
fiscale, auspicabilmente responsabile e solidale.
Meno chiaro é invece il ruolo del ministero dello
Sviluppo economico che é Yerede di ministeri
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meglio definiti: quello della «industria» dappri-
ma e quello delle «attivitd produttive» poi. Sono
i temi su cui il ministro entrante deve concen-
trarsi con enfasi: Fenergia (tra cui il nascente nu-
cleare), Je telecomunicazioni, il commercio este-
ro. Quanto ai nessi con la ricerca e I'innovazione,
bisognerebbe ricreare un ministero della Ricer-
¢a e dell'Universitd, tematiche non gestibili oggi
con l'istruzione e la scuola. La formazione é pro-
pedeutica alla produzione ma questa, sia per le
professionalita sia per gli investimenti, deve es-
sere centrafa (lasciando ovviamente spazio an-
che alla scienza pura) sulla innovazione nel Ma-
de in Italy che esporta e che dovrebbe attrarre
dall’'estero pilt imprese (e pilt turismo, compe-
tenza da attribuire al ministero per i Beni e le atti-
vita culturali).

La solunzione dei problemi strutturali di svilup-
po del nostro Paese ha infine una precondizione
sulla quale il presidente Napolitano ¢ stato chia-
rissimo: quella che, nel rispetto della democra-
zia dell'alternanza, guardi «all'orizzonte piu lar-
go del futuro della nazione italiana, per elevare
al livello di fondamentali valori e interessi comu-
ni il fare politica e 'operare delle istinizioni».

Preside di Scienze politiche
Universita Cattolica di Milano
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MARIO
DEAGLIO

PURCHE
NON SIA
UN TAVOLINO

cosiddetti «tavoli» ai

quali i sindacati, gli im-

prenditorieirappresen-

tanti del governo i in-

contrano e si confronta-
no sono una buona cosa in
quanto I'alternativa ¢ spesso
uno sciopero «al buio», ossia
senza che una parte abbia una
chiara percezione delle posi-
zioni e dei problemi delle altre.
11 «tavoloy che si terra meyco-
ledi a Torino sul futuro degli
stabilimenti italiani della Fiat
rischia perd di trasformarsi in
un «tavolino», ossia di dare ai
problemi sul tappeto un'inter-
pretazione riduttiva e specifi-
ca, tesa soltanto a stabilire mi-
nuziosamente impegni reci-
proci sulla produzione di sin-
goli impianti e singoli modelli
in un arco di tempo necessa-
riamente breve e in condizioni
molto incerte, data la congiun-
tura europea e mondiale. Se
cosi fosse, Yaccordo raggiunto
terrebbe fino alla prossima si-
tuazione di difficolta, dopo di
che si ricomincerebbe da capo
con un altro «tavolino». Tra
un «tavolino» e I'altro, la posi-
zione competitiva dell'Ttalia

continuerebbe a peggiorare.
ledi sara un successo

E se, pur non rinuncian-

do ad affrontare i problemi contin-
genti, porra le basi per trattare, nel-
Pottica dell’economia globale, il pro-
blema della sostenibilita del modello
sociale europeo - e specificamente
della sua variante italiana - caratte-
rizzato da forti-componenti non mo-
netarie della retribuzione. Fino a non
molti anni fa si pensava che questo
modello si sarebbe imposto al mon-
do: le norme sul lavoro minorile, sulla
sicurezza sul lavoro e del posto di la-
voro, il graduale e continuo aumento
di salari e del tempo libero in cui
spendere queij salari avrebbero dimo-
strato la superiorita di una civilta eu-
ropea attenta all’individuo e ai suoi
legami con la societé.

Come ben sappiamo, le cose non
sono andate cosi. I Paesi emergenti
stanno muovendosi verso salari pil
elevati e forme rudimentali di sicu-
rezza sociale non copiate dallEuro-
pa, ma la produttivita del lavoro vi
cresce a velocita ben superiore e per-

stato cosi nel corso de-
gli ultimi vent’anni.
1l «tavolo» di merco-
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tanto le loro esportazioni conquista-
no sempre nuovi mercati. I lavorato-
ri sono sicuramente sottopagati ma i
loro redditi sono fortemente aumen-
tati e possono ragionevolmente spe-
rare che i figli continuino nel miglio-
ramento. I nostri obiettivi sono inve-
ce troppo spesso quelli di un decoro-
so accompagnamento alla pensione
di lavoratori anziani senza dare spa-
zio ai giovani mentre con redditi sta-
ghanti il tempo libero rischia di tra-
sformarsi in tempo vuoto. L’Europa,
e I'Italia in particolare, pit esposta di
altri Paesi alla concorrenza diretta
degli emergenti, si vede proporre (e
forse domani imporre) un sistema in
cui si deve lavorare di pil1 e con man-
sioni pit flessibili per retribuzioni pa-
ri a quelle di prima.

Le vie percorribili sono sostanzial-
mente due. La prima via & quella di
una sostanziale riscrittura del model-
lo economico-sociale europeo con
I'attenuazione della difesa del «po-
stoy di lavoro, non pili garantibile nel-
Pattuale contesto mondiale, e Pau-
mento della difesa del «lavoroy, ossia
di un’attivith mutevole e flessibile: si
deve andare verso una garanzia della

continuita delle oceasioni di lavoro,
magari con un salario di cittadinan-
za, nell’ottica di ottenere e mantene-
re la produttivith necessaria per sta-
re sul mercato globale.

Modelli di questo tipo hanno con-
sentito a diverse economie dell’Euro-
pa settentrionale di reggere assai be-
ne all'urto dei Paesi emergenti e di ri-
convertirsi molto velocemente e con
successo. Nessuna di queste espe-
rienze ¢ perfetta e tutte richiedono
un supporto notevole di spesa pubbli-
ca; pertanto il meccanismo dovrebbe
essere introdotto gradualmente e in
via sperimentale, a cominciare dai
giovani delle aree minacciate dalla
crisi industriale. Torino, dove il nu-
mero di coloro che compiono diciotto
anni é sensibilmente inferiore a colo-
ro che ne compiono sessanta, sareb-
be un luogo ideale per cercare di tra-
sformare in «lavoro» - e quindi in pro-
spettive di vita - mediante la garan-
zia di una continuita di fondo la miria-
de di «lavoretti» con cui i giovani so-
pravvivono.

La seconda via & gquella del prote-
zionismo moderno, fondato su barrie-
re non tariffarie in grado di impedire
l'ingresso delle merci che competono
con quelle nazionali. Il protezionismo
salvaiposti dilavoro minacciati ma il
suo costo & molto elevato in quanto ri-
duce o toglie dai mercati numerosi
beni stranieri a basso prezzo. Le va-
rie «clausole di salvaguardia» degli
accordi commerciali internazionali
consentono forme di protezione per
un periodo limitato. Sono utili se, nel
frattempo, il Paese o il gruppo di Pae-
si che cerca di proteggersi modifica
qualcosa nel suo modello produttivo,
Nel caso dell’ltalia, a esempio, occor-

rerebbe semplificare davvero la poli-
tica, la buroerazia, 1a tassazione ridu-
cendone il costo - che & spesso un red-
dito per categorie professionali privi-
legiate assai pili numeroge che in al-
tri Paesi - senza far ricadere il peso
della ristrutturazione soltanto sui
normali lavoratori dipendenti.
Perché il «tavolo» di Torino sia un
successo, argomenti di questi tipo do-
vranno essere affrontati - accanto a
quelli pit specifici dell’occupazione
dei singoli stabilimenti e dei modelli
che saranno prodotti, situazione eco-
notnica permettendo - per essere svi-
luppati in seguito. La speranza & che
ci sia almeno un pizzico di novita,
non il solito stanco rituale che ha
scandito il nostro declino.
mario.deaglio@unito.it
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Centrali elettriche e casino

Se 11 Comune fa ’azienda

Il miracolo di Ussita, nelle Marche,
in vetta alla classifica delle entrate
Tra le grandi, Roma supera Milano
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| milioni incassati

nel 2008 a Milano con
gli utili delle societa
municipalizzate

ROMA — La domenica mattina il sindaco & in
ufficio. Siamo in piena estate, ma la stagione turi-
stica invernale & dietro I'angolo. ("¢ da seguire il
progetto del palazzo del ghiaccio e curare la ma-
nutenzione delle seggiovie. E poi la rete del gas,
le centrali idroelettriche, i pannelli solari... Pilt
che il sindaco, il primo cittadino di Ussita, 426
anime in provincia di Macerata, & Yamministrato-
re delegato di un’azienda. Il bilancio del suo Co-
mune € da leccarsi i baffi. Ogni anno entrano in
cassa 6 milioni di euro: tre milioni e mezzo dalla
produzione di energia elettrica, un milione dalla
stazione sciistica, e qualche soldarello anche dal-
la gestione del gas. «Quando devo fare i conti»,
confessa Sergio Morosi, «non aspetto certo di co-
noscete quello che mi deve arrivare dallo Statos.
Sfido: i trasferimenti pubblici non rappresenta-
no che un quattordicesimo di tutti gli incassi,
Morosi dice che questo si deve alla lungimiranza
di un altro sindaco, Nicola Rinaldi, classe 1914,
che fu deputato democristiano nel 1963 e del qua-
le I'attuale primo cittadino & stato segretario. Fu
lui a investire nell'elettricita. E ora si continua su
quella strada. Sentite Morosi: «Stiamo acquistan-
do un impianto fotovoltaico fuori dal territorio
comunale. Cosa volete, se vogliamo finanziarci
non possiamo che fare in questo modo. Diversa-
mente i piccoli comuni sono destinati a sparire».
E diversamente, si potrebbe aggiungere, Ussita
non potrebbe nemmeno essere il Comune italia-
no con la spesa corrente pro capite piti elevata
(10.369 euro), ad eccezione di Campione d'Ttalia.
E allora le multe

Inutile dire che nel panorama dei municipi ita-
liani un caso cosi & piuttosto raro. Perché se Ussi-
ta ricava da attivita per cosi dire «collaterali» ad-

dirittura I'86% dei propri introiti, superato anche
qui solo da Campione d’Ttalia, le entrate indipen-
denti dalle tasse locali o dai trasferimenti pubbli-
ci incidono nei bilanci comunali mediamente
per il 20%. Si tratta di voci che vanno dalle rette
scolastiche ai trasporti, dai dividendi dei pacchet-
ti azionari alle concessioni, fino agli interessi su-
¢li investimenti finanziari. Vero & che con questi
chiari di luna ciascuno si arrangia come puo. Le
contravvenzioni, per esempio. Secondo uno stu-
dio condotto dalla fondazione Civicum, é Firen-
ze la citta pit severa con gli automobilisti indisci-
plinati, Nel 2007 ha incassato 134 euro per ognu-
no dei suoi 356 mila residenti. Una bella batosta,
che ha portato nelle casse del capoluogo toscano
47 milioni di euro. Ma & niente in confronto a
Roma, che ha intascato con le contravvenzioni
quasi 320 milioni: 125 euro ad abitante, cifra che
colloca i romani al secondo posto nella classifica
dei pitt multati. Al terzo i bolognesi (119 euro cia-
scuno), per un introito municipale di 44 milioni,
e al quarto i milanesi (106 euro), Mentre a Napo-
li, notoriamente una delle cittd meno disciplina-
te dal punto di vista del traffico, l'incasso delle
multe si fermava a 65 milioni, cioé 66 euro per
cittadino, meno della meta di Firenze. Per non
parlare di Palermo: 49 euro.

(i sono poi Comuni che riescono a far fruttare
bene i loro mattoni. Ma sono pochi. Qualcuno, al
Sud, ci rimette. Una indagine del 2007 della Cor-
te dei conti sul patrimonio edilizio della Campa-
nia (su dati del 2003) ha rivelato che il Comune
di Napoli era stato capace di perdere 16 milioni
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pur possedendo decine di migliaia di unitd im-
mobiliari. E non & un caso che le classifiche dei
municipi pitt poveri siano piene di locality del
Mezzogiorno. Esemplare il caso di Ravanusa,
12.819 anime a 50 chilometri da Agrigento: appe-
na 171 euro a testa di entrate tributarie e 12 di
extratributarie. Ma riceve 542 euro pro capite di
trasferimenti dallo Stato e dalla Regione e spen-
de 746 euro per residente. Piil assistenza che effi-
cienza, una distanza siderale dai comuni che sem-
brano aziende. Non solo la citata Ussita. Per mol-
te amministrazioni, soprattutto al Nord, le azien-
de locali sono una vera manna. Brescia, nel 2008,
con gli utili delle societd municipalizzate ha in-
cassato 84 milioni. Nello stesso anno Milano 105
milioni. Ma il capoluogo della Lombardia pud
contare soprattutto sui proven-
ti dei servizi pubblici; 253 milio-
ni. Al pari di Campione d'Italia,
anche Venezia ha poi un auten-
tico tesoro: il casind, che nel
2008 ha fruttato circa 190 milio-
n.

A Maiolati Spontini, paese
con 5.979 residenti che diede i natali al composi-
tore Gaspare Spontini, hon ci sono invece né slot
machine né roulette né tavoli da baccard. Ma
una discarica per rifiuti urbani e industriali che
fa intascare al municipio qualcosa come 6 milio-
ni Yanno, a dimostrazione del fatto che il denaro
non ha odore. Maiolati é stato premiato dal mini-
stero dell’Economia come il Comune pii1 virtuo-
s0 d'Ttalia. Medaglia d’argento Sirmione, che pud
contare su consistenti entrate dell'lci per la se-
conda casa ma anche sui ticket dei parcheggi: 3
milioni per ognuna delle due voci. «Il ‘70% di tut-
te le entrate correnti», ha spiegato il sindaco Ales-
sandro Mattinzoli ad Antonella Baccaro del Cor-
riere, E, gonfiando il petto: «Qui non si & mai pa-
gata I'addizionale Irpef». In pid, rispetto a Sirmio-
ne, Livigno (Sondrio) pud godere dello status di
zona franca, una calamita per il «turismo com-
merciale». Ma la graduatoria delle cosiddette en-
trate «extratributarie» delle citta & guidata da Ro-
ma, Dove nel 2008, dice assessore al Bilancic
Maurizio Leo, parlamentare del Pdl, «ai 70 milio-
ni dei dividendi dell’Acea, che nel 2009 non ci so-
no stati, si sono sommate le entrate del condonc
edilizio».

E veniamo ai tributi locali. L'abolizione dell'lc
sulla prima casa ha fatto comprensibilmente in-
furiare le amministrazioni comunali di tutta Ita-
lia perché hanno perso la fetta forse piti grossa di
autonomia impositiva. Quella che dovrebbero
conquistare pienamente con la riforma federali-
sta e il decreto legislativo ad hoc promesso dal
governo, anche se i dati di bilancio dimostrano
non solo che ci vorra un fondo perequativo tra

comuni ricchi e poveri, ma anche che per molti
mounicipi, soprattutto nel Sud, la sfida della auto-
nomia impositiva sara dura: ci vorra decisione
nel chiedere le tasse ai compaesani e nel punire
gli evasori,
Non resta che la Tarsu

Per ora, oltre all'lci sulle seconde case, che &
stata risparmiata, restano, e vero, altre tasse:
quella sui rifiuti, sull'occupazione degli spazi
pubblici, sulle ingegne e la pubblicita e I'addizio-
nale Irpef. Quest’ultima perd ogni tanto viene
bloccata dal governo per impedire che la pressio-
ne fiscale salga troppo. Adesso & ferma da un pa-
io d’anni, Tranne in un caso: quello di Palermo.
Un anno fa, per tappare la voragine aperta dal-
I'azienda dei rifiuti, il sindaco ottenne dal presi-
dente del Consiglio Silvio Berlusconi un’ordinan-
za che gli ha consentito di raddoppiare V'addizio-
nale dallo 0,4% allo 0,8%. Anche se pochi mesi
dopo Y'amministrazione ha deciso di fare retro-
marcia su una misura cosi impopolare. Va detto
che per scelta alcuni Comuni non hanno mai vo-
luto introdurre 'addizionale sull'Trpef, Come Mi-
lano, che perd pud contare su cospicue entrare
«alternative»: per esempio, come si € visto, i divi-
dendi delle imprese pubbliche locali. :

1 capoluogo lombardo, tuttavia, & dopo Tori-
no quello che ha l'indebitamento pro capite pit
elevato. Secondo il ministero dell'Interno, nel
2008 ogni cittadino milanese aveva sulle spalle

una esposizione con le banche e con la Cassa de-
positi e prestiti di 2.938 euro. I torinesi 3.450 eu-
10, contro una media nazionale di 1.207. Al terzo
posto, secondo la classifica pubblicata dal Sole24
ore, Siena, con 2.515 euro. Ma i senesi possono
dormire sonni tranquilli: piti della meta di quei
debiti sono coperti ogni anno dai contributi della
Fondazione Monte dei Paschi di Siena, I'ente che
controlla una delle principali banche italiane,
Grazie a questo introito la citta & al secondo po-
sto nella graduatoria delle entrate extratributa-
rie,

11 combinato disposto dell’abolizione dell'lci
prima casa e del blocco dell'Trpef ha avuto l'effet-
to di far lievitare la tassa sui rifiuti, 'unico tribu-
to di una certa consistenza rimasto in mano ai
sindaci. Lo scorso anno la Tarsu & salita media-
mente del 23,1%. Una stangata di quasi 3o euro
per ogni cittadino, che invece di 127,6 euro ne ha
dovuti pagare 157,1. La botta pil1 grossa I'hanno
presa i beneventani, con un aumento del 70,2%.
In quella cittd la tarsu é arrivata a 286 euro. Ma
nemmeno a Napoli si scherza: 203 euro, con un
aumento del 50,4%. Con quali risultati si sa.

Enrico Marro
Sergio Rizzo
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La Scia mette 1l turbo
alle nuove iniziative

orma antiburocrazia

nella manovra corret-

tiva. Con l'introduzio-

ne della Scia (segnala-
zione certificata inizio attivita)
sara piu facile iniziare un’atti-
vita d’impresa o edilizia.

La Scia sostituira infatti
la Dia, e le amministrazioni
avranno 60 giorni (e non piu
30), per esercitare i controlli ed
eventualmente richiedere (se si
accerta carenza dei requisiti ne-
cessari) la rimozione degli effet-
ti dannosi, a cui 'impresa dovra
provvedere entro 30 giorni.

La Scia quindi consiste in
un’autocertificazione che, tutta-
via, non potra essere utilizzata
nei casi in cui sussistano vincoli
ambientali, paesaggistici o cultu-
rali o nelPambito di quei procedi-
menti in cui siano necessari atti
rilasciati dalle amministrazioni
preposte alla difesa nazionale,
alla pubblica sicurezza, all’im-
migrazione, all’asilo, alla cittadi-
nanza, al’amministrazione della
giustizia, al’amministrazione
delle finanze (compresi gli atti
concernenti le reti di acquisizio-
ne del gettito, anche derivanti dal
gioco, nonché quelli imposti dalla
normativa comunitaria).

Lattivita oggetto della segna-
lazione pud essere iniziata dalla
data della presentazione della
segnalazione all’amministrazio-
ne competente, senza attendere
30 giorni, come accadeva prima
della riforma con la Dia.

11 legislatore ha inteso rispon-
dere all’esigenza di liberalizza-
zione dell’attivitd d’impresa,
istituendo una «segnalazione
certificata di inizio attivita» che
sostituisce «ogni atto di autoriz-
zazione, licenza, concessione non
costitutiva, permesso o nulla osta
comungue denominato, compre-
se le domande per le iscrizioni in
albi o ruoli richieste per 'eser-
cizio di attivita imprenditoriale,
commerciale o artigianale». Dal

punto di vista normativo, infatti,

il maxi-emendamento governati-

stampa

vo ha introdotto all’articolo 49 il
comma 4-bis, il quale ha sostitu-
ito integralmente l'art. 19 della
legge n. 241/90 (originariamente
rubricato «Dichiarazione di inizio
attivita»). ' ;

Correderanno la segnalazione
(per quanto riguarda tutti gli
stati, le qualita personali ecc.) le
dichiarazioni sostitutive di certi-
ficazioni e dell’atto di notorieta,
le attestazioni e le asseverazio-
ni di tecnici abilitati, ovvero le
dichiarazioni di conformita da
parte delle agenzie delle imprese
(di cui all’art. 38, comma 4, dl n.
112/08, convertito dalla legge n.
133/08), relative alla sussisten-
za dei requisiti e dei presuppo-
sti richiesti dalla legge o da atti
amministrativi a contenuto ge-
nerale.

Le autocertificazioni, attesta-
zioni e asseverazioni o certifica-
zioni sostituiranno anche Pacqui-
sizione di pareri di organi o enti
appositi, ovvero l'esecuzione di
verifiche preventive.

Vincoli. L'applicazione della
nuova disciplina & subordinata
alle seguenti condizioni:

- che il rilascio dipenda esclu-
sivamente dall’accertamento di

.requisiti e presupposti richiesti

dalla legge o di atti amministra-
tivi a contenuto generale;

- che nort sia previsto alcun
limite o contingente complessi-

vo o specifici strumenti di pro-
grammazione settoriale per il
rilascio degli atti stessi, con la
sola esclusione: .

a) dei casi in cui sussistano
vincoli ambientali, paesaggisti-
ci o culturali; '

b) per quei procedimenti in
cui siano necessari atti rila-
sciati dalle amministrazioni
preposte alla difesa nazionale,
alla pubblica sicurezza, all’im-
migrazione, all’asilo, alla citta-
dinanza, allamministrazione
della giustizia, all’amministra-
zione delle finanze, compresi
gli atti concernenti le reti di
acquisizione del gettito, anche

SETTORI

derivante dal gioco, nonché di
quelli imposti dalla normativa
comunitaria;

- che gli atti richiesti non ri-
guardino le attivita economiche
a prevalente carattere finanzia-
rio, ivi comprese quelle regolate
dal testo unico bancario.

Divieti. Il testo della mano-
vra prevede anche I'adozione di
motivati provvedimenti di di-
vieto di prosecuzione dell’attivi-
ta, in caso di accertata carenza
dei requisiti e dei presupposti.
11 termine & fissato in 60 giorni
dal ricevimento della segnala-
zione e pud contenere l'ordine

di rimozione degli even-
tuali effetti dannosi.
I’ammijnistrazione
pud perd anche fissare
un termine (in ogni caso
non inferiore a 30 giorni)
entro cui l'interessato
provveda a conformare
alla normativa vigente
detta attivita ed i suoi
effettl.
In caso di dichiara-
zioni sostitutive di cer-
tificazione e dell’atto di
notorieta false o men-
daci, Yamministrazio-
ne, ferma restando la
responsabilita penale,
potra sempre e in ogni
tempo adottare i sud-
detti provvedimenti di
divieto di prosecuzione
delPattivita e di rimozio-
ne degli eventuali effetti
dannosi. :
Deroghe. Decorso il
predetto termine di 60
giorni, 'amministrazio-
ne potra intervenire solo in pre-
senza del pericolo di un danno
grave e irreparabile per il patri-
monio artistico e culturale, per
Tambiente, per la salute, per la
sicurezza pubblica o la difesa
nazionale e previo motivato ac-

certamento dell'impossibilita
di tutelare comunque tali inte-
ressi mediante conformazione
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dell’attivita dei privati alla nor-
mativa vigente.

Dia. Le nuove disposizioni
stabiliscono che la disciplina
sulla Scia sostituira diretta-
mente, dall’entrata in vigore
della legge di conversione del
decreto legge, quella della Dia
(statale e regionale). La disci-
plina sulla Scia che & stata in-
trodotta, infatti, & ricondotta

_alla tutela della concorrenza ai

sensi dell’art. 17, comma 2, lett.
e), della Costituzione (materia
di competenza legislativa esclu-
siva dello Stato), e costituisce
livello essenziale delle presta-
zioni concernenti i diritti civili
e sociali ai sensi della lettera m)
del medesimo comma 2.

Cid ha consentito di risolvere
il problema del rapporto con la
disciplina della dichiarazione di
inizio di attivita recata da ogni
normativa regionale. Inoltre, le
espressioni «segnalazione cer-
tificata di inizio di attivita» e
«Scia» sostituiranno, rispettiva-
mente, quelle di «dichiarazione
di inizio di attivita» e «Dia».

Semplificazioni. In materia
di semplificazione & stata intro-
dotta una normativa a cascata
che tende a ridurre gli adempi-
menti amministrativi gravanti
sulle Pmi, al fine di promuovere
lo sviluppo del sistema produtti-
vo e la competitivita delle impre-
se. In particolare, il governo sara
autorizzato ad adottare tino o
piti regolamenti di delegificazio-
ne, volti a semplificare e ridurre
gli adempimenti amministrativi
a carico delle pmi, in base ai se-
guenti principi e criteri:

a) proporzionalita degli adem-
pimenti amministrativi in rela-
zione alla dimensione dell’impre-
sa'e al settore di attivita, nonché
alle esigenza di tutela degli inte-

ressi pubblici coinvolti;

b) eliminazione di autorizza-
zioni, licenze, permessi, ovvero
di dichiarazioni, attestazioni,
certificazioni, comunque denomi-
nati, nonché degli adempimenti
amministrativi e delle procedu-
re non necessarie rispetto alla
tutela degli interessi. pubblici
in relazione alla dimensione

dell'impresa ovvero alle at-
tivita esercitate;

¢) estensione dell’utiliz-
zo dell’autocertificazione,
delle attestazioni e asseve-
razioni de1 tecnici abilitati
nonché delle dichiarazioni
di conformita da parte delle
agenzie delle imprese (art.
38, comma 4, dl n. 112/08);

d) informatizzazione de-
gli adempimenti e delle
procedure amministrative,
secondo la disciplina del
dlgs 82/05 (codice dell’am-
ministrazione digitale);

e) soppressione delle au-
torizzazioni e dei controlli
per le imprese in possesso
di certificazione Iso o equi-
valente, per le attivita og-
getto di tale certificazione;

f) coordinamento delle
attivita di controllo al fine
di evitare duplicazioni e so-
vrapposizioni, assicurando la
proporzionalita degli stessi
in relazione alla tutela degli
interessi pubblici coinvolti.

Entrata in vigore. I re-
golamenti in materia di Scia

dovranno essere emanati entro
12 mesi dall’'entrata in vigore
dellalegge di conversione del dl
78/2010, ed entreranno in vigore
il quindicesimo giorno successi-
vo alla loro pubblicazione.
-——© Riproduzione riservato—
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Presupposto
operativo
della Scia

I casi di esclusione

Condizioni
per il rilascio
della Scia

Sanzioni penali

La semplificazione
per le Pmi operera
nel rispetto

dei principi

a fianco riportati

La Scia ha istituito una “segnalazione certificata di inizio attivitd” in so-

_stituzione di “ogni atto di autorizzazione, licenza, concessione non co-
stitutiva, permesso o nulla osta comungue denominato, comprese le
domande per le iscrizioni in albi o ruoli richieste per 'esercizio di attivita
imprenditoriale, commerciale o artigianale” -

Lautocertificazione non potra essere utilizzata nei casi in cui sussista-
no vincoli ambientali, paesaggistici o culturali; in caso di questioni che
riguardino la difesa nazionale, la pubblica sicurezza, I'immigrazione, la
cittadinanza, 'amministrazione della giustizia, 'amministrazione delle
finanze, la normativa comunitaria, ecc.

Il rilascio dipende solo dall ‘accertamento di requisiti e presupposti richie-
sti dalla legge o di attl ammmustratm a contenuto generale

Non devono essere previsti I|m|t| o contingenti o specifici strumenti di
programmazione settoriale per il rilascio degli atti stessi, con la sola
esclusione dei casi in cui sussistano vincoli ambientali, paesaggistici
o culturali e degli atti rilasciati dalle amministrazioni (difesa nazionale,
pubbllca sicurezza, glust|2|a amministrazione delle finanze, ecc)

La Scia non puo essere rdasclata per le attivitd economiche a prevalente
carattere fmanzaano comprese quelle di cui al Testé unico bancario

E prevista la reclusione da 1 a 3 anni per chiunque, nelle dichiarazioni o at-
testazioni o asseverazioni che corredano la segnalazione di inizio attivita,
dichiara o attesta falsamente I'esistenza dei requisiti o dei presupposti.

"Le sanzioni operano se il fatto non costituisce piu grave reato e si ag-

giungono a quelle previste del d.p.r. 445/2000 in caso .di dichiarazioni
sostitutive di certificazione e dell’atto di notorieta false o mendaci

a. proporzxonallté degh ademplmentl amministrativi in relazmne alla di-

mensione delf'impresa e al settore di attivita;

b. eliminazione di autorizzazioni, licenze, permessi, dichiarazioni, atte-
stazioni, certificazioni, ecc. non necessarie rispetto alla tutela degli
interessi pubblici;

c. estensione dell'utilizzo dell’autocertificazione, delle attestazioni e as-
severazioni dei tecnici abilitati;

d. informatizzazione degli adempimenti e delle procedure amministrative
(secondo la disciplina del’amministrazione digitale);

e. soppressione delle autorizzazioni e dei controlli per le imprese in pos-
sesso di certificazione 1ISO o equwalente, per le attivitd oggetto di tale
certificazione;

f. coordinamento delie attivita di controllo al fine di evitare dupllcazmm
e sovrapposizioni
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INFORMAZIONE PROMOZIONALE

Anche all’estero la “cultura

della tavola” é di qualita

Grazie alla coflaborazione con la rete camerale italo-gstera, Son_b gia stati selezionati
certificati con il marchio Ospitalit ftaliana i primi “Ristoranti faliani nel Mondo”

La cuciria [taliana. ves-
sillo  dell'immagine del
nostro Paese nel mondo.
Qualche mese fa era solo un
progetto, oggi & realtd. Nel
corso del 2009 avevamo
presentato i primi passi del
marchio “Ospitalita Italiana,
Ristoranti ltaliani nel Mon-
do”: ".uf'iniziativa - studiata

‘da Unioncamere, con il sup-

porto operativo di isnart e la
collab’_ora'zione delia Eipe (la
Federazione ltaliana dei Pub-
blici Esercizi). SR
Un'idea maturata sull’espe-

rienza acquisita dat Sistema
camerale’ entro i confini na- -

zionali con. il marchio “Ospi-
talita Ialiana”, nato nel
1997 per garantire la qualita
del servizio delle” imprese
{uristice-ricettive e che oggi
coinvolge circa 5400 impre-
se . tra alberghi, ristoranii e
agriturismi, dislocati in. ot
tanta province di 18 regioni
dello Stivale.

Una realtd, dicevamo, perché
i primi “Ristoranti kaliani nel
Mondo” sono stati certificati
e sono enirati a far parte del
nuovo circuito. Il progetto ha
gid coinvolto le Camere di
commercio italiane all'estero

'di ben 45 Paesl. Tutte credo-

no infatti che la cultura delia
tavola sia diventata nel tem-

poun vero simbolo dell’ospi- -
talita e dellaccoglienza di

casa nostra ¢ vada dunque
protetta e promossa.

Chiari gli obiettivi di questo
ambizioso progetto, che mira
a certificare mille ristoran-

‘ti. Intanto, far conoscere le

tradizioni dei prodotij agroali-

‘mentari italiani e valorizzare

Ja nostra cultura enogastro-
nomica. Quindi, far crescere

all'estero I''mmagine di quei -

locali “tricolori” che garanti-
scono il rispetto di standard
di qualita. Infine, creare una
rete internazionaleé che con-

senta di realizzare eventi di
promozione per le eccellen

ze produttive del Belpaese.

Dieci i “comandamenti” che
regolano i criteri fondamen-
tali per la valutazione (e la

conseguente eventuale cer -
tificazione): 1) nel ristorante .

deve essere presente alme-

ASSOCIAZIONI

no.una persona che sappia
réelazionarsi con il pubblico in
lingua italiana; 2) 'ambiente
deve contenere uno o pill
elementl disfintivi di casa
nostra (quadri, foto, comple-
menti di arredo, design...);

'3) le porfate inserite nel

menli devono essere scrit
te ‘anche in corretia lingua
italiana; 4) Ia percentuale di
piatli e ricette della nostra
tradizione . non pud essere
inferiore al 50%; 5) deve es-
sere presente la descrizione
di almeno cingue ricetie del
Belpaese nel menu; 6) la
carta dei vini deve contenere
almeno il 20% (in ogni caso
non meno di cinque tipl) di
etichette italiane DOP ¢ IGP;
7) disponibilita in sala di olio
extravergine nazionale; 8)
il capo cuoco deve essere
qualificato (con attestato o
provata esperienza) per. la

. preparazione. di piatti tipici

del Belpaese; 9) il ristorato-
re si impegna a valorizzare
la cultura delle denominazio-
ni d'origine protetta di casa
nostra; 10) fornire un elenco
di tutti i prodotti enogastro-
nomici italiani Dop e 1gp uti-

lizzati nel ristorante,
" Giovanni Antonio Cocco,
direttore generale

di Isnart.
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