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Avvertimento contro 1 «formalismi costituzionali». Per il Pd & un attacco al Quirinale

Berlusconi: prepararsi al voto

1l Cavaliere guarda all' Udc. E Bossi insiste: mai con Casini

Silvio Berlusconi chia-
ma i Promotori della liber-
ta alla mobilitazione gene-
rale in caso di rottura defi-
nitiva con Fini. In un mes-
saggio audio afferma:
«Dobbiamo essere pronti
anche a elezioni entro bre-
ve tempo». E alle aperture
all'Udc, Bossi replica: mai
con Casini. :

DA PAGINA 2 A PAGINA 8

Il premier chiama i fedelissimi
«T'eniamoci pronti per le urne»

No a chi difende i «formalismi costituzionaliv. E frena Bossi contrario all Udc

ROMA — Per replicare al-
I'alleato Umberto Bossi, che
non vuole imbarcare Pier Fer-
dinando Casini nella maggio-
ranza, Silvio Berlusconi ¢i met-
te la faccia, davanti alle teleca-
mere dei Tg: «L'importante &
che I'ltalia abbia un governo e
che il Paese sia governato, tut-
to il resto ha poca importan-
za». Invece, per chiamare i
Promotori della liberta alla
mobilitazione generale in ca-
so di rottura definitiva con
Gianfranco Fini, il premier ci
mette la voce con un messag-
gio audio diffuso sulla rete:
«Dobbiamo essere pronti a
qualsiasi evenienza come quel-
la ad esempio di elezioni en-
tro breve tempo».

Nel cd vocale consegnato ai
suoi supporter, il presidente
del Consiglio consuma, co-
munque, un altro strappo. At-
tacca i difensori a oltranza dei
«formalismi costituzionali»
per ribadire che in questa legi-
slatura non ci sono alternati-
ve all’esecutivo Berlusconi. O
governa il Cavaliere o si va al-
le urne: «Se il governo eletto
dal popolo non avesse pit die-
tro di sé una maggioranza coe-
sa e compatta, che gli consen-
tisse di realizzare quello che il
governo stesso ha promesso
ai suoi elettori durante la cam-
pagna elettorale, la strada ma-
estra non puo essere che quel-
1a di ritornare davanti al giudi-
zio del popolo che & sovrano».

11 terreno é delicatissimo.
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Ma Berlusconi consiglia i suoi
«promotori della liberta» di
non ascoltare chi difende le
prerogative del capo dello Sta-
to, 'unico soggetto autorizza-
to dalla Costituzione a scio-
gliere le Camere. Se questo go-
verno cade, I'unica alternati-
va sono le elezioni, insiste

il Cavaliere: «Chi dice il
contrario, invocando
magari formalismi
costituzionali, sa

bene, benissimo,

di dire una falsi-

ta». Infatti, ag-

giunge, «sarebbe

un atto fortemen-

te antidemocrati-

co, addirittura of-

fensivo della so-

vranita popolare, partecipare
a dei nuovi giochi di palazzo
per tentare di cambiare, di
sovvertire il risultato elettora-
le e portare al governo chi le
elezioni invece le ha perse».
«Bversiva». Cosi Filippo Pe-
nati, capo della segreteria del
Pd, definisce la sortita di Berlu-
sconi sui «formalismi costitu-
zionali». E Anna Finocchiaro,
capogruppo pd al Senato, ag-
giunge che queste parole suo-
nano come un attacco diretto
al Quirinale: «Accusare di falsi-
ta chi difende la nostra Costitu-
zione vuol dire essere in mala-
fede e mancare il rispetto al ca-
po dello Stato. $i sta rischian-
do uno scontro tra poteri e
con il capo dello Stato, che il
Paese non puod sopportarey.

Ma ora anche il ministro Re-
nato Brunetta, con argomenta-
zioni ovviamente diverse, dice
di non capire tutta questa fret-
ta di andare alle elezioni: «So-
no una prospettiva che la gen-
te non vuole e non capirebbe.
Se si andasse a votare, si perde-
rebbero 8-9 mesi. Per questo
non si pud buttare via tutto
cio che ha fatto il governo per
andare alle urne». Il ministro

della Funzione pubblica, dun-

que, la vede cosi: «l1Pdl ha

vinto le elezioni e ha avu-

to il mandato a gover-

nare per 5 anni, e fi-

nora la maggior par-

te degli italiani ha

sempre ribadito il

proprio consenso

all'operato del go-

verno».

Sul fronte inter-

no, pero, Berlusco-

ni ricorda ai Pro-
motori della liberta che i finia-
ni hanno tradito il mandato
elettorale: «I cosiddetti finiani
hanno deciso di costituire un
gruppo autonomo in Parla-
mento, che é un’iniziativa pa-
radossale se si considera che
sono stati tutti eletti sotto il
simbolo Pdl con la scritta "Ber-
lusconi presidente”...». Quin-
di, i finiani devono adeguarsi
accettando i 5 punti del pro-
gramma (processo breve com-
preso), messi nero su bianco
dal Pdl. E dal nuovo gruppo
del Fli arrivano due tipi di ri-
sposte: ¢’e il «falco» Carmelo
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Briguglio, che invita il pre-
mier a «prendere atto della si-
tuazione e abbandonare la li-
nea degli inutili anatemi», ma
ci sono anche le colombe Silva-
no Moffa e Pasquale Viespoli
che invitano ad abbassare i to-
ni e «a non alimentare ulterio-
1i tensioni nel centrodestra».
Perché, concludono, «tna rot-
tura definitiva significherebbe
la fine del Pdl e questa sarebbe
una sconfitta per tutti».

Dino Martirano

© RIPAODUZIONE RISERVATA
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Fiat, prova di forza a Melfi
I tre licenziati: oggi al lavoro

Dopo lo stop al reintegro. Bonanni: Torino non rincorra la Fiom

Lettori: 2.906.000
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ROMA - La Fiom diffida la
Fiat e si dice pronta a ogni
azione sindacale e legale in
sede «civile, penale e di ese-
cuzione» se I'azienda non per-
mettera oggi I'ingresso nella
fabbrica di San Nicola di Mel-
fi ai tre operai licenziati e
reintegrati dal giudice sul po-
sto di lavoro. Due giorni fa la
Fiat aveva scritto ai tre dipen-
denti di non volersi avvalere
delle loro prestazioni lavorati-
ve, pur garantendo lo stipen-
dio, almeno fino alla prima
udienza, a inizio ottobre, del-
la causa di merito sul licenzia-
mento. Solo che i tre operai,
due dei quali sono delegati
Fiom, hanno tutta I'intenzio-
ne di rientrare al lavoro, e la
tensione, alla vigilia, sale alle
stelle.

«Alle 14 ci presenteremo ai
cancelli. Non siamo parassiti.
Cosa significa vi paghiamo lo
stipendio? Noi vogliamo il
nostro posto di lavoro» ha
detto uno dei tre, Giovanni
Barozzino, ai microfoni di
SkyTg24. «Lo ha ordinato il
giudice con un decreto: se
per 'azienda questo é carta
straccia, se ne assumera le
sue responsabilita» ha ag-
giunto. La Fiom, il sindacato
metalmeccanici della Cgil, as-
sistito dai suoi legali, ha scrit-
to ieri alla Fiat una vera e pro-
pria lettera di diffida, metten-
dola in guardia dalle possibi-
li conseguenze di un rifiuto
al rientro in fabbrica degli
operai. Alla Fiom preme che

to della personalita umana
che si realizza solo con l'effet-
tiva prestazione lavorativa»
scrive la Fiom nella lettera in-
dirizzata ai dirigenti della
Fiat, in cui si sottolinea il ri-
schio di esporsi con un rifiu-
to anche a sanzioni penali.
«Ci auguriamo un atto di
saggezza e responsabilita del-
I'azienda» ha detto ieri il se-
gretario Fiom, Maurizio Lan-
dini. «La Fiat sbaglia a non
reintegrare i tre, rischia di es-
sere I'altra faccia della Fiom
che non é pilt un sindacato
ma un movimento politico»
dice il segretario della Cisl,
Raffaele Bonanni. «Le senten-
ze dej giudici vanno rispetta-
te» gli fa eco il segretario dei
metalmeccanici Cisl, Giusep-
pe Farina, mentre Rocco Pa-
lombella, della Uil, sostiene
che «le questioni di principio
non giovano a nessuno. Fiat
deve trovare il modo di gesti-
re le questioni che da settem-
bre dovremo discutere».
Mario Sensini

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Lavicenda

Licenziati e reintegrati
A luglio Fiat licenzia tre
operai dell'impianto di
Meffi che durante un
corteo interno
paralizzano un carrello
robot. II 10 agosto il
giudice i reintegra .

sia garantita la possibilita di Il ricorso

svolgere il suo ruolo in fab- | 20 agosto Fiat

brica. presenta ricorso.
«L’asserita disponibilita a  L'udienza é fissata per i

consentire l’espletamento
delle prerogative sindacali ap-
pare una vuota formula di sti-
le, inidonea a garantire con-
cretamente lattivita sindaca-
le, oltre al libero espletamen-

6 ottobre. Parte il
telegramma ai tre:
riceveranno lo stipendio
ma non favoreranno fino
alla decisione sul ricorso.

ECONOMIA E POLITICA




Quotidiano Milano

Diffusione: 184.776

il Giornale

Lettori: 654.000

Direttore: Vittorio Feltri

23-AGO-2010

da pag. 19

[ on—

17 RVISTA [LUIG] ANGELETTI
Via libera Uil a Marchionne:

«8i al contratto ad hoc per P'auto»
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Gian Battista Bozzo

M Non &la prima volta che accade,
glielo garantisco...». Luigi Angeletti,
segretario generale della Uil, non in-
tende commentare il comportamen-
to dei tre operai della Fiat Sata reinte-
grati dal giudice di Melfi dopo il loro
licenziamento. Perd annuncia che in
settembrela Uil ela Cisl concluderan-
nounaccordo «per creare unsegmen-
to del contratto nazionale dei me-
talmeccanicicheriguardiil settore au-
to, come gia avviene per la siderur-
gia». In sostanza, la proposta Mar-
chionne si avvia a diventare unareal-
ta, anchese difficilmentela Cgill'accet-
tera. E del resto, la vicenda degli ope-
rai di Melfi pesa sul confronto.
Quanto pesa, segretario?
«Ilicenziamenti - spiega Angeletti -
non ci piacciono, abbiamo scioperato
tutti insieme contro di essi, ma infine
deveessereil giudice adecidere. Segli
operai dovranno rientrare in fabbrica
sarailmagistrato astabilirlo. Egiasuc-
cesso, non faccio i nomi delle aziende

perché sarebbe di cattivo gusto, maci
sonoimprese che hanno pagato salari
per lungo tempo senza far rientrare i

dipendenti nei luoghi di lavoro».
Angeletti, non sospetta che su
questa vicenda si stia facendo un
chiasso forse eccessivo?

«lo penso che la questione pii1 im-
portante non sia Melfi, ma Pomiglia-
no. Mispiego: qual & il problema prin-
cipale del Paese e, naturalmente, an-
che di chi produce automobili? L'in-
cremento della produttivita. Per ven-
dere ie auto bisogna produrle con co-
sti competitivi, altrimenti non si ven-
dono. Noi abbiamo detto alla Fiat:
dobbiamo produrre pitivetture inIta-
lia, ditecicome. Larisposta éstatal’ac-
cordo di Pomigliano, unimpianto do-
ve l'azienda vuole produrre di piu.
Dobbiamo mettere in atto politiche
cheamplinol’occupazione elaprodu-
zione, altrimenti questo Paese non ce
la puo fare».

E in questo quadro positivo si &

inseritol'incidente di Melfi. Sem-

bra quasi fatto apposta...

«Tutto & precipitato su una questio-
ne accidentale. La Fiom (i metalmec-
canici della Cgil, ndr) sciopera a Melfi

sulla vicenda di Pomigliano, e duran-
te questo sciopero sisvolgonodeifatti,
di cuiio ho soltanto letto, che induco-
no l'azienda a licenziare tre operai.
Noncifapiacere,maoralaparolapas-
sa al giudice».
E innegabile che questa vicenda
portafatalmente a esaminare, in
generale,le diverseripostesinda-
cali agli accordi come quelli di
Pomigliano, ma non solo.
«FranoielaFiom c’¢ unastrategia
molto diversa: 'idea di far tornare il
Paese alla lotta di classe & semplice-
mente patetica. Noi pensiamo che,
invece, sia essenziale la cooperazio-
ne fra imprese e lavoratori. Stiamo
attraversando un’era, non solo un
periodo, in cuisenzala convinta par-
tecipazione dei lavoratori un Paese
manifatturiero come il nostro non
hafuturo. Sono 6 milioniidipenden-
tidellamanifatturainItalia. Perloro,
eperleimprese, & assolutamente ne-
cessario ridurre il peso delle tasse.
Siamo sulla strada giusta, con la de-
tassazione degliincrementi salariali
di produttivita, e delle indennita di
turno. Le tasse si possonoridurre, an-
che tagliando i costi della politica,
che sono enormi: sara il tema di una
nostra grande manifestazione in ot-
tobre». .

Svolta

Noi e la Cisl
firmeremo
I'accordo

a settembre

Fuori tempo
L'idea Fiom

di tornare alla
lotta di classe

¢ patetica
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LA SFIDA

Donne e lavoro,

Fallito I'obiettivo di portare 'occupazione femminile al 60%
Solo 11 3% delle laureate, contro I'11% dei colleghi, fa la dirigente

talia indietro

ma la crisi cambia lo scenario

La Ue; la recessione ha oolplto di piu gh uvommi

di MICHELE DI BRANCO

ROMA — La speranza rosa
arriva da Bruxelles. Uno studio
della Commissione curopea
(Equality between women and
men in a time of
change) punta il .
binocolo sull’Ita-
lia ¢ osserva che
«la recessione ha
colpito pit gli uo-
mini che le don-
ne, sintomo che
molti settori in
cui si ¢ sentito il
peso dellacrisiso-
noapredominan-
za maschiley». La
crisi, insomma,
pud addirittura
diventare un’op-
portunita di progresso per le
donne: «Bisogna raccogliere la
sfida e far crescere le politiche
attive perl’occupazione femmi-
nile, 1 sistemi di flessibilita e
sicurezza, soprattutto per quan-
to riguarda le
tipologie con-
trattuali: lavo-
IO accessorio,
contratto di
inserimento,
part-time».
Quello
che non sono
riusciti a rea-
lizzare annidi
battaglie sin-
dacali, forse
lo fara in futu-
ro lo tsunami-
economico-fi-
nanziario de-
gli ultimi due
anni. Era ora,
sipotrebbe dire. Perché la situa-
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zione attuale & pessima. Un rap-
porto sul lavoro femminile in
Italia scritto da Emilio Reyneri
dell’Universita Bicocca per il
Cnel mette il dito nella profon-
dapiaga delle ingiustizie. Il Con-
siglio di Lisbona di 11 anni fa
fissava, per il 2010, a quota 60
per cento il livello occupaziona-
le delle donne frai 15 a 64 anni.
Siamo 15 punti sotto quell’im-
pegno e solo nell’isola di Malta
si fa peggio. In tutta Europa,
Parrivo di un figlio riduce la
possibilita di trovare un lavoro.
Ma mentre altrove il tasso di
occupazione di questa tipologia
di donne ¢ al 60 %, in Italia
crolla al 42; soltanto la meta
delle donnecherinunciaal lavo-
ro dopo una maternita riesce ad
essere riassorbita dal mercato.
Lo studio delia Bicocca mostra
che le donne lavoratrici sono

anche meno garantite sul piano
contrattuale. 11 16 % sono occu-
pate con un contratto a preca-
rio, con una differenza in negati-
vo 5 punti rispetto ai colleghi
maschi. «Le donne occupate —
osserva ancora Reyneri — sono

piu istriite dei maschi, quasi il
19 % 1;; Tlaureate contro poco
pin del |12 dei maschi e oltre il
49 % di diplomate contro nep-
pure il 43». Pero i laureati rag-
giungono posizioni dirigenziali
e intellettuali pii spesso delle

laureate, molte delle quali occu-
pano posizioni tecniche e impie-
gatizie. A conti fatti, solo il 3 per
cento delle laureate (con-

tro 1’11 dei laureati )

fail dirigente: prati-

camente lo stes-

so rapporto di

forze che esi-

steva gia nel

’03. «Lasele-

zione dei po-

sti di lavoro

— protesta

Susanna Ca-

Musso, segre-

tario Confede-

rale Cgil - la

fanno gli vomi-

ni che tendono a

scegliersi tra loro e

che discriminano le

donne per ragioni cultura-

Ii e sociali». Secondo la dirigen-
te sindacale «senza sostegno di
politiche sociali adeguate, Ie
donne in cerca di lavoro vengo-

SUSANNA CAMUSSO
(CGiL)

«La selezione

del personale la fanno
i maschi e tendono
a scegliersi fra loroy

nocolpite daun “effet-

to scoraggiamento”

che contagia soprat-

tutto le donne meno

scolarizzate e quelle

del sud». Una solu-

zione, maisperimen-

tata, per migliorare i

livelli occupazionali

arriva da Pietro Ichino:

la detassazione selettiva

del reddito di lavoro fem-

minile. «Sarebbe una misura

moltoefficace - dice il giuslavo-

rista — perché la domanda e

Pofferta dilavoro femminile so-

no molto pin elastiche rispetto

al lavoro maschile e aumente-

rebbero sensibilmente in conse-

guenza di una riduzione seletti-
va dell'imposta sui redditi».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L APAROLAI CHIAVE

OBIETTIVI DI LISBONA

Nel 2000 i capi dl;Stato e di governo
della Ue hanno approvato a Lisbona
una strategia di riforme per rendere
I'Eurcpa pili competitiva e dinamica
entro il 2010. Tra | vari obisttivi si
puntava a far crescere I'occupazione,

portandola dal 61% di media al 70%
entro quest’anno, aumentando anche
nello stesso periodo il numero delle

donne occupate dpl 51% al 60%.
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Fisco & controtil. Nel primo semestre sono aumentati del 50% i fascicoli aperti nelle procure rispetto a due anni fa

Tornano a crescere i reati tributari

A Milano raddoppiate le azioni penali - Lazio in testa per imposte accertate

s=m Sistringonole maglie delle procu-
re sui casi pil1 gravi di evasione fisca-
le.Indue anniifascicoli aperti dai pub-
blici ministeri per reati tributari sono
aumentati in media del 509. E questo
il risultato dell’indagine condotta dal
Sole 24 Oretraiprincipali uffici giudi-
ziari. Spicca il caso di Milano, dove
nel primo semestre del 2010 si & assisti-
to al raddoppio delle azioni penali av-
viate rispetto allo stesso periodo del
2008. E nei prossimi mesi, con i nuovi
reati introdotti dalla manovra corret-
tiva,inumeripotrebbero crescere an-

cora. L'altrafaccia dellamedaglianel-
la lotta all’evasione & rappresentata
dal rapporto tra maggiore imposta
complessivamente accertata e som-
me effettivamente incassate. Nel cor-
so del 2009 sono stati nascosti agli oc-
chi del Fisco oltre 26 miliardi di euro,
gran parte dei quali in Lombardia,
Emilia Romagna e Lazio (a quest’ulti-
1ma spetta il record di quasi 6 miliar-
di). Ma di tutto questo solo una mini-
maparte, trailio eil20%, riesce aesse-
rerecuperata.

Candidi, Falcone, Iorio e Parente » pagina 3

A Milano record di reati tributari
Dal 2008 a oggi azioni penali raddoppiate - La media nazionale cresce del 50%

Le prospettive. Dopo la manovra possibile Le nuove norme. Disposizioni piti severe
un ulteriore incremento nel secondo semestre  su frode esattoriale e falso in transazione

Andrea Maria Candidi
Giovanni Parente
w2 Ilde profundis per'evasione
fiscale e ancoralontano, malamu-
sica sta cambiando. Prova ne & il
boom di reati tributari contestati
negliultimi due anni: nei primi sei
mesidel2010le procurehanno in-
fatti aperto in media il 50% di fa-
scicoli in pity, a carico di presunti
evasori, rispetto allo stesso perio-
do del 2008, sulla scia di una ten-
denza che si era registrata anche
nel 2009 (nel confronto con 'an-
no precedente l'incremento era
stato allora di oltre il 30%). Un
boom destinato a rafforzarsi do-
pole novitd della manovraestiva.
Nel monitoraggio del Sole 24
Oretraiprincipaliuffici giudizia-
ri sono finitiireatitributari com-
messi con maggiore frequenza
trailzoo8 e il2010: dall’'uso di fat-
ture false, all’'omessa o infedele
presentazione della dichiarazio-
ne, fino all'emissione di fatture
per operazioni inesistenti. A Mi-
lano, nei due anni considerati gli
illeciti sono raddoppiati; anda-
mento pil stabile, invece a Ro-
ma. Traglialtri grandiufficisise-
gnalano Bergamo, in linea con la
media nazionale (+52,5%), e Na-
poli, dove I'incremento & stato
meno sensibile (+26%).
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Inumeririportati in questa pa-
gina sono pilt "solidi" di quelli re-
lativi, ad esempio, alle semplici se-
gnalazioni della polizia tributa-
ria. Sitratta, infatti, di azioni pena-
ligidavviate, e quindi gid vagliate,
magari solo sommariamente,
dall'ufficio inquirente.

D'altraparte, le cifre dimostra-
noancheunaleggerasvolta del si-
stema nel suo complesso. All'au-
mentare degli accertamenti (so-

prattutto quelli dellaguardia difi-
nanza: oltre 9o volte su 100 sono
le fiamme gialle a depositare i fal-
doni sui tavoli dei pubblici mini-
steri) corrisponde I'incremento
delle azioni penali. Anche sele ci-
fre fornite dalle procure non con-
sentono di stimare la qualita delle
singole condotte censurate e, so-
prattutto, la maggiore imposta
eventualmente accertata.

Altra considerazione é che, nel
periodo esaminato, ci sono pill
contestazionisull'utilizzo di fattu-
refalserispetto all'emissione del-
le stesse. Lamancata coincidenza
potrebbe essere unaspiadel feno-
meno delle «cartiere», societd
che esistono solo per emettere fal-
se fatture a beneficio di diversi
soggetti. Ecco spiegato come mai
ireatidiemissione (che interessa-
no le cartiere) sono inferiori ri-

spetto a quelli per dichiarazione
fraudolenta, che interessano gli
utilizzatori. Pi1 in generate, inve-
ce, & poco contestata la dichiara-
zione fraudolenta tramite altri ar-
tifici (che prevede, tralaltro,lare-
clusione da un anno e sei mesi a
sei anni). Una delle ragioni po-
trebbe essere la difficolta di pro-
vare la fattispecie.

La tendenza allaumento degli
illecitifiscali dinaturapenale con-
testati nel primo semestre 2010
potrebbe essere rafforzata nei
prossimi mesi, in virti delle novi-
ta contenute nella manovra cor-
rettiva. Eil caso, ad esempio, della
frode esattoriale:lasoglia di puni-
bilita scende asomilaeuro diinte-
ressio sanzioni da pagare nell'ipo-
tesiin cuiil comportamentoilleci-
todel contribuente sia destinatoa
rendere inefficace la procedura
diriscossione coattiva.

Completamente nuovo ¢ inve-
ceilreato difalsonelladocumen-
tazione per le transazioni fiscali
che permettono, a chi & sottopo-
sto alla procedura di concordato
preventivo (ma anche ad accor-
do di ristrutturazione), il paga-
mento parziale o dilazionato di
tributi o contributi. Il nuovo ille-
cito punisce, sempre conlareclu-
sione da sei mesi a quattro anni,
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lafalsaindicazione dielementiat-
tivi inferiori o elementi passivi
superiori a quelli effettivi nella
documentazione da allegare (la
soglia di punibiliti é fissata an-
che qui oltre somila euro). Cosi
seilnuovoreato si dovesse appli-
care a tutte la transazioni fiscali
(enon solo a quelle inserite nelle
procedure fallimentari) i numeri
delle contestazioni sarebbero su-
periori e l'incremento del 50%
nel primo semestre sarebbe solo
Fanticipo di una stagione un po’
pittduraper gli evasori.

N @RIPRODUZIONE RISERVATA
LE ALTRE PROCURE
Bergamoin linea
con latendenza
a livello generale,
mentre Napoli contiene

['aumento al 26 per cento
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I balzo in avanti
dei fascicoli aperti

Itconfrontotrail2008 eil2010 sulle
azioni penali iniziate daile procure peri
principali reati tributari. Il monitoraggio
effettuato sugli uffici giudiziari ha
analizzatoireati tributari pil frequenti:
uso difatturefalse, omessa o infedele
presentazione della dichiarazione,
emissione difatture per operazioni

inesistenti

N 2008 _ 2009 2010

Procura 1° sem. Totale 1°sem. Totale 1°sem. Var.% 08/10
Agrigento 17 0 T35 28 58 28 64,7
Asti - T | 56 0 -100,0
Bergamo 118 245 145 292 180 52,5
Brindisi 34 57 31 60 33 -2,9
Camerino 10 18 .16 25 17 70,0
Campobasso 19 42 19 41 17 --10,5
Catania 71 142 61 - 122 92 29,6
Como 68 135 60 - 123 58 -14,7
Gela 17 40 35 69 40 135,3
Livorno - 28 57 38 . 75 34 21,4
Milano 296 602 555 . 1039 592 100,0
Mondovi 7 13 18 38 14 100,0
Napoli 208 - 353 193 . 407 262 26,0
Palmi 12 24 19. 28 15 25,0
Perugia 58 116 63 127 91 56,9
Pescara 24 50 31 57 50 108,3
Pinerolo 2 16 12017 11 450,0
Rimini 82 149 114 213 89 8,5
Roma (*) 243 486 236 472 - (™-29
Savona 23 48 27 54 59 156,5
Terni 18 34 17 - 31 17 -5,6
Trapani 6 13 11 32 22 266,7
Vasto 16 32 5 10 6 -62,5
Vicenza 86 185 133 231 100 16,3

Totale procure censite

| (*) dati relativi ai soli reati agli articoli 2 e 5 del Dlgs 74/2000; (**) differenza percentuale 2008-2009
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Il peso delle contestazioni

1t dettaglie dei principali reati tributari per cui & iniziata Uazione penale (confronto sul primo semestre)

2008 Altre ipotesi Dichiarazione fraudolenta | 200 9 Altre ipotesi IR Dichiarazione fraudolenta . 2010 Altre ipotesi Dichiarazione fraudolenta
di dichiarazione con uso di false fatture | di dichiarazione con uso di false fatture di dichiarazioneg con uso di false fatture

fraudolenta 28 5% : “fraudolenta TRATe . fraudolenta 2?; %
g 5 ! (¢

3,6% § " _: 3,2%
K Infedele
Emissione fattura - dichiarazione

_per operazioni . 5
inesistenti ’ 24,6 K)

WNI6.6

. Infedele
Emissione fattura ; dichiarazione

per operazioni ; o,
inesistenti ; 22,3 %3

N23.8%
.V

Infedele
dichiarazione

23,7%

Emissione fattura
per operazioni
inesistenti

Omessa . | Omessa Omessa
presgntaglone : pfes'entaz_ione presentazione
dichiarazione dichiarazione dichiarazione

21,3% 187% Smmm 24%

\ Fonte: elaborazione Sole 24 Ore su dati delle procure i
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IRENE TINAGLI

A.A. creativi e arti-
‘ sti cercansi per ri-
lancio urbano. Or-

mai da diversi anni & que-
sta, pare, la tendenza pit
in voga in tema di svilup-
po urbano: far leva su fat-
tori creativi ed immate-
riali come Parte, la cultu-
ra, la musica o il design
per promuovere una nuo-
va immagine della citta,
per attrarre artisti, giova-
ni professionisti e impren-
ditori innovativi.

Molte le citta che hanno
abbracciato o stanno cer-
cando di adottare questo
approccio: dagli esempi pill
spesso citati come Seattle,
Austin, Barcellona o Bil-
bao, fino a realti meno note
al grande pubblico.
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_ Le citta
rinascono
con le idee

Sgravi fiscali
piu creativita
e la citta rinasce

Da Seattle o Glasgowr, da Pittsburgh a Lille, per
viqpalificarsi le citta ex industriali ora puntano tutto
sulla coltura e leartii. Le nuove leve di sviluppo -
economico e sociale per attirare turisti e §

a non meno interessanti come Glasgow,
Edimburgo, Denver, Pittsburgh o Lille.
Trale grandi citta che in anni piti recenti
hanno adottato politiche culturali molto
aggressive troviamo anche Toronto e
Berlino.

Le strategie e le politiche adottate su
questo fronte sono molto variegate e
spesso includono un mix di interventi e
azioni che spaziano dalle infrastrutture
alla programmazione culturale e al-
Pistruzione, dal gran-

A

de museo simbolo a
.un insieme di piccoli
eventi di strada, fe-
stival e concerti.
Inlinea di massi-
ma, e semplificando
un po’, le strategie possono essere classi-
ficate in due tipologie molto diverse. Da
un lato ¢’¢ chi tende a investire soprat-
tutto in infrastrutture, in enormi proget-
ti architettonici di riqualificazione urba-
na e grandi eventi, come & avvenuto per

<~ A STAMPA ]

!

MR v
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esempio in molte citta spagnole, da Bar-
cellona a Bilbao. Quest'ultima, col suo fa-
mosissime Guggenheim attrae quasi un
milione di visitatori ogni anno, ed é riu-
scita cosl a trasformarsi da citta indu-
striale in declino in meta privilegiata del

turismo culturale internazionale.

Dall’altro lato invece ¢’¢ chi adotta
politiche culturali piu diffuse, quasi mi-
cropolitiche che cercano soprattutto di
operare sul piano sociale e culturale,
magari attraverso un mix di incentivi fi-
scali per artisti e programmi educativi
e culturali rivolti ai bambini e alla popo-
lazione in generale. Piu che puntare so-
lo su grandi progetti. B stato questo,
per esempio, il caso di Denver, che é riu-

scita a trasformarsi
in uno dei «distretti
culturali» pit vivaci
e attrattivi d’Ameri-
ca attraverso
un’agenzia di svilup-
po dinamica ed effi-
ciente (il Colorado Business Commit-
tee for the Arts) e un originale metodo
di finanziamento che dal 1989 destina a
organizzazioni artistiche e.culturali
'uno per mille di tutte le tasse sul fattu-
rato prodotto nella regione.

Un caso che per certi versi ricorda
quanto accaduto a Lille, che gia da fine
anni Settanta ha iniziato a trasformar-
si da vecchia citta industriale in centro
culturale vibrante e dinamico attraver-
so programmi educativi che coinvolgo-

no scuole e universitd, ma anche pro-
grammazioni culturali che riguardano
decine di associazioni, volontari, nego-
zi e aziende, nonché un generoso siste-
ma che ogni anno supporta progettl ar-
tistici, manifestazioni ed eventi. Basta
pensare che oggi Lille destina ben il
15% di tutto il budget cittadino alla pro-
duzione e promozione di attivita cultu-
rali. Una costanza che oggi fa della cit-
tadina francese una delle regioni cultu-
ralmente piti vivaci d’Europa.

Interessante anche il caso di Pitt-
sburgh, che ha cercato un mix di inter-
vento pubblico e privato con misure sia
relative ad aspetti infrastrutturali, at-
traverso la riqualificazione di teatri e
musei, che ad aspetti piii soft, attraver-
S0 una programmazione culturale sem-
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pre pill ricea, un forte coinvolgimento
del volontariato, delle universita e delle
aziende locali. Il Pittsburgh Cultural
Trust, 'ente no profit che unisce pub-
blico e privato e che dal 1984 cura la ri-
qualificazione e la programmazione
culturale della citta, ha oggi un budget
operativo di circa 52 milioni di dollari,
gestisce oltre quattordici strutture cul-
turali nel centro (teatri, gallerie d’arte,
spazi polifunzionali ece.) e numerosi fe-
stival e iniziative culturali. Un pro-
gramma che certo ha richiesto tempo

prima di prendere forma e che ancora
oggi sta crescendo, ma di cui si comin-
ciano araccogliere i frutti.

Ma forse tra tutti il caso che recen-
temente ha attirato piut 'attenzione
dei media & Berlino, una citta che ora &
in gran voga, ma che gia da alcuni anni
ha in piedi un sistema di agevolazioni
fiscali e aiuti per artisti e per tutte le
organizzazioni che vogliano impegnar-
si in attivitd culturali. Questi incentivi
economici, uniti a po-
litiche sociali molto
solide e auna grande
disponibilita di spazi
a basso costo, hanno
rappresentato una
grande  attrattiva
per creativi di tutto il mondo in cerca
di spazi per vivere e lavorare senza
Pansia di arrivare a fine mese come ac-
cade a Londra o New York. Ed ¢ cosl
che piano piano Berlino si & costruita
una reputazione internazionale di citta
cool, riuscendo poi ad attrarre anche
giovani professionisti e imprenditori
innovativi.

Dunque larte e la creativitd come
una ricetta di sviluppo miracolosa e in-
fallibile? Niente affatto. Come tutte le

politiche, anche questa richiede grande
attenzione, costanza, ed equilibrio, sa-
per capire le specificiti locali e affronta-
re i risvolti sociali. E se tutti ora parla-
no di Bilbao, nessuno cita perd i nume-
rosi tentativi di emulare Bilbao finiti in
fallimento. Cosl come nessuno parla
del fatto che le riqualificazioni urbani-
stiche in cittd come Barcellona hanno
spinto nelle periferie molta della popo-
lazione pii1 povera che prima abitava in

centro, creando tal-
volta problemi e
conflitti sociali. No,
non sono politiche
facili (ammesso che
ve ne siano), ma
quando sono realiz-
zate correttamente valgono la pena
perché servono come strumenti di cre-
scita non solo economica ma sociale e
culturale di tutta un’area. L’approccio
giusto non sta in un’opera, un museo o
un festival, ma nella mentalita, nello spi-
rito che le anima, in un modo di vedere
einterpretare la cultura, I'arte e la crea-
tivita non come oggetti da mettere in
vetrina e vendere per fare cassa, ma co-
me un mondo fatto di persone, idee,
produzione e innovazione. Una comuni-

ta che produce idee, che discute e fa di-
scutere, che affronta e interpreta pro-
blemi del nostro tempo, che genera fer-
mento, curiosita, e che funziona da sti-
molo anche per i non artisti, per i pro-
fessionisti, gli imprenditori, gli studen-
ti, la gente comune. Una cuitura che
produce e che contamina. Serve quindi
una mentalitd aperta, non lineare, che
tolleri anche elementi di non program-
mabilitd, di confusione, di caos, e persi-
no di inefficienze. «L'innovazione & inef-
ficiente - esclamava qualche anno fa il
noto guru dell'informatica e professore
del Mit, Nicholas Negroponte -, & indi-
sciplinata, contraria, iconoclasta; si nu-

tre di confusione e contraddizioney.
Questa & la mentalité delle citté che
riescono a usare con successo la cultu-
ra come leva di sviluppo economico e
sociale. E questo & proprio quello che,
forse, manca oggi al nostro Paese. Un
paese che ha citta stupende e risorse
enormi, ma che continua a interpreta-
re la cultura come strumento di consu-
mo e attrazione turistica, snobbandone
o ignorandone il cuore pulsante e vero,
quella comunita artistica e intellettuale
che ne rappresenta l’anima e la vera po-

tenzialita.
IL RISCHIO
Gli interverventi urbani

a volte spingono le fasce
piu povere in periferia

LE STRATEGIE

Aleuni centri puntano sulle
grandi infrastrutture, altri

su incentivi e politiche sociali
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Le citta piu mnovatlve
e CLASSIFICA MONDIALE ’
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Austria
Olanda
Francia
Gran Bretagna
Germania
Francia
Germania
Germania
Spagha
Germania
Svizzera
Danimarca
Francia
Italia
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Belgio
Svizzera
Svezia
Finlandia
Germania

A
i

b
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£a

Fonte: 2THINKNOW INNOVATION CITIES GLOBAL (DATI 2009)
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I PRINCIPI E LA REALTA

di ANGELO PANEBIANCO

un noto effetto di-
storcente dei mec-
canismi della rap-
presentanza il fat-
to che, spesso, i vertici di orga-
nizzazioni e istituzioni siano
pil condizionati e influenzati
dall'attivismo delle minoran-
ze militanti e organizzate che
dagli orientamenti prevalenti
nelle maggioranze disorganiz-
zate. Qualcosa del genere sem-
bra capitare, sui temi dell'im-
migrazione, anche alla Chiesa
cattolica. Se il Papa non puo
non invocare (come ha fatto
proprio ieri Bene-

detto XVI) il prin-

cipio della

fraternita fra gli

uomini e il dove-

re di accoglienza

nei confronti del-

le diversita, i pro-

blemi sorgono

quando gli uomi-

ni di Chiesa inter-

vengono nel me-

rito, e nei detta-

gli, delle politiche dei singoli
governi in materia di immi-
grazione. A giudicare dalle
prese di posizione di una par-
te almeno dei vertici della
Chiesa sembra che, spesso, es-
si siano pit1 influenzati dall'at-
tivismo delle minoranze catto-
liche impegnate nel volonta-
riato pro immigrati che dalle
opinioni, se non prevalenti,
certo fortemente rappresenta-
te (secondo i sondaggi) fra i
fedeli che frequentano le fun-
zioni domenicali. Anche le
piu recenti dichiarazioni di
esponenti delle gerarchie vati-
cane (da monsignor Agostino
Marchetto a monsignor Gian-
carlo Perego) contro la linea
durd sui rom del presidente
francese Sarkozy e del gover-
no Berlusconi (ribadita dal mi-
nistro degli Interni, Roberto
Maroni nell'intervista al Cor-
riere del 21 agosto) paiono ri-
flettere questa tendenza.

A rendere i messaggi degli
esponenti della Chiesa che
piu assiduamente si occupa-
no di questi temi meno effica-
ci di quanto potrebbero esse-
re, SONO sempre
stati, a parere di
chi scrive, tre
aspetti. In primo
luogo, il manca-
to riconoscimen-
to del fatto che
se la Chiesa. nel-
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le sue opere di
assistenza e soli-
darieta, non puo
certo fare distin-
zione fra immi-
grati regolari e immigrati clan-
destini, gli Stati hanno compi-
ti diversi e quella distinzione
& per essi imprescindibile,
non puo non essere un cardi-
ne delle politiche statali sul-
I'immigrazione. In secondo
luogo, il fatto che quegli alti
prelati parlino molto dei dirit-
ti degli immigrati e poco dei
loro doveri. In terzo luogo, il
loro apparente disinteresse
per i problemi della sicurezza
legati all'immigrazione.
Dal momento che, nei vari Paesi
europei, Italia inclusa, risultano
esserci maggioranze nette a favore di
politiche rigorose in tema di
immigrazione clandestina e di
impegno sulle questioni della
sicurezza, appare evidente che
queste preoccupazioni sono
condivise anche da molti cattolici
praticanti. Ma di cio sembrano
esserci, in genere, poche tracce nelle
periodiche prese di posizione di
quegli autorevoli esponenti vaticani.
Nel caso specifico dei rom (quelli
provenienti dall’Est, ovviamente,
non i rom italiani o francesi), ci
sono di certo alcune complicazioni
in pit. A rigore, non sono tutti
clandestini. Sono in Italia, in Francia
e altrove, per lo piti, in quanto
cittadini di Paesi membri
dell'Unione Europea. E, inoltre, &
vero (prima ancora delle regole
europee lo proibisce la decenza e la
civilta) che non possono essere
impostate da parte di uno Stato
democratico politiche mirate contro
un qualsivoglia gruppo etnico in
quanto tale. Ma e anche vero, d’altra
parte, che fra i rom non italiani si
annida un numero assai alto di
persone che, essendo prive di un
lavoro regolare, vivono di furti e
altre illegalita. E gli Stati sono tenuti
a tutelare contro le loro azioni i
propri cittadini. Con cio il discorso
si sposta dai problemi legati ai
contesti nazionali a quelli del
contesto europeo e, pill
precisamente, ai fallimenti
dell’Europa. Si scontano i
contraccolpi di un allargamento
europeo che ha portato con sé
diversi effetti perversi e non previsti.
Ad esempio, la Romania ha trovato
nell'ingresso nell'Unione un modo
insperato per alleviare lo storico
conflitto fra la maggioranza rumena
e i rom: lo ha fatto agevolando
'emigrazione rom verso altri Paesi.
Ha tamponato le proprie tensioni

interne contribuendo ad aggravare
quelle degli altri. C’e poi, in secondo
luogo, il fatto che non solo non
esiste ancora una vera politica
europea che regoli I'immigrazione
extracomunitaria ma non c’e
neppure una gestione condivisa dei
rapporti con certe speciali
minoranze europee (come i rom,
appunto), la cui convivenza con le
maggioranze & da sempre
problematica. L'impossibilita di una
tale gestione condivisa dipende, a
sua volta, da un fattore a monte: il
carattere ancora troppo fragile e
embrionale della «cittadinanza
europea» e, quindi, 'assenza di un
quadro chiaro e definito di diritti e
di doveri del cittadino europeo in
quanto tale. La parte del leone &
lasciata tuttora alla cittadinanza
nazionale. Il che significa che i
governi democratici europei devono
continuare, ciascuno per suo conto,
a preoccuparsi soprattutto degli
orientamenti dei propri cittadini, a
garantirne la sicurezza, e a fare
affidamento solo sul loro consenso.
E inevitabile, stante la situazione
odierna dell’Europa e non si puo
non accettarlo. Occorre solo vigilare
sul fatto che cio non si risolva mai in
oltraggi alla dignita delle persone,
quali che siano i loro gruppi di
appartenenza.

E
Paga, appell
«<Fducare alk
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Elettrodomestici. Un consumatore si & visto negare 'applicazione delle norme sui Raee per problemi al centro di raccolta

Il vecchio apparecchio va ritirato

Dal 18 giugno per i commercianti scatta I'obbligo all’atto dell’acquisto del nuovo

Paola Ficco

= «Oneto onex: siconsegna
il vecchio e si compra il nuo-
vo.Illettore che ha scritto alla
rubrica sportello reclami si &
giustamente presentato in ne-
gozio con il vecchio condizio-
natore, perché glieloritirasse-
ro in cambio dell’acquisto di
un nuovo modello.

Dallo scorso18 giugno infat-
ti, se il consumatore decide di
comprare un’apparecchiatu-
ra elettrica o elettronica nuo-
va(Aee), pud consegnare gra-
tuitamente quella vecchia
(Raee) al commerciante, e
questi ha I'obbligo di ritirare
Papparecchiatura ormai di-
ventatarifiuto (Raee). Sitrat-
ta appunto del cosiddetto si-
stema "one to one", oggetto
dell’articolo 6, Dlgs 151/2005€
del Dm 65/2010 che prevede
una serie di semplificazioni
per i commercianti di Aee, a
seguito del ritiro.

Il ritiro pud essere legitti-
mamente rifiutato solo in due
ipotesi: che vi sia rischio di
contaminazione del persona-
le incaricato del ritiro oppure
quando ’Aee non contiene i
suoi componenti essenziali o
contiene rifiuti diversi daiRa-
ee. Il rifiuto illegittimo del ri-
tiro comporta, a carico del
commerciante, la sanzione
amministrativa pecuniariada

150 a 400 euro per ogni pro-
dotto non ritirato o ritirato a
titolo oneroso (articolo 16,
commat, Dlgs151/2005).L’ob-
bligo delritiro gratuito sicon-
cretizzaal momento della for-
nitura di una nuova Aee equi-
valente al Raee e conle stesse
funzioni e destinata a un nu-
cleo dome'stico.

Il commerciante raccoglie i
Raee presso il proprio nego-
zio 0 un raggruppamentc pitl
grande e poi (direttamente o
tramite terziautorizzati) litra-
sportapressoicentridiraccol-
ta comunali o privati. Il tutto
previa iscrizione all’Albo na-
zionale gestori ambientali.
Questa, a grandi linee & la di-
sciplina che il commerciante
deve osservare. In difetto, su-
bisce le sanzioni previste dal
Digs 152/2006 ("Codice am-
bientale™) per la gestione non
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autorizzata dirifiuti.

Quanto al caso riferito dal
lettore, il fatto che il centro di
raccoltacomunale non accetti
pitt Raee domestici conferiti
dal commerciante non si confi-
gura come una causa di forza
maggiore. Quindi la giustifica-
zione non legittima il mancato
ritiro: il commerciante dovra
comungue ritirare e recarsi
presso un altro centro (anche
se pilt lontano o anche non co-
munale) in quanto i problemi

dei centri diraccolta non pos-
sono riguardare il cittadino. -

1l riferimento al pasticcio
autorizzatorio citato nel que-
sito del lettore & abbastanza
ricorrente, ma appare unasor-
ta di leggenda metropolitana
piuttosto che una argomenta-
zione fondata. Infatti, varicor-
dato che i centri di raccolta
possonoressere sia privati sia
comunali e i Raee domestici
possono essere conferiti in
entrambi.

Quelli privati non possono
essere autorizzati ai sensi
del Dm 8 aprile 2008 perché
questo contiene una discipli-
nariservataai centri comuna-
li (pubblici). Pertanto, sono

autorizzati solo ai sensi del
"codice ambientale" (sono le
cosiddette "piattaforme").
Quelli comunali, invece, ri-
spettano a volte il Dm 8 apri-
le2008 e avolte il "codice am-
bientale"” in ragione di un re-
gime confuso e stratificato
che, solonel tempo, giungera
a completezza (le cosiddette
"isole ecologiche".
Seuncentro diraccolta (co-
munale o privato) € autorizza-
to in forma ordinaria ("codice
ambientale") potra ricevere i
Raee purché rispetti anche le
modalita realizzative (rispet-
to delle norme urbanistiche
ed edilizie) e di gestione (re-
quisiti dell’allegato I) fissate

dal Dm 8 aprile 2008 che sono
cosa profondamente diversa
da quelle autorizzatorie. Siri-
tiene che il richiamo a tale Dm
fatto dall’articolo 8, Dm
65/2010, evidenzi solo questo
e non che disponga che i cen-
tridiraccoltapubblicio priva-

ti debbano essere autorizzati
aisensidel Dm8aprile. Laddo-
ve cosl fosse il legislatore
avrebbe realizzato un sistema
contrario al suo criterio ispira-
tore, ossia quello di massimiz-
zare la quantita di Raee da av-
viare al recupero attraverso
tutti i momenti di captazione
legittima sul territorio.
Pertanto, si ritiene che le
non condivisibili "scuse" argo-

mentate dal centro diraccolta
non impediscano legittima-
mente al commerciante diriti-
rare quanto conferito dal letto-
re. In caso direiterazione del-
la condotta, costui élegittima-
to a rivolgersi alle autorita di
controllo.

La tutela dell’ambiente &
una responsabilitad condivi-
sa; tuttavia, il ruolo fonda-
mentale svolto dai commer-
cianti sul punto, impone che
il loro lavoro sia davvero
semplificato e che il regime
autorizzatorio dei centri sia
ufficialmente chiarito, con
ovvie ricadute positive sulla
vita dei cittadini.
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Ilquesito

A

Mi sono recato in un grande
magazzino di elettronicaa.

- consegnareil - A
condizionatore vecchio
{Raee), conlintento di -
‘comprarne uno nuovo.
Tuttavia il magazzino
non era’disponibile

aritirare il Raee, asserendo

‘cheilcentro diraccolta - -
comunale non )
acceftava pill nessun
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" ritiro di quanto -

generato dai cittadini

. poiché eraautorizzatoin -
" procediraordinaria -

- (Codice ambientale) '
* -~ ‘enenaisensi del Dm 8 aprile
. 2008. . .

. Non ho capito checosa

“significhi questa’ - .

" giustificazione e cosa dovrei

- fare a questo punto.
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