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Alla Camera 342 favorevoli, sostegno anche dall’Mpa di Lombarde. Lo show di Di Pietro in diretta tv fa infuriare la maggioranza

Fiducia a Berlusconi, finiani decisivi

1l premier: «Ora avanti, scudo per le alte carichey. La Lega: «Strada stretta, voto a marzo»

11 governo ha incassato la fiducia della
Camera sulle dichiarazioni programmati-
che del presidente del Consiglio: 342 si,
275 no, 3 astenuti. Decisivi i voti dei finia-
ni e del Movimento per le autonomie di
Lombardo. Berlusconi: non c’é alternativa
a questo governo, si va avanti. Ribadita la
necessita di uno scudo giudiziario per le
alte cariche dello Stato. Bossi: i numeri so-
no limitati, 1a strada stretta: voto a marzo.
Di Pietro, intervento senza freni: il pre-
mier s'infuria e Fini richiama il leader Idv.

DA PAGINA 2 A PAGINA 11

Da oggi la maggioranza che sostiene il governo é piu ampia di
quanto lo fosse al suo insediamento

Ora la maggioranza dipende dai finiani

Quota 316 resta lontana: senza Fli e Mpa il premier puo contare su 309 deputati

Commissioni

Con la nascita di Futuro
e Liberta cambieranno
anche i pesi nelle
commissioni

Liberal-democratici

| tre deputati
liberal-democratici
non si sono uniti alla
maggioranza

ROMA — Alla fine Silvio Ber-
lusconi si & fermato a 307 per-
dendo la scommessa dei 316. O
meglio, nel caso di ieri, dei 309,
vale a dire la meta piti uno della
maggioranza richiesta, contati
gli assenti al voto di fiducia alla
Camera. Perché, se ai 342 depu-
tati che hanno votato «si» ven-
gono tolti i 31 finiani e i 4 del-
I'Mpa, si arriva a 307 voti «sicu-
ri» per il governo. In altre paro-
le il Cavaliere non é riyscito ad
incassare nuovi acquisti dal
gruppo misto e da partiti mode-
rati, come 1'Udc e I’Api, ed ora
dovra considerare «essenziali»
per la sopravvivenza della mag-
gioranza i voti di Fli ed Mpa:
senza, con tutti i deputati in Au-
Ia, si fermerebbe a quota 309 (ie-
ri c’erano due assenti). Anche
perché questi due gruppi han-
no firmato insieme una delle
quattro risoluzioni della fidu-
cia, proprio per sottolineare I'in-
tesa che hanno raggiunto e che,
di fatto, viene ormai considera-
ta come terza gamba del centro-
destra, dopo il Pdl e la Lega.
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Ma anche se in futuro 'Mpa
si riconvertisse ad un’alleanza
preferenziale con il Pdl scarican-
do i finiani e, ad una prossima
votazione, fossero tutti presen-
ti, il quorum berlusconiano arri-
verebbe a 314, due in meno di
quanto Berlusconi sognava (e al-
cuni suoi fedelissimi davano
per certo) per essere autosuffi-
ciente dal presidente della Ca-
mera. Senza poi contare gli equi-
libri all'interno delle commissio-
ni che ora, dopo la nascita di Fu-
turo e Liberta, dovranno essere
rivisti e che potrebbero portare,
in non pochi casi, il fronte berlu-
sconiano in minoranza.

Ieri, poco prima della votazio-
ne, si sono registrati gli ultimi
aggiustamenti. Tra i due ex del-
I'Api approdati al gruppo misto,
Bruno Cesario ha votato a favo-
re mentre Massimo Calearo non
ce 'ha fatta a «tradire» la fidu-
cia data a suo tempo a Walter
Veltroni e si e astenuto: «.'ho
fatto solo per lui». A compensa-
re questa scelta ci ha pensato pe-
ro6 un altro componente del
gruppo misto, 1'ex idv Americo
Porfidia, che gia da alcuni gior-
ni era in odore di voto favorevo-
le. Ma a pesare un bel po’ sulla
bilancia della maggioranza é sta-
to il «no» dei tre liberaldemocra-
tici che, votando a favore, avreb-
bero fatto registrare 310 alla
maggioranza, cioé uno in pi di
quelli richiesti ieri, sempre al
netto dei finiani. Un «no» molto
legato alla «delusione» sui prov-
vedimenti in tema di giustizia,

come ha spiegato in aula Danie-
la Melchiorre. Con Italo Tanoni
che ha aggiunto nuovi particola-
ri sull'incontro con Berlusconi
della sera prima: <Mi ha detto

che non potevamo votare con-
tro perché eravamo stati eletti
nelle liste del Pdl, ma gli ho fat-
to presente che dall'inizio della
legislatura abbiamo preso netta-
mente le distanze da Lamberto
Dini e dalla sua linea politica vo-
tando contro i provvedimenti
del governoy.

I gruppo dell’'Mpa ha fatto
una dichiarazione di voto con
tali accuse al governo, che
avrebbe fatto poco o niente per
il Sud, da sembrare per il «no»,
invece si & espresso a favore,
tranne Aurelio Misiti (assente).
Invece Noi Sud ha votato la fidu-
cia in modo convinto (in 4, as-
sente Antonio Gaglione). Si so-
no aggiunti al fronte berlusco-
niano anche i 5 dissidenti dell'U-
dc, il repubblicano Francesco
Nucara e 'ex udc Francesco Pio-
nati (Adc). Tra i finiani era in
missione Roberto Menia, ma
hanno votato contro Mirko Tre-
maglia (perché sente tradita la
sua politica nei confronti degli
italiani all’estero) e Fabio Grana-
ta (subito chiamato a rapporto
da Gianfranco Fini). Giancarlo
Pittelli non é riuscito a votare
«no» insieme al resto del Pdl
(perché colto da un lieve malo-
re) e non ha partecipato anche
Rocco Buttiglione (avrebbe vo-
tato «no»). Assenti anche 4 de-
putati del Pd, ma giustificati da
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Mara Carfagna, Pdl

malattie e lutti familiari.
Un’astensione «convinta» & ve-
nuta invece dai due esponenti
della Svp (Brugger e Zeller) per-
ché «l nostro partito non fa da
stampella a nessuno e vota ogni
provvedimento secondo co-
scienza».

Roberto Zuccolini
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Il voto di ie

309
-Maggioranza_
‘fichiesta

«

Maggioranza -
nec%gssaria 309

Misto (Porfidia) 1
Ex Api (Cesario) 1
- Ex Api (Calearo) 1

b Swp2 ( I
Popolari per I'ltalia (ex Udc) 5 _Fli2 *«}-’
Noi Sud 4 Liberal-democratici 3

Udc 34} f—ld 24

ALt

e \Nisto 4

I numeri Deputati a sostegno del governo
della ieri senza i finiani e 'Mpa »
§ maggioranza , {la maggioranza era 309)

‘ Maggioranza parlamentare ‘ A sostegno del governo,
a Montecitorio in caso . esclusi i finiani, in caso

-\gi assemblea al completo di assemblea al completo
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Mezzogiorno. «<Entro dicembre il progetto
esecutivo del Ponte sullo Stretto»
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Governo alla prova
I TEMIDEL DISCORSO

LARIFORMA

«Resta fondamentale
Lobiettivo del quoziente per.
le famiglie. Riduzione delle
tasse entro la legislatura
senza creare deficit»

Carmine Fotina

ROMA

g 1l quoziente familiare per al-
leggerire il fisco, il federalismo
per migliorare l'efficienza degli
entilocali, le infrastrutture per ri-
durre il divario del Mezzogiorno.
I punti programmatici per I'eco-
nomia illustrati da Berlusconi
non smentiscono le attese, pur of-
frendodegli spunti nuovisugliin-
terventi in cantiere. Tutti e tre i
punti erano inseriti,conunlivello
di dettaglio-diverso, gia nel pro-
gramma elettorale del Pdl del
2008. Riecheggiano ora, nel mo-
mento decisivo per la tenuta del
governo, con riferimenti inevita-
bili anche alla crisi e al rigore dei
contipubblici con cui confrontar-
siquando si punta ariforme e mi-
sure di sviluppo.

Pit1volte evocato, il quoziente
familiare entra come elemento
centrale nel passaggio dedicato
al fisco. «Per le famiglie, soprat-
tuttoper quelle monoreddito del-
le fasce pilt deboli della popola-
zione, resta fondamentale
I'obiettivo del quoziente fami-
gliare». Dovri essere, piti in ge-
nerale, unarigorosaanalisicosti-

benefici, con un occhio attento

alle compatibilitd del bilancio
pubblico,ad accompagnareil va-
ro «entro la legislatura» di nor-
me che consentano «unagradua-
le riduzione della tassazione su
famiglie, lavoro, ricerca». Ridu-
zione e semplificazione delleim-
poste &il doppio obiettivo.

I riferimento al rigore accom-
pagnaalmeno in altri due passag-
giildiscorso diBerlusconi, che tie-
neadifenderel'operatodel gover-

nodifronte alla «crisi economica:
che non ¢ finita ma ha superato il

picco» e asottolineare il merito -

Lo sviluppo. «Il nucleare resta fondamentale

Piano per 'occupazione giovanile»

Fisco familiare e opere al Sud

Trale priorith economiche dellintervento anche il federalismo «cerniera del paese»

dice - «dinonaver compiutol'er-
rorediaumentareindeficitla spe-
sa pubblicax. Il prermer cita, trai
provvedimenti presi in questi an-
ni di crisi, larete degli ammortiz-
zatorisociali, lariformadelle pen-
sioni,Pabolizione dell'Icisullapri-
macasa, poisisoffermasullarifor-
madelleriforme:il federalismo fi-

scale.Il primo obiettivo & smenti-
re le teorie pilt pessimistiche che
leggono nel nuovo assetto istitu-
zionale solounulteriore indeboli-
mento del Sud. Sara al contrario
un«federalismorigoroso esolida-
le - dice Berlusconi —, la cerniera
unificante del paese, un vantag-
gio per tutte le aree dell'Italia, so-
prattutto per il Mezzogiornoy.
Unadifesadei principidelfedera-

lismo,. dove l'unico riferimento

concretovaallacedolareseccasu-
ghafﬁttl contenutanel decretoat-
tuativo sul fisco municipale che
arrivérainparlamento nelle pros-
sime settimane e che, secondo il
premier, aiutera «gh entilocalia
godere di una magglore autono-
miafiscale». e

Se il federalismo- sohdale non
svantaggera il Sud, a rilanciarlo
secondo Berlusconi dovra esse-
re.una massiccia dose-di infra-
striftture. «Nei prossimi tre anni
—promette - saranno investite le
risorsé per circa 21 miliardi» di
opere approvate dal Cipe.
Nell'elenco spiccanoil Ponte sul-
lo Stretto - «entro dicembre
prontqg,il progetto esecutivo» -
«che prevede I'alta capaciti sino
a Palermox; la rete metropolita-

nacampana; la statale Ionica106;
P’asse Ragusa-Catania. Si accén-
deinveceun piccolo caso sull’an-
nuncio del completamento della
Salerno-Reggio Calabria entro il
2013:Popposizione parla di obiet-
tivo irraggiungibile, il ministro
Matteoli precisa che «entro il
2014 sara pronto il 9o% dell’auto-
stradax». La Banca del Sud & in
rampadilanciomdtestadaporta-
reacasa,conunaccordononfaci-

leconleregioni,lariprogramma-

zione dellerisorse europee e Fas.

1l fisco di vantaggio, con la ridu-
zione dell'Irap per le nuove im-
prese, potraessererealizzato dal-
le regioni in grado di coprire in
autonomiale mancate entrate.

Fin qui i punti programmatici
sull’'economia. Ma Berlusconi ci-
ta anche il nucleare (sul quale si
attendono le nomine dell’Agen-
ziaperlasicurezza) poi, nellare-
plica al dibattito, difende il suo
interim allo Sviluppo e prean-
nunciaun piano per 'occupazio-
ne giovanile con prestito d’ono-
re e crediti di imposta per le im-
prese che trasformano i contrat-
tiatempo in contrattiatempoin-
determinato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I cinque punti programmatici: obiettivi e stato dell’arte

1 FISCO o

Il discorso
di Berlusconi

Sistema piil semplice e leggero -
Ridurrela pressionefiscale e
«disboscare [a grande giungla»
delsistema. Graduale riduzione
dellatassazione sufamiglie

(con guoziente familiare),

lavoro, ricerca

2 FEDERALISMO

Dichiarazione d’intenti

Il premier & restato sui principi:
sara la «cerniera unificante» del
paese, non produrra nuovi costi
per lo stato e permettera al Sud di
raggiungere it Nord per «qualita
ed efficienza dei servizi pubblici»

Da lotta all’evasione a taglio Irap
Riduzione evasionefiscale; '

" abolizione Ici prima casa; quoziente

familiare; tasse sotto il 40%;

_ detassazione incrementi produttivita. -
- etredicesime; Iva per cassa; studi di

settore; semplificazioni

Che cosa é stato
fatto finora

Un mixdiinterventi

- Lottaall’evasione nei paradisi fiscali;

abolizione Ici prima casa; detassazione
del10% incentivi produttivita; Iva per
cassasoloai "piccoli*; riformastudidi -
settore; deducibilita aifiniIres del
10% dell’Irap '

Laricetta lombarda

Iiprogramma puntavasulla
proposta di legge dellaregione
Lombardia che lasciava'alle regioni
ilgettito Irpefe prevedeva una
perequazione nonintegrale. Ma

. nelladelegasiécambiatalarotta

Varati solo due decreti attuativi
Dueidlgs approvati definitivamente
(federalismo demaniale e Roma
capitale). Sufisco municipale
efabbisognistandard di - i
comuni e province si attende
il parere del parlamento

Il quadro
attuale

Nel 2009 recupefati 9 miliardi
Resta elevata la pressionefiscalein
Italia (attorno al 43% inrapportoal.

" Pil). La lottaall’evasione 2009 ha -

toccato guota 9 miliardi. Dal2011
cambia la tassazione sugliimmobili
inaffitto con la cedolare secca

L’«albero storto»

La definizione & di Tremonti. Basta
unadato: laspesa locale vale 255
miliardisu799 mail grado di
decentramentofiscale & pari
20.082contro 0.432 del Canada.
Alfederalismo 'onere diraddrizzarlo

ECONOMIA E POLITICA
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Spnnt peril Ponte sullo Stretto %
Infrastruttureapprovate dal Cipe: -
nei prossimi tre anni investimenti -
per21miliardi. Entro dicembre
progetto esecutivo del Ponte
sullo Stretto. Fisco di vantagglo
lotta alla criminalita :

GIUSTIZIA

Piuifondi; panta tra accusae
3 difesa; separazione giudicie
&’ pmedue Csm; responsabilita
civile giudici; Lodo Alfano bis;

" ragionevole durata dei processi

smaltirearretraio cwﬂe pianocarceri

! Aumentare la competltmta .
Piano decennale conle Regionisulle

infrastrutture; zone e portifranchi;
-migliore utilizzo fondi Ue; Banca del

Sud; fiscalita di sviluppo; "leggi

ricerca, risorseidricheefc. -

- giudice e pm; limitazione delle
obiettivo" suturismo, beni culturali, -

5 SICUREZZA

Leggi antimafia pit efficaci

Dopo l'ok al pacchetto sicurezza, =

che prevede le norme antimafia

«piti efficaci almondon, partedei

fondi derivanti dasequestiie

confische satanno destinate af
- ministeriInterno e Giustizia .

Un menu comp051to

Parita tra accusa e difesa; pill
fondi; nuove carceri; maggiore
distinzione delle funzionidi

intercettazioni; responsabilita
- delletoghe; processi p1u veloc1

Barica del Sud in rampo dilancio

‘Le zone franche urbane sono
statesotituiteda"zonea - .
burocrazia zero”. Possibile -
_ riduzione Irap per le start-up.

non spesiobloccati

Monitoraggio dei fondiFa‘s -

Una priorité assoluta
Aumento progressivo delle risorse;

maggiore presenza detle forze

) di polizia sul territorio; nuovi

centri per I'espulsione dei
clandestini, stop alle sanatorie;
contrastoai campinomadi

Dal processo civile allo «scudos»
Riforma processo civile con focus
sumediazione; Lodo Alfano
ordinario; legittimo impedimento;
riforma intercettazioni (in 111
lettura alla Camera); processo
breve (in Il lettura alla Camera)

Risultati record sugli sharchi
Sequestratiallacriminalita-
organizzata beni perunvalore
di16 miliardi, catturati 27 dei 30

latitanti pil pericolosi. Ridotti,

poi, dell’88% gli sbarchi -
dei clandes’nm

Daultimare il riassetto del Fas
Siattende la definizione del
Piano Mezzogiorno. Iicambio

dipassosuifondiFasefondille

promette maggiore efficienza,
ma bisogneravalutare gi-
equilibriconle Regioni

It nodo: la durata dei processi

- Ilprincipale problema della
giustiziaresta l'efficienzaela

durata eccessiva dei processi civili
che frena la competitvita del
paese. Da rivedere la mappa dei
tribunali; criticoil sistema carcere

ECONOMIA E POLITICA

Lo scogllo delle risorse’

It Viminale fa i conticon lerisorse
ridotte dalle ultime finanziarie. -
Restano rischi ditensioninegli

stadi. In ballo norme piduresui

rom, ma le misure potrebbero -
essereincontrastoconlUe .
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»¥ | Il retroscena D’'Alema e Casini tra i nomi per la Camera

Ipotesi dimissioni
a 1n1Z10 novembre
Po1 lo scontro sara

Msi, An Msi Dalla
e poi Pdi X‘loﬂe di - <
s mirante, w
:‘la ls.tor;a Finiestato  °
el leader segretario
del partito
per due volte

ROMA — Una partita, due scacchiere.
Da oggi la sfida si sdoppia tra Camera e
Senato, perché se & vero che il voto di
Montecitorio rende Berlusconi prigionie-
ro di Fini, consegnando un vantaggio tat-
tico all’ex leader di An, ¢ altrettanto vero
che il Cavaliere conserva per ora la rocca-
forte di Palazzo Madama, impedendo la
nascita di un governo tecnico. Cosi i due
rami del Parlamento segnano la linea di
trincea dove «Silvio» e «Gianfranco» si
preparano allo scontro decisivo, conse-
guenza di un duello che ha indebolito en-
trambi e che é impossibile ormai arresta-
re.

«Il processo é irreversibile», sostiene
infatti I'inquilino di Montecitorio, e le sue
parole sono giunte attraverso alcuni am-
basciatori al Cavaliere prima che iniziasse
il suo discorso alla Camera. Il premier gia
allora era stato avvisato di quel progetto
definito «ostile» e «tutto pianificato». Fi-
ni & pronto a cambiar vita e cambiar casa,
domicilio privato e residenza pubblica,
come a volersi liberare dal passato. Sebbe-
ne il timing sia da verificare, sua intenzio-
ne sarebbe quella di dimettersi dalla cari-
ca che ricopre all'inizio di novembre, al-
latto di nascita del suo nuovo partito. Fi-
ni & consapevole di non poter restare ol-
tre a Montecitorio, non aveva bisogno di
conoscere il pensiero di Napolitano, se-
condo cui il duplice ruolo — politico e
istituzionale — rappresenterebbe una
«novazione», ma lascerebbe comunque al-
la «sensibilita personale» di Fini la scelta.

Fini ha scelto e Berlusconi yion é parso
colto di sorpresa nell’apprendere la noti-
zia e il senso della sfida che 'ex leader di
An intende lanciargli, I'idea cioé di dar
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sul governo tecnico

AnFinie
leader di

"Alleanza
nazionale -
dal '95
(nascita) al
2008

hattaglia sulla legalita, impugnando il co-
dice etico come una sorta di Nuovo Testa-
mento. A colpire il premier é stata piutto-
sto una parte del messaggio, dove alcuni
cenni all’azione della magistratura, al ruo-
lo di alcuni pentiti e all'effetto di sentenze
eccellenti in arrivo si intrecciavano al ra-
gionamento politico. «Non ci credo, non
posso crederci», ha commentato esterre-
fatto il Cavaliere, che invece ha creduto al
resto.

Aveva messo in conto cio che gli e sta-
to riferito, e cioé che 'ex alleato e pronto
a mettersi di traverso nel caso in cui voles-
se andare alle urne. A ostacolarlo non ci
sarebbe solo Fini, ma anche il Quirinale e
una variabile che il premier non avrebbe
calcolato: i senatori pdl del Nord che —
sapendo di perdere il seggio per effetto
della Lega — farebbero di tutto pur di evi-
tare le elezioni. Cos si aprirebbe la strada
per un governo tecnico, e non e un caso
se Fini cita Tremonti, «che non é solo Le-
ga, ma ha rapporti internazionali molto
solidi». Berlusconi ha analizzato il mes-
saggio con i suoi fedelissimi, divisi tra chi
considera quella del presidente della Ca-
mera «una minaccia» e chi la giudica
«una posizione di debolezza politica».

Certo il problema di Fini sara quello di
posizionare il suo nuovo partito, dovra
decidere se dargli il profilo di una forza
che lavora per «un nuovo centrodestra»
— dunque ancorato all’attuale alleanza
— o se inserirlo in un progetto di terzo
polo. Da tempo il Cavaliere tiene sotto os-
servazione I'ipotesi di una «coalizione di
mezzo» che comprenda Fini, Casini e Ru-
telli, e dai suoi amatissimi sondaggi sa

ECONOMIA E POLITICA

Pdi Nel 2008
Fini fonda
assieme

a Silvio
Berlusconi

il Popolo
della liberta

che il bacino di elettori «interessati» al
progetto oscilla tra il 20 e il 30%.

Tuttavia il problema per Berlusconi al
momento non & questo, il fatto & che il
Pdl — impegnato a chiedere le dimissio-
ni di Fini — non si & interessato a costrui-
re una strategia per la sua sostituzione. Se-
condo il coordinatore Verdini, «se Gian-
franco sta al governo con i suoi uomini,
dovra concordare con noi chi andra al
suo posto. Altrimenti il suo gesto provo-
cherebbe un’accelerazione verso le elezio-
Di».

Ma il voto di ieri alla Camera garanti-
sce al Fli e all’Mpa la «golden share»,
un’autentica minaccia per il Cavaliere,
perché potenzialmente i finiani e i deputa-
ti di Lombardo avrebbero i numeri per
concordare con le forze di opposizione il
sostituto dell’attuale inquilino di Monteci-

Fini Tancia l partito: dovranno trattare su tutto
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torio. Non a caso ieri il segretario del Pd
Bersani commentava sorridente che «noi
siamo comunque in gioco». E il gioco sui
nomi é gia iniziato, siva daD’Alemaa Ca-
sini, passando per Buttiglione,

Ecco come prende forma il progetto
«ostile» che i messaggeri di Fini hanno
avuto cura di render noto a Berlusconi co-
me si fa con le dichiarazioni di guerra. E il
presidente della Camera ha definito «de-
bole» V'intervento in Aula del premier, «l
discorso di uno che sa di dover scendere
a patti». Non c’& dubbio che il Cavaliere
abbia dovuto riconoscere la terza gamba
del centrodestra, lo ha fatto quando ha po-
sto Ia fiducia sulle risoluzioni di maggio-
ranza, citando quella di Fli. Ed é vero che
ha bisogno di tempo per coprirsi il fianco
con uno «scudo» dalle pendenze giudizia-
rie, che deve ristrutturare il partito e recu-
perare il rapporto con gli elettori prima di
tentare la strada del voto.

Ma Berlusconi é oggi 'unico leader di
un partito a dimensione nazionale, I'uni-
co al momento in grado di fare da collan-
te con la Lega. Un’analisi condivisa anche
da autorevoli dirigenti di sinistra. Non &
chiaro se abbia ancora la forza di essere
un magnete, se per esempio avra la forza
di tornare all’'assalto con Casini per rico-
struire I'antica alleanza. E certo, come di-
ce il centrista Lusetti, che «se si andasse
subito alle urne non si farebbe il terzo po-
lo», cosi com’e certo che il ministro del-
I'Economia ha spiegato al segretario del-
I'Udc il suo pensiero: «Tremonti — rac-
conta Cesa — mi ha detto che si & oppo-
sto al nostro ingresso in maggioranza
adesso perché non lo riteneva opportu-
no. Ma in vista delle elezioni il discorso
cambierebbe».

Una partita, due scacchiere. Da oggi la
sfida tra Berlusconi e Fini si gioca tra Ca-
mera e Senato. Resta una variabile e di
non poco conto: la Lega, che potrebbe
sfruttare la mozione di sfiducia contro
Bossi per andare alle urne, Fini andra dav-
vero a vedere il gioco del Carroccio, facen-
do votare Fli contro il ministro? Perché
Maroni non ha parlato a caso di «marzo»
come mese delle elezioni. Da tempo sta fa-
cendo scaldare i motori del Viminale pet
quell’appuntamento, in quella data.

Francesco Verderami
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I consiglio dei ministri approva la Dfp (Decisione di finanza pubblica). Deficital 5 per cento quest’anno

Tesoro: 1l debito salirafinoal 119%
Pilridimensionatonel 201 1:; pru 1,3%
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ROBERTO PETRINI

ROMA — Meno crescita, pilt
debito, deficit stabile. Sono
queste le nuove stime per il
prossimo anno prodotte dal
governo cheierihapresenta-
to la nuova «Decisione di fi-
nanza pubblica», la cornice
macroeconomica dei conti
delloStatochehapresoilpo-
sto, con la riforma del bilan-

I senza-lavoro
savanno I°8,7%
(dal 7,8 del 2009)
e simanterranno
cosinel 2011

cio, del vecchio Dpef (il Do-
cumento di programmarzio-
ne economica e finanziaria).
Ilquadro delprossimo an-
nosulqualedovraessere co-
struita la Finanziaria (il cui
compito € stato tuttavia in
buona parte assolto dal «de-
cretone» biennale dell’esta-
te) prevede un taglio della
crescita del Pil all’l,3 per
cento contro le previsioni
del maggio scorso che anco-
ra contavano sull'l,5 per
cento.Insalitaancheil debi-
to pubblico che il prossimo
anno tocchera il record del
119,2 per cento per poi tor-
nare a scendere nel 2012.
Stabile invece la previsione
del deficit-Pil che restera al
3,9 per cento, dopo la disa-
strosa performance di que-

st’anno quando ha toccatoil
Spercento.lldebito del2010
eregistratoinveceinleggero
rialzo a quota 118,5 per cen-
to(controil118,4):undatodi
preoccupazione in piu viste
le nuove stringenti regole al
riguardo che si stanno stu-
diando in sede Europea.

Vameglio invecela cresci-
taperil2010:il Pil, cheamag-
gio in sede diRuefera stima-
to all’l per cento, ora sale
all’1,2 per cento. Una cifra
che supera dipocolarecen-
te stima dellaUe, che hacal-
colato la crescita all’l,1 per
cento, ediqualche decimale
I'Fmi che a settembre ha li-
mitato l'incremento previ-
sto per I'ltalia allo 0,9 per
cento. «Ripresa moderata»,
come ha certificato Bruxel-
les ma decisamente inferio-
re ai due maggiori partner
europei:laGermania, trasci-
natadalleesportazioni,viag-
giaquest’anno versounPilal
3,4percento mentrelaFran-
cia, dove pesa di piu la do-
mandapubblica, sembraav-
viata verso 11,6 per cento.
Sempre secondo le stime
dell’'Unione europea la me-
dia dell’Eurozona tocchera
I'1,7 per cento. Per tornare a
livelli di crescita perlomeno
accettabili - secondo le pre-
visioni del governo - I'Italia
dovra attendere il 2012
quando il Pil risalira al 2 per
cento.

A testimonianza della dif-
ficile situazione economica,
che porta sulle spalle la crisi
internazionale, ma anche
I'assenzadimisuredicontra-

sto in termini di interventi di
rilancio (da149giornimanca
il ministro dello Sviluppo
economico), giungono an-
cheidatisulladisoccupazio-
ne forniti dalla Dfp: i senza-
lavoro saranno I'8,7 per cen-

Lapressione fiscale
scenderd
liovemende
dal43,2%al42,4

nel 2013

to (dal 7,8 del 2009) e si man-
terranno su questo tasso an-
chenel2011.

Non si allevia la pressione
delfisco:inrapportoalPildo-
po aver raggiunto il picco del
2009, pari al 43,2 per cento,
quest’anno dovrebbe scen-
dere, come gia previsto, a
quota42,8 percento perarri-
vareal42,4nel2013, afinele-
gislatura.

© RIPRCOUZIONE RISERVATA
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Il quadro. Vialibera del Senato
Il testo torna all’esame della Camera

Ddl lavoro all’'ultimo giro

Arbitrato per tutte le liti con esclusione del licenziamento

Gli allontanamenti. Cinque anni
per impugnare le decisioni «a voce»

Le principali misure

IMAGOECONOMICA R . TIPS

Vittime dell’amianto

Arbitratoinviapreventiva  Regole sui licenziamenti
It Ddllavoro prevede adecorrere -
dal2012 lo stanziamento di

cingue milioni di euro 'anno per

le vittime del’amianto nei navigli
diStato. Nessunillecito penale

Nei casidi licenziamento non
valido, questo dovra essere
impugnato entro 60 giorni dalla
ricezione della sua comunicazione
informa scritta. Non si pud ricorrere

{llavoratore decide se ricorrere
all'arbitrato preventivamente (non
quando lacontroversia di lavoro & gia
insorta). Ilricorso all'arbitrato non pud
avvenire prima della conclusione del

periodo di prova (se previsto, o prima
di30giorni dallastipula del contratto)

LA GARANZIA

La firma della clausola
compromissoria

sara volontaria

e potra avvenire solo alla fine
del periodo di prova

Davide Colombo

ROMA

s 11 Senato ha approvato ieri
in sesta lettura il Ddl lavoro,
provvedimento omnibus com-
posto daunacinquantinadiar-
ticolie oltre 140 commi che, do-
podue annidinavigazione par-
lamentare e una richiesta di
riesame da parte del capo del-

lo stato, s’avvia ora alla setti-
ma lettura della Camera. Il via
libera dell’aula di palazzo Ma-
dama ¢ arrivato con 147 si, 104
no e due astenuti.

Tre le modifiche introdotte
altesto che erastato giaritocca-
toprima dell’estate a Montecito-
rio per rispondere alle preoccu-
pazioni sollevate dal presidente

dellaRepubblica Giorgio Napo-
litano. Riguardano I'arbitrato, le
norme per Fimpugnazione deili-
cenziamenti e i risarcimenti ai
lavoratori imbarcati sui navigli
di stato deceduti o che hanno
contratto malattie per essere en-
tratiin contatto con Famianto.
Sull’arbitratola correzionein-
trodotta dal relatore Maurizio
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Castro (Pdl) perfezionail dispo-
sitivo licenziato a Montecito-
rio: si garantisce che la scelta
dellavoratore di tentare lacom-
posizione davanti a un arbitro
invece che dal giudice varra per
tuttele liti «nascentidal rappor-
to di lavoro». Nessuna scelta
voltapervolta,come prevedeva
Pemendamento di Cesare Da-
miano (Pd). Come eragia previ-
sto nel testo della Camerala fir-
madella clausola compromisso-
riasull’arbitrato sara volontaria
e potra avvenire solo al termine
del periodo di prova. Dalle con-
troversie resta escluso il licen-
ziamento, per opporsi al quale
resta il giudice, mentre nel caso

dell’arbitrato per equita si do-

vra tener conto, olire che dei

principi generali dell’ordina-
mento, anche dei principi rego-
latori dellamateria derivantian-
che da obblighi comunitari.
Suilicenziamentiorali (quin-
di inefficaci) i termini di impu-
gnazione restano quelli attuali,

ossia cinque anni, mentre per

per i cosiddetti licenziamenti
invalidi (per esempio senza giu-
stacausa) iterminidiimpugna-

_zione sono di 6o giorni, e dizyo

quelli per la presentazione del
ricorso. Infine, per le vittime
dell’amianto suinaviglidiStato
& stato approvato un emenda-
mento di Filippo Saltamartini

all’arbitrato per controversie ,
relative al licenziamento

delle navi

(PdD che prevede lo stanzia-
mento di cinque milioni annui
a decorrere dal 2012 a questi la-
voratori equiparati‘alle «vitti-
me del dovere» conuna clauso-
lacheeliminal’eventualeilleci-
to penale che colpiva i coman-
danti delle navi facendo salvi'i
risarcimenti per i processi in

" corso (sono 87 casi).

Lereazioni sindacali a questo
ennesimo passaggio parlamen-
tare dell’ormai ex «collegato la-
voroallafinanziaria 2009» sono

la fotografia di quelle registrate
diversi mesi fa. Per il segretario
della Cgil, Guglielmo Epifani,
nonostante le correzioni Parbi-
trato resta «nei fatti molto vin-
colante perché ailavoratorinon
si lascia liberta di sceglierex». In
sintesi, sarebbero statiignoratii
rilievidel capo dello stato. Men-
tre secondo il segretario confe-
derale della Cisl Giorgio Santini
le osservazioni del Colle sono
state tutte recepite in pieno e
ora, dopo il via libera definitivo
della Camera, toccheraalle par-
tisociali «promuovere in tempi
brevi'accordo interconfedera-
le fra le associazioni sindacali e
imprenditoriali per definire al
meglio le materie su cuipotrain-
tervenire arbitrato e con quali
modalita applicative».
Unavoltaapprovato inviade-
finitiva alla Camera, il ministro

ECONOMIA E POLITICA

sara previsto pericomandanti

delLavoroincassadiverse dele-
ghe.Laprimain terminidi dura-
ta (tre mesi) prevede 'adozione
dinuoviterminiperil pensiona-
mento anticipato dei lavoratori
espostiad attivita usuranti.
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TRA APPRENDISTATO E SCUOLA DELL'OBBLIGO

. Sara possﬂ)zle assolvere Pultimo anno di obbhgo scolastu:o qumdl dai 15 anm, anche
.- con un coniratto di apprendlstato

LEGA PER usum\m

@ Il governo @ delegato ad adottare, entro tre mesi dall’entrata in v1g0re del Ddl (che adesso passa a

in settima lettura alla Camera), uno o piil decreti legislativi di riassetto normativo, al fine.di -
concedere ai lavoratori dipendenti impegnati in lavori usuranti e che hanno maturato ikrequisiti

Paccesso alla pensione a partire dal 1° gennaio 2008 la possibilita di conseguire, su domanda, o

il diritto al pensionamento anticipato (resta il reqmslto minimo dei 57 anni con almeno 35 anni
di contributi)

AMMORTIZZATORI SOCIALI-

. Dopo 24'mesi dall’entrata in vigore della 1egge il gover

reitd le deieghe sulla o -
€ 5 {stegno al redd1to

nforma degh ammortszzaton socuah Lobigttiv

ECONOMIA E POLITICA
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Sacconi alle parti sociali:
avviso sul nuovo Statuto

ROMA

syt Incassato quello che do-
vrebbe essere il penultimo pas-
saggio prima della promulga-
zione del Ddllavoro, Maurizio
Sacconi brucia un’altra tappa
del percorso fissato per il varo
dello Statuto dei lavori. Teri il
ministrohainviato alle parti so-
ciali una lettera per sollecitare
un «avviso comune sul nuovo
Statuto» auspicando «conclu-
sioni efficaci in tempi brevi».
La missiva di Sacconi & stata
inviata in vista dell'incontro tra
le organizzazionisindacalie da-
toriali, proposto da Confindu-
stria, che si terra lunedi prossi-
mo, Il negoziato che si sta per
aprire,secondoil ministro, «co-
stituisce un esercizio straordi-
nariamente importante per il fu-
turodel paese». Eaquestotavo-
lo di confronto, ripartendo dal
Piano triennale del lavoro pre-
sentato in luglio, sottopone una
serie ditemiapertie «orarimes-
si alle organizzazioni - scrive
nellalettera-perlaricercadiin-
tese o avvisi comuni». A partire
dallo Statuto dei lavori, appun-
to: «Un Testo unico del lavoro

Il ministro. Maurizio Sacconi

di carattere innovativos, affer-
ma Sacconi, per il quale si chie-
delindividuazione «disemplifi-
cazioni, abrogazioni eri-regola-
zioni», nonché la definizione
«diun’areanormativaderogabi-
le dalle parti sulla base diintese
oaccordi collettivi».

In altre parole, ricorda il mi-
nistro, idiritti fondamentali, in-
derogabili, resteranno tali, men-
treletutele saranno «modulabi-
li» e per queste varra il princi-
pio di sussidiarieta. La premes-
sa & quella di avere «contratti
nazionali sempre pill essenzia-
li», «ridimensionati a cornici»,
sottolinea Sacconi, «valoriz-
zando sempre pil1 la dimensio-

ne aziendale e territoriale». E
evidente, sottolinea il ministro,
«che il primario tema inerente
la vostra diretta responsabilita
consiste nelle modalita di eser-
cizio della contrattazione col-
lettiva di prossimita in funzio-
nediunpiutstretto collegamen-
totrasalari e produttivitay.
"Sullo Statuto deilavoriil go-

'verno presentera poi un dise-

gno di legge delega che, nelle
intenzioni, dovrebbe essere va-
rato ben prima della fine della
legislatura. Sacconi ha chiesto
anche un’accelerazione del
confronto sulla partecipazio-
nedeilavoratoriagliutilidiim-
presa, oltre a ribadire I'impor-
tanza strategica dei temi della
formazione, del collocamento,
della conciliazione degli orari
dilavoro, dellalottaal sommer-
s0. Infine un chiarimento poli-
tico suuna questione piu stret-
tamente sindacale, legata alla
richiestadiunalegge sullarap-
presentanza avanzata dalla
Cgil: «Finché sard ministre -
hadetto - non sifara mai».
D.Col.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Fiat Melfi: bocciato ricorso Fiom - Si del Senato al ddl lavoro

Accordo sulle deroghe

al contratto dei meccanici

s Federmeccanica, Assistal,

Fim-Cisle Uilm hannoraggiun-_

toieriun’intesa per modificare
il contratto dei metalmeccani-
ci del 2009. 1 testo che richia-
maicontenuti dell’accordo in-

terconfederale del 15 aprile

2000 rappresenta una cornice
diregole chepotraessere appli-
cata dalle 12mila aziende mec-

caniche alivello locale e intro-
duceilmeccanismo delle dero-
ghe. Per il presidente di Fe-

" dermeccanica, Pierluigi. Cec-

cardj, si tratta di un’intesa che
sancisce una svolta nelle rela-
zioni industriali. Sempre ieri il
giudice del lavoro di Melfi si e

pronunciatosulricorsopresen- -

tato dallaFiom apropositodel-

lasentenzache avevanoreinte-
grato tre operai licenziati-dalla
Fiat. Il ricorso & stato giudicato
inammissibile; restano invece
aperte le due inchieste penali.
Intantoil Senato hadato appro-

. vatoil collegato lavord che ora
- tornaalla Camera. ‘

Servizi » pagine7e8
Commento » pagina 20

Le procedure. Sui patti locali prevista
una verifica nazionale entro 20 giorni

L attuazione. Due casi: per favorire
la crescita e per contenere le crisi aziendali

Meccanici, accordo sulle deroghe

Raggiunta l'intesa tra Federmeccanica, Fim e Uilm per definire le nuove regole

L’APPLICAZIONE _

La soluzione non potra
essere adottata con il salario
e con tutti quei diritti ‘
individuali fissati dalla legge
come inderogabili

Giorgio Pogliotti

ROMA

s Le aziende metalmeccani-
che potranno siglare intese lo-
cali con deroghe al contratto
nazionale dei metalmeccanici
del 2009 secondo i principi
dell’accordo quadro raggiunto
ieri tra Federmeccanica, Fim-
Cisl e Uilm che ha l'effetto di
sbloccareil piano FabbricaIta-
lia della Fiat.

Lafirmatrale parti & arrivata
con un mese di anticipo rispet-
to alla scadenza di fine ottobre
fissata dall’ad della Fiat, Sergio
Marchionne, che a fine luglio
aveva sottolineato la priorita di

garantire a livello normativo la

piena esigibilita dell'intesa se-
parata su Pomigliano D’Arco
per mettére al riparo l'investi-
mento da possibili ricorsi mi-
nacciati dalla Fiom, dicendosi
in caso contrario pronto alla di-
sdetta del contratto. L’accordo
fornisce una copertura giuridi-
caalle deroghe contrattuali pre-

%D data

stampa

viste per Pomigliano (in primis
sullo straordinario comanda-
to), anche se ha una valenza pilt
ampia essendo applicabile per
tuttoil settore. ax
Nelmerito, & stato introdotto
l'articolo 4-bis sulle "intese mo-
dificative" al contratto dei me-

talmeccanici, che richiama i

contenuti dell’accordo inter-
confederale del 15 aprile 2009
fornendo alle imprese me-
talmeccaniche una cornice di
regole daapplicare localmente:
il ricorso alle deroghe & previ-
sto per investimenti che favori-
sconolo sviluppo occupaziona-
le (come a Pomigliano D’Arco)
oper crisi aziendali. Con alcuni
limiti: le deroghe non potranno
riguardare i minimi tabellari,
gliaumenti periodici di anziani-
t3, 'elemento perequativo (per
ilavoratori delle imprese in cui
non si fa contrattazione azien-
dale),noncheidiritti individua-
li derivanti da norme inderoga-
bilidilegge. Sul piano procedu-

rale, le intese definite a livello
aziendale con I’assistenza delle
associazioni industriali e le
strutture territoriali del sinda-
cato,devono essere validate ali-
vello nazionale dai sindacati e
dalleaziende che hanno stipula-
to il contratto nazionale entro

20 giorni. Dopo questa scaden-
zascattail silenzio-assenso.
Federmeccanica, Fim e Uilm
siincontrerannol'n perlastesu-
ra del contratto con le modifi-
che apportate ieri e il 13 ottobre
per discutere della conciliazio-
ne e dell’arbitrato, due istituti
che servono per garantire il ri-
spettodelle intese. Soddisfazio-
ne da parte di Federmeccanica
cheinsiste nel chiedere ai sinda-
cati I'apertura di un tavolo ad
hocsul comparto auto. «E previ-

stodal contratto-spiegail diret-
tore generale di Federmeccani-
ca, Roberto Santarelli -, del re-
sto abbiamo gia norme specifi-
che per la siderurgia e ne abbia-
mo bisogno anche per l'auto. Se
cisono esigenze diverse dobbia-
mo dare risposte». Ma alla ri-
chiestadiunincontro peril 5ot-
tobre Fim e Uilm perorahanno
risposto "no", convinte dell'inu-
tilita di un tavolo specifico per
ilcomparto auto. Peraltroil sot-
tobre Fiat convochera Fiom,
Fim e Uilm per un confronto su
Fabbricaltalia.

Tra le reazioni, per il mini-
stro del Lavoro, Maurizio Sac-
coni, 'accordo «appare funzio-
nale ad attrarre e sostenere in-
vestimenti e occupazione co-
me nel caso di Pomigliano e nei

ECONOMIA E POLITICA

moltialtriche potrebbero esser-
ne incoraggiati». Critico il lea-

der della Cgil, Guglielmo Epifa-

ni: «E una scelta sbagliata che
portera inevitabilmente ad una
cancellazione di un contraito
nazionale di settore degno di
questo nome». La Fiom, asseh-
te dal tavolo (non ha firmato il
contratto del 2009), parla di
«strappo democratico».

Di tutt’altro avviso Giuseppe
Farina (Fim): «L’intesa rafforza
il contratto e dd maggiori possi-
bilita alla contrattazione azien-
dale di difendere e difar cresce-
re l'occupazione». Anche per
Rocco Palombella (Uilm) «si
avra un controllo nazionale su
tutte le deroghe», mentre «fino-
ranonconoscevamoicontenu-
ti delle modifiche al contratto
concordate localmente, specie
nelleaziende in cuimancail sin-
dacato». Per Antonio D’Anolfo
(Uglm) I'intesa «serve prima di
tutto a garantire posti di lavoro
a tante fabbriche in crisi». Sul
fronte politico, Cesare Damia-
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no (Pd) si dice «preoccupato»
perlintesache «nonvanelladi-
rezione di soluzioni contrattua-
li condivise e unitarie».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

eCampo d’applicazione

= Le"intese modificative” sono
previste perinvestimenti che
favoriscono lo sviluppo
occupazionale o per crisi
aziendali.

oLimiti }

u Non possono riguardarei
minimitabellari, gli aumenti
periodicidi anzianita, i diritti
individualiinderogabili.

oProcedure

% Leintese definiteinazienda .
conleassociazioniindustrialie
ilsindacato, sarannovalidatea °
livello nazionale entro 20

giorni, dopo scattail
silenzio-assenso.
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Ue, stretta sul debito e via alle sanzioni

La Commissione presentail suo piano. Per ['ltalia tagli da 46 miliardi 'anno
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DAL NGSTRO INVIATO
ANDREA BONANNI

BRUXELLES — La Commissione
europeahapresentatoierile nuove
proposte per la «governance» {i-
nanziaria che riscrivono radical-
mente il Patto di stabilita e lo ren-
donomolto pit1duro.
Sostanzialmente, accanto alla
procedura per deficit eccessivo, gia
in vigore e che colpisce i Paesi che
superano la sogliadel tre per cento,
Bruxelles vuole istituire due nuove
forme di «disciplina» anch’esse as-
sortite da sanzioni: la procedura
per «debito eccessivo» e quella per
«squilibri eccessivi».
Debitoeccessivo. E''innovazio-
neche pitiriguardal'Ttalia.
TuttiiPaesiil cuidebito superail
60% del Pil ('ltalia & oggial 118 per
cento) dovranno ridurre del 5% al-
I'annoladifferenzatraillorodebito
eillivellodiriferimento (per!'Ttalia,
dunque, di 2,9 punti percentuali
I'anno che equivalgono a circa 46
miliardi di euro). Chi non si ade-
guera, verra messo in procedura di
infrazione al termine di tre anni di
esame. Questorinvio & stato voluto
fortemente da Roma, ma rischia di
trasformarsi in una bomba ad oro-
logeria nel caso durante il triennio
si registri un cambio di governo: in

questo modo le carenze nella ge-
stione da parte di un governo po-
trebbero essere pagate duramente
daquello successivo. Sempre su ri-
chiesta dell'Italia, la Commissione
si & detta disposta a condizionare
'apertura della procedura alla va-
lutazione di una serie di fattori col-
laterali, come il ritmo di crescita
dell’economia, I'importanza del-
I'indebitamento privato o l'invec-
chiamento della popolazione: tutti
elementiche possonorendere pilio
meno urgenti i ritmi di rientro del
debito. Le sanzioni contemplate
per il debito eccessivo, cosi come
per il deficit eccessivo, prevedono
uncongelamentodiunimporto pa-
riallo 0,2% del Pil, che potra essere
trattenuto come ammenda qualo-
ralo Stato in infrazione non ponga
rimedio alle proprie mancanze ap-
plicando le raccomandazioni che
gli saranno indirizzate dalla Com-
missione e dall’Ecofin. I soldi cosi
prelevati saranno distribuiti tra i
Paesi «virtuosi». La Commissione
spera che le sue proposte vengano
rapidamente approvate dai gover-
niepossanodiventare operativeal-

lametadell’anno prossimo. Questo
significa che alla meta del 2014 I'l-
talia potrebbe vedersi multare se
non avra nel frattempo ridotto so-
stanzialmenteil propriodebitoal di
sottodel 110 percento del Pil.

Squilibri eccessivi. Si (ratta di
unaprocedura del tutto nuova, che
non guarda piti1solo alla politica di
bilanciomaallapoliticaeconomica
nelsuoinsieme, conunocchio par-
ticolare ai fattori che influiscono
sullacompetitivita. [ Paesiche rive-
lassero squilibti macroeconomici
tali da mettere a rischio la stabilita
dell’economia europea si vedran-
no rivolgere «accomandazioni»
vincolanti a meltere in pratica una
serie di misure correttive. Se non si
adegueranno, polranno essere
sanzionati con un prelevamento
pariallo 0,1% del Pil.

1l meccanismo sanzionatorio,
nella proposta della Commissione,
sard reso pilt severo sia dall’auto-
maticita in caso di apertura della
procedura, sia dal fatto che la deci-
sione diaprire la procedura su pro-
posta della Commissione potra es-
sere respinta solo da una maggio-
ranza qualificata dei voti. Una so-
glia difficilmente raggiungibile, vi-
sto che i Paesi virtuosi avranno tut-
tol'interesse a fruire delle sanzioni
per quelliche sgarrano. Sempre nel
campo della riforma della gover-
nance daregistrare anche la critica
cheieril'Fmiharivolto alle agenzie
diratingche avrebbero «involonta-
riamente» contribuito alla crisi fi-
nanziaria a causa dell’eccessiva di-
pendenza dei mercatidallelorova-
lutazioni sulla tenuta dei debiti so-
vrani.

© RIPRCDUZIONE RISERVATA

Proposta di viforma
del Patto di
stabilita. La
valutazione dopo
tre anni

ECONOMIA E POLITICA

punti

DEBITO PUBBLICO

| Paesi con debito oltre
il tetto del 0% del Pil
(tra cuil'ltalia)
dovranno ogni

anno ridurre
eccedenzadel 5 per
cento

SANZIONI

Chi sfora su deficito
debito sivedra
congelato da Bruxelles
0 0,2% del Pil, che
sara trattenuto come
ammenda nel caso
non si corra airipari

AUTOMATICITA
Sanzioniin caso di
procedura aperta dalla
Commissione,
respintasolo a
maggioranza
qualificata

SQUILIBRI

Nuova procedura che
coinvolge I'insieme
della politica
economica, a partire
dalla competitivita
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LAFIDUCIA
AVVELENATA

EZIO MAURO

OPO due mesi di esibizio-
Dne muscolare virtuale,
cacciando i finiani, invo-
cando le elezioni immediate, an-
nunciando I'autosufficienza del-
lamaggioranza, allaresa deicon-
ti Silvio Berlusconi ieri ha dovuto
prendere atto che non ha i voti
senza Fini, che la compravendita
dei deputati non & bastata, che le
elezioni lo spaventano. Ha chie-
stoivotiaisuoinemicimortali,ha
evitatoognipolemica, hadribbla-
totutteleasperita, volandobasso.
Pur di galleggiare, tirando a cam-
pare come un doroteo, fingendo
davanti a se stesso e al Paese che
dopo la spaccatura del Pdl tutto
sia come prima. E invece tutto &
cambiato, tanto che il Premier ri-
mane in sella ma in un paesaggio
politico completamente diverso:
conFinichevarailsuonuovo par-
tito e si alleacon Lombardo, mol-
tiplicando fino a quattro i gruppi
di maggioranza, che volevano es-
seredue—Pdle Lega—,senzabi-
sogno di spartire con altri. Cosi,
potremmo dire che ieri & nato il
Berlusconi-bis, perché a numeri
intatti la forza elettorale si & tra-
sformata due anni dopo in debo-
lezza patente dellaleadership.
[1Presidente del Consiglio non
éstato capacediaccettare lasfida
politicachelo tormenta, e invece
disaltare l'asticellaalzatadavanti
alsuocamminodaifinianihapre-
ferito passarcisotto, scegliendoil
basso profilo, la dissimulazione,
lafinzione.
oprattutto, nonhavoluto onon
ha potuto portarsi all’altezza
della cornice drammatica di
una crisi conclamata e irrever-
sibile nella sostanza politica, anche se
rattoppata temporanecamente nei nu-

meri. La frattura radicale della destra,
dicuivediamo soloi primi effetti, man-
caancoradiunaletturaufficialeediun
interprete responsabile. Il Paesene ha
diritto.Sipossonoingannareitelespet-
tatoridel tgl edeltgh, com’@abitudine,
manonsi pudingannarelapolitica,che
daieriassediaBerlusconiconunamag-
gioranzaposticciaeinstabile, costruita
com’e su alleati-rivali, impastata di ri-
catti, dossier, intimidazioni e paure.

Elastrategia del dominio, lamitolo-
gia della sovranita assoluta che vanno
in pezzi conlafiducia avvelenata diie-
ri. Berlusconi ha bisogno del salvacon-
dotto, e dunque dei vod di un avversa-
rio che provaaducciderepoliticamen-
te emediaticamente ogni giorno, e che
da parte sua lavora non pili nel lungo
termine, ma nel medio, per far saltare
tutto!’equilibrio berlusconiano del co-
mando, costruito per sedicianni. L' esi-
to di questo conflitto sarapoliticamen-
temortale. Conlafiducia, Finisaldaun
patto con gli elettori (non piu col Pre-
miereconilPdl),eguadagnatempo per
costruire il partito che ha annunciato
ieri. Berlusconipuo fingeredi guardare
ai numeri e non allarottura irrimedia-
bile del suo partito, alla crisi plateale
dell’ipotesidiautosufficienza dell’asse
tra il Premier e Bossi. Dove lo portano
dunque quei numeri? Verso quale ap-
prodo politico? Per quale progetto?
Con quali alleati?

Larealta & che nonsi erotta soltanto
lamacchina politica del '94, ma anche
la costruzione ideologica che hainter-
pretato 'ltalia—salvo brevi parentesi —
per sedici anni. La svolta & dunque
enorme, e noi vediamo oggi solo il pri-
mo atto. Lapropagandacompilativain
cuisi eérifugiatoieriil Premier non pud
nascondere la realta. Diciamolo chia-
ramente: aluglio, conla cacciata di Fi-
ni, & finito il Pdl. Ieri, conquestafiducia
malata, & finito addirittura il quadro
politico di centrodestra cosi come lo
abbiamo conosciuto fino ad oggi: con
un signore e padrone assoluto retro-
cesso a capo di un quadripartito ostile
e minaccioso, come all’epoca del peg-
gior Caf, nell’agoniadellaprimarepub-
blica.
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di Stefano Folli

ilvio Berlusconi aveva ur-
S gente bisogno di tornare a

indossare 'abito istituzio-
nale di presidente del Consiglio.
Isondaggi, dalui stesso citati, te-
stimoniano di un’opinione pub-
blicascossaesconcertatadauna
politica ridotta a scambi d’insul-
ti. Il discorso di Montecitoriona-
scevadall’esigenza diricompor-
re il quadro, dimostrando che il
premier ¢ ancora saldo nella sua
parte in commedia, capace dite-
nere insieme una maggioranza
sfilacciata e di promettere, se
non garantire, stabilita.

Cosi ¢ stato. Ma naturalmen-
te non bastaun discorso ben co-
struito per risolvere problemi
politici profondi e risentimenti
alungo coltivati.Lacontadeivo-
tiallafine &statamolto deluden-
te per il presidente del Consi-
glio.Nonsolo peril ruolo decisi-
vo assunto daisuoi avversariin-
terni, Gianfranco Fini e il sicilia-
no Raffaele Lombardo: i due
gruppi affini, alleati per 'occa-
sione, si sono rivelati determi-
nanti. L'illusione berlusconiana
di affrancarsi dal loro condizio-
namento grazie a nuovi apporti
dal centro e dal centrosinistra &
rimastatale. Ed & qui il secondo
motivo di delusione. La capaci-
th di attrazione dell'uomo che
ha dominato la scena italiana
per oltre sedici anni oggi sirive-
la piuttosto limitata.

Se dobbiamo ricavare dalla
giornata di ieri una previsione
sul prossimo futurodellalegisla-
tura, i motivi di pessimismo so-
no di gran lunga prevalenti. Lo
scetticismo di Umberto Bossi di-
ce tutto al riguardo. Il punto &
chericonoscerelafamosa "terza
gamba" della maggioranza, os-
sia il gruppo finiano di Futuro e
Libertd, non basta ormai ad assi-
curareunanavigazione tranquil-
laal governo. Prima di tutto per-
ché questo riconoscimento non
¢ avvenuto in forme convincen-
ti. Berlusconi, al contrario, hari-
proposto I'immagine del Pdl co-
me casa comune di tuttii mode-
rati, conil chiaro intento di met-
tere in difficolta Fini e Casini.
MaToperazione, come abbiamo
visto, non ¢ andataabuon fine.
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L J
La legislatura
adesso
e in bilico

Orala «terza gamba» finiana ¢ nei fatti,
scaturita dal voto sulle mozioni di fiducia.
Maéuna gamba che promette tanti cram-
pi, a partire dalle questioni legate allo scu-
do giudiziario (P'immunita per le alte cari-
che) e in generale alla riforma defla giusti-
zia. Immaginare che Finieisuoi amici, do-
poesserestaticrocefissiper settimane alla
storia della casa di Montecarlo, siano di-
spostiafarescontial premier, vuol dire es-
sere fuoristrada.

Tanto & vero che la «terza gamba» sta
evolvendo in fretta verso un partito vero e
proprio, conil quale sardancora pitiscabro-
sonegoziare. Un partito annunciato, non a

caso, dal presidente della Camera proprio
durante il dibattito sulla fiducia. Nulla vie-

ta d’ipotizzare una coalizione meglio arti-
colata, fondata suun maggior numerodiso-
cl. Ma le circostanze in cui fiorisce questo
nuovo partner, nonché il temperamento
dei protagonisti, sono poco incoraggianti.
Certo, I'interesse di Fini,diLombardoe
dialtrichetengonoinpugnoil destino del-
lamaggioranza non é di correre subito al-
le urne. Fosse per loro, si pud arrivare al
2013. Ma il prezzo della sopravvivenza e il
logoramento del premier. Un'ipotesi che
il diretio interessato non potra sopporta-
re alungo, ¢ in ogni caso & Bossia conside-
rarlainaccettabile.
Sitornaalloraal puntodipartenza. Ber-
lusconi ieri mattina ha tentato di presen-
tarsicome l'artefice diun "nuovoinizio" e

haripropostol’agendadelleriforme. Qual-
cuno ha notato che il tono e il respiro del
discorso eranotipicidel primogiorno del-
lalegislatura, mentre oggisiamo gia a me-
ta del quinquennio. E purtroppo finora i
risultati sono stati inferiori alle attese.
L’appello del premier alla coesione nazio-
nale era legittimo, addirittura ragionevo-
le, e tuttavia alquanto fuori della realta.
Forse fuori tempo massimo.

L'interoandlamento del dibattitolocon-
ferma. Tutti, a cominciare dal presidente
del Consiglio, hanno parlato con lamente
rivoltaagliitaliani che guardavanoladiret-
ta tv. E stato un dibattito per molti aspetti
elettorale. Corne era evidente nella dupli-
ce chiave di Berlusconi: istituzionale, per
unverso, ed elettorale per I'altro. I cinque
punti programmatici sono gia una piatta-
formaper le elezioni.

Idem si puo dire per un Bersanimai co-

EDITORIALI E COMMENTI

sibrillante ed efficace come capo dell’op-
posizione: anche lui teneva d’occhio la

sua porzione d’opinione pubblica. E lo.

stesso vale per Antonio Di Pietro, irruen-
to ed eccessivo oltre i limiti del buon gu-
sto, palesemente messoin ansia dalla con-
correnzadi Beppe Grillo.
Sicapiraprestose questaverifica difine
settembre &1inizio diunanuovafase o, co-
me & probabile, una tappa lungoil sentiero

che porta allo scioglimento delle Camere.

Tuttavia un punto-€& chiaro: non c’¢ sulla
cartaunamaggioranzapoliticaalternativa
a Berlusconi. E non ci sono nemmeno le
condizioni per un governo d’emergenza,
votato alla riforma della legge elettorale,
come sogna il centro-sinistra. Berlusconi
esce piirdebole dal dibattito,mal'opposi-
zionenonépitiforte.
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I1 Pil cresce
col suo passo, come
un ciclista saggio

Prometeia, Ocse e Istat hanno dato stime discordanti

sullo sviluppo dell’economia italiana. Ma non tengono conto
degli altri indicatori. Come la ricchezza reale delle famiglie
che continua a salire. Mentre negli Stati Uniti...

ei giorni scorsi sono
stati resi noti una se-
rie di dati macroeco-

nomici sull’economia italiana
che hanno un po' disorienta-
to I'opinione pubblica. Il 7 set-
tembre, il pill autorevole cen-
tro di previsioni macroecono-
miche del nostro Paese, isti-
tuto Prometeia di Bologna, ha
diffuso I'aggiornamento del
suo rapporto di previsione in
cui & stata confermata una sti-
ma di crescita del Pil nel pri-
mo trimestre 2010 dello 0,4%
e previsti incrementi dello 0,4% (anziché 0,6% come indicato a luglio)
nel secondo trimestre e dello 0,4% nel terzo trimestre.

Solo due giorni dopo, il 9 settembre, I'Ocse ha diffuso il suo Inte-
rim assessment in cui ha previsto per I'Italia il seguente andamento tri-
mestrale: primo trimestre +0,4% (come Prometeia), secondo trime-
stre +0,38% (un po’ meno di Prometeia) e terzo trimestre -0,08% (in
pratica, a differenza di Prometeia, crescita zero).

Ma il giorno successivo |'lstat comunicava i dati ufficiali sul Pil
italiano correggendo al rialzo il secondo trimestre 2010 rispetto alle
sue stime del 6 agosto, con un incremento dello 0,5%. Cid nonostan-
te, in un seminario del 16 settembre dedicato alle sfide della politica
economica, il Centro studi Confindustria (Csc) ribadiva le preoccu-
pazioni su un possibile rallentamento del Pil italiano nella seconda me-
ta dell’anno e soprattutto i suoi timori circa la maggiore lentezza con
cui I'Italia potrebbe riguadagnare i livelli precrisi rispetto agli altri
Paesi: Usa e Germania vedranno tornare i loro Pil ai livelli precrisi, ri-
spettivamente, nel primo e secondo trimestre 2011, I'ltalia potrebbe
dover aspettare fino al quarto trimestre 2013.

Ce n’¢ abbastanza per confondere non solo la gente comune ma
anche gli stessi economisti. Per fare un po’ di chiarezza distinguiamo
due tipi di aspetti. Il primo & quello di un possibile rallentamento del-

I'economia italiana nella seconda meta dell’anno. In realta, non ri-
guarda solo I'Italia ma tutto il mondo avanzato, a partire dagli Usa.
La Germania, dopo un secondo trimestre 2010 scoppiettante, potreb-
be frenare nei prossimi mesi. Non siamo in grado di dire se il rallen-
tamento italiano prendera le forme indicate da Prometeia o dall’Oc-
se (che precisa che le sue previsioni hanno un margine di errore mol-
to alto), ma & verosimile attendersi una dinamica pil incerta dell’eco-
nomia mondiale nella seconda parte del 2010 che non dovrebbe com-
portare, in Europa e in Italia, pregiudizi gravi per la ripresa.

1l secondo aspetto & quello del ritardo con cui il Pil italiano po-
trebbe ritornare ai livelli precrisi rispetto ai Paesi avanzati. Di fronte
a questa prospettiva, che evidenzia problemi strutturali del nostro
Paese che Confindustria invita ad affrontare con determinazione (ri-
forma del mercato del lavoro, sommerso, deficit energetico), ci si pud
porre con un atteggiamento di totale
sudditanza sul significato economico
del Pil e sul suo primato come indica-
tore di benessere o con una visione
nuova e pilt ampia che accosti all'ana-
lisi del Pil quella di altri indicatori, tra
cui la ricchezza delle famiglie. Una
maggiore crescita o ripresa del Pil fi-
nanziata a debito rischia di falsare il
confronto sul reale stato di salute del-
le economie. Basti pensare che la ric-
chezza finanziaria netta e reale (abi-
tazioni e terreni) delle famiglie italia-
ne gia a fine 2009 era dell'l % superio-
. reaquella del 2007 mentre la ricchez-

za delle famiglie statunitensi alla fine

ANADAMENTO LENTO del secondo trimestre 2010 risultava
Chateau de La Muette, inferiore del 17% ai valori del 2007.
F&:ﬁgﬁ;’;‘m Quanto tempo impiegheranno le fa-
per la cooperazione miglie americane, nonostante la velo-
e lo sviluppo economico. cita del Pil Usa, per rivedere la ricchez-

Nell'ultimo Interim
assessment, I'Ocse

ha stimato al ribasso

la crescita dell'economia
italiana rispetto alle
previsioni di Prometeia.

za che avevano precrisi? Ci0 premes-
s0, accontentiamoci di leggere i dati
che I'Istat ci ha consegnato il 10 set-
tembre scorso. Il secondo trimestre
2010 ha mostrato un’ltalia che pur cre-
scendo meno di altri Paesi (ma senza
fare eccessivo deficit primario) non &
decotta. Nel secondo trimestre 2010 il
Pil & aumentato del 2,1%, grazie a in-
crementi sostanziosi della spesa delle
famiglie (+2,3%), dell'export (+14,5%)
e degli investimenti in macchinari e
attrezzature spinti dalla Tremonti-ter
(+13,1%). Un’ltalia che, come i cicli-
sti pi1 saggi sulle salite piQ dure, «cre-
sce del suo passo». LE]

* picepresidente Fondazione Edison e docente di economia industriale all’'Universita Cattolica di Milano
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OLTRE LA CRISI  Silavora sugli strumenti per i paesi che non rispettano i vincoli ma servirebbe
VIGILANZA SUICONTIPUBBLICT - unanuova cornice all'interno dei Trattati oppure bisognerebbe modificarli

Il vicolo cieco delle sanzioni Ue

di Carlo Bastasin

pea sta ruotando quasi interamente

attorno al problema delle sanzioni.
Come punireipaesiche nonconducono
le proprie politiche economiche «come
materia d’interesse comune - secondo
I'articolo121 del Trattato - e in coordina-
mento conil Consiglioeuropeo»? Lacri-
sihafatto emergere alcuni evidenti defi-
cit di funzionamento della governance
economica nella zona euro: il governo
grecohapotutofalsificarele informazio-
ni trasmesse alla Commissione europea
e ai partner, Irlanda e Spagna non sono
intervenuti a correggere i loro rilevanti
squilibridella bilancia dei pagamentiac-
cumulatisi per anni e infine i comporta-
menti pericolosi, anche quando rilevati,
sonorimastiprividi conseguenze, come
avvenne prima di tutto quando Francia,
GermaniaeTtalia orchestraronolamodi-
fica del patto di stabilita del 2004-2005
per evitare Yapplicazione di penalita ai
maggioripaesi. Nel climadisfiduciacre-
atosi a seguito della crisi greca e delle
convulse trattative della primaverascor-
sa; I'adozione di regole punitive pare
nonsolol'ultima, maanche 'unicarisor-
sa per restituire credibilita alla gover-
nance europea.

Eppurenel darerispostaallacrisi, go-
verni e autoritd europei hanno gia inte-
gratobuonaparte delle caselle mancan-
tiallagovernance: hanno fondatounim-
portante veicolo dirisoluzione delle cri-
si e di finanziamento dei paesi in djffi-
colta ('Efsf), hanno emesso euro-bond
(per 6o miliardi nel pacchetto varato a
maggio dal Consiglio Ue), hanno chie-

Il confronto sulla governance euro-

sto alla Bee di acquistare in emissione i
titoli di stato (di fatto accentrando una

responsabilita fiscale, ma con sacrificio
dell'indipendenza della politica mone-
taria), infine hanno varato nuove autori-
ta di vigilanza sul sistema finanziario.
Paradossalmente quasi tuttiitabii sono
-caduti, ma in modo confuso, talvolta
sbagliato, senza una nuova logica se
non emergenziale. E ora, anziché orga-
nizzare questi nuovi elementi della co-
struzione europea, al contrario si cerca
di depotenziarli o di considerarli tem-
poranei come se I'unico vero problema
fossero i comportamenti truffaldini di
paesiinaffidabili anzichéil buon funzio-
namento dell’'Uem. ‘

Leproposte della Commissione euro-
pea, della Task force guidata dal presi-
dente del Consiglio Van Rompuye della

Bce si concentrano tutte infatti sul pro-
blemadicorreggere comportamentide-
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viantideigoverni. Il dibattitoin corso de-
ve decidere infatti se creare una nuova
cornice sanzionatoria all'interno dei
Trattatiinvigore oppure se &€ necessario
modificarli. Francia e Germania propon-
gono per esempio una cooperazioneraf-
forzata avviata dai paesi dell’euro, men-
tre i paesi non-euro si dividono tra chi
vorrebbe veder applicata anche ad essi
unadisciplinastringente e chiinvece, co-
me la Gran Bretagna, non accetta intro-
missioni nella propria autonomia politi-
ca. La difficolta di modificare i Trattati -
il processo di ratifica del trattato di Li-
sbona ha richiesto otto anni per il com-
pletamento - ha fatto accantonare pro-
poste pili avanzate di creazione di una
nuova autorita fiscale modellata sul tipo
diunabanca centrale indipendente sug-
gerita proprio da un’analisi della Bce, o
quelladiricorrereaunasortadi euro-mi-
nistero del Tesoro in grado di gestire il
debito pubblico europeoed emettere eu-
robond, pur a condizioni tali da non im-

pedire ai mercati di esercitare il loro
scrutinio sui singoli paesi.

1l clima politico di sfiducia reciproca
concede spazio a quanto pare solo al
“naming and shaming™le liste di proscri-
zione dei paesi in difetto e Papplicazio-
nedipunizioni divariogenere.Irappor-
ti che circolano a Bruxelles parlano di
sanzioni a fronte di squilibri pericolosi,
la cui definizione perd non viene ben

‘specificata. La Commissione europea

stalavorando aun ampio set d'indicato-
ri economici che va dai debiti pubblici
alle dinamiche salariali, dagli squilibri
commerciali {pare compresi i surplus)
all’accumulodidebitiprivati. Latask for-
ce del Consiglio sembra puntare mag-
giormente sul concettoun po’ elusivodi
competitivita, con interventi sui paesi
affinchérimedinoin casodicrescentidi-
vergenze dei prezzi relativi (in pratica
deicostidellavoro). Suquestebasiécre-
sciuta una competizione a individuare
le sanzioni maggiormente in grado di
prevenire tentazioni devianti dei paesi
membri. Inutile dire che il governo che

pitlisistaapplicando alle fantasie sanzio-
natorie € quellotedesco.

Pur ammettendo che la crisi giustifi-
ca reazioni un po’ paranoiche, & il con-
cetto stesso di sanzione che dovrebbe
essere manovrato con cura. Se si esce
dal solo campo della politica fiscale e si
vuole sottoporre a scrutinio I'intera ge-
stione dell’economiadiunpaese visono
ragioni per ritenere che le “sanzioni”
non siano una soluzione efficiente. Pri-
maditutto & difficile che le sanzioni pos-
sano scattare tempestivamente. A me-

no di voler processare le intenzioni, le
sanzioni devono colpire le divergenze
quando queste simanifestano. Per quan-
to si pretenda di creare meccanismi se-
mi-automatici di applicazione, ¢ davve-
roimpossibile punire undisavanzo com-
merciale prima che questosia conferma-
to dalle statistiche, ed & altrettanto arbi-
trario sanzionare unaumento eccessivo
degli stipendi pubblici prima di averne
verificato la coerenza con l'aumento di
produttivita nel paese. Bene che vada, si
finisce per intervenire punitivamente
con un ritardo di 12418 mesi, se non di
moltianni. Sarebbe pur sempre una mi-
nacciapreventiva? Lamaggior parte del
tragico deficit pubblico del 2008 in Gre-
cia fu accumulato nel giro di pochi mesi
di campagna elettorale forsennata,
quando emerse il governo che lo aveva
realizzato era gia caduto.

Ormai da vent’anni inoltre assistia-
mo al ripetersi di “circostanze eccezio-
nali”, crisi finanziarie che si ripetono
ogni 3-4 anni o cicli di congiuntura or-
mai esogeni, dettati dal mercato globa-
le: cosi resta ben poco di “automatico”
nella politica economica europea. In al-
cuni casi, poi, un’inflazione in leggero
aumento pud segnalare un augurabile
spostamento dei salariati verso settori
pit produttivi, alcuni ‘disavanzi con
I'estero possono essere il risultato di
unaripresaeconomicapitirapidacheal-
trove o diun benefico afflusso di capita-
li, perfino alcuni deficit pubblici sono
giustificabilise servono ad accompagna-
re riforme strutturali che li finanzieran-
no in seguito. Infine, se la logica sanzio-
natoriadeve essere credibile, non sipud
rinunciare alla madre di tutte le sanzio-
ni:lasciar fallire il paese chenonriescea
correggeresquilibripericolosiperglial-
tripaesi. E qui dinuovo occorre prende-
resulserioil resto dell’edificio europeo:
non bastano le sanzioni.

‘ chastasin@brookings.edu
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Il set di informazioni". Pgr le controllate residenti solo «documenti nazionali»
Spazio a un regime agevolato
per le piccole e medie imprese

" operazioni infragruppo; accordi
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Diego Avolio

Benedetto Santacroce

e Lenuoveregole perladisap-
plicazione delle sanzioni in ma-
teria di prezzi di trasferimento
si allinea al codice di condotta
Ue del 2006, ma esonerale con-
trollate nazionali, non holding,
dalla tenuta del «master filex».
Minori obblighi, poi, per.le pic-.
cole e medie imprese che hahmno
lafacolta dinon aggiornare i da-
ticonriferimento ai due periodi
d’'imposta successivi al primo
preso in considerazione qualo-
ranon ci siano modifiche.

11 provvedimento direttoriale
prevede,ingenerale, duesetdido-
cumentazione:undocumentode-
nominatomasterfile euna«docu-
mentazione nazionaley. [l master
file & dedicato a raccogliere le in-

formagzioni dellintero gruppo. £
peraltro consentita la presenta-
zione di pilt master file, qualorail
gruppomultinazionalerealizziat-
tivita diverse, cui corrispondono
diverse politiche di prezzi di tra-
sferimento. I capitoli in cui dovra
essere articolato il master file so-
.no:descrizione generale delgrup-
po; struttura; strategie generali;
flussi delle operazioni; operazio-
niinfragruppo; funzionisvolte, as-
setserischiassunti; beniimmate-
riali; politica di determinazione
delprezzo ditrasferimento; apae
ruling. A questifini, particolareat-
tenzione dovraesseredataallade-
scrizione del flusso delle opera-
zioni infragruppo. 1l provvedi-
mento direttoriale, infatti, preci-
sache questaparte del master file
deve fornire un quadro generale
delle operazioni infragruppo de-
scrivendone le motivazioni eco-
nomiche e giuridiche. Quanto al-
ladocumentazionenazionale, ob-
bligatoriamenteinitaliano, dovra
raccoglierele informazionirelati-
ve alla societa residente nel terri-
torio dello Stato e dovra essere
suddivisa in 6 capitoli: descrizio-
ne generale della societ3; settore
in cui opera; struttura operativa;
strategie perseguite dalPimpresa
ed eventuali mutamenti rispetto
al periodo d'imposta precedente;

per laripartizione di costi. Anche
perladocumentazione nazionale
particolareattenzione dovra esse-
re data alle operazioni infragrup-
Po, in uno con I'analisi di compa-
rabilita-che sullascorta dellami-
gliore prassidelle guidelines Ocse
rappresenta il "cuore" del siste-
ma dei prezzi di trasferimento -
oltre che con la descrizione del
metodo utilizzato per la determi-
nazione del transfer pricing. A
questi fini, il provvedimento pre-
cisacheil set documentazionena-
zionale dovrebbe richiamare gli
esiti dell’analisi di comparabilita
chehanno determinato la qualifi-
cazione del metodo adottato co-
mepitiappropriatoallacircostan-
zadel caso, allastregua delle nuo-
ve guidelines Ocse sul transfer
pricingdel 22 luglio zo10.

Il regime documentale "ido-
neo" alla disapplicazione delle
sanzionié stato diversificatoase-
conda che lo stesso debba essere
adottato dauna holding o dauna

societd partecipata residente.
Nel primo caso, infatti, la docu-
mentazione idonea sarebbe co-
stituitadalmaster file e dal setdo-
cumentazione nazionale. Per le
imprese residenti controllate
(non holding) appartenenti a un
gruppo multinazionale, invece,
ladocumentazioneidoneasareb-
be costituitasolo dalladocumen-
tazione nazionale. Sitrattadiuna
semplificazione per queste ulti-
me imprese, anche in considera-
zionedel fatto che, stando al codi-
ce di condotta del 2006, il coun-
try file {(definito nel provvedi-
mento comé documentazione
nazionale) avrebbe anche potu-
toessere inteso "acompletamen-
to" del master file, obbligandosi
cosi anche le imprese "non hol-
ding" a rendere disponibile en-
trambiiset. Lapresentazione del-
la documentazione non vincola,
comunque,’'amministrazione al-
1a disapplicazione delle sanzioni

quando, pur rispettando la for--

ma, la stessa non presenti infor-
mazionicomplete o veritierie.
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