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FrancescoRivolta

Direttore generale di Confcommercio

«Si alle intese aziendali ma servono certezze»
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«Il livello nazionale non
deve scomparire, meglio
far convivere le diverse
esigenze e dare autonomia»

Claudio Tucci
ROMA

mm Meglio non incidere per via
legislativasuunamateria delicata
come la contrattazione collettiva.
Francesco Rivolta, classe 1950, di-
rettore generale di Confcommer-
cig, chiede al Governodirivedere
Particoloottodellamanovra, al gi-
rodiboaallaCamera, cheintervie-
ne sul rapporto trailivelli di con-
trattazione, riconoscendo una
particolare "forza giuridica” ai
contratti aziendali e territoriali.
«Avvicinarela contrattazione al-
le aziende & un fatto positivo,
ma dobbiamo evitare un’anar-
chia contrattuale», spiega. E ri-
lancia: «Come potra un contrat-
toaziendale intevenire su unset-
tore delicato come il welfare
contrattuale?».

Direttore, cosanonlaconvin-
cedell’articolo otto?

Due cose. La prima, che tutte
le parti sociali, sindacali e dato-
riali, hanno ribadito a pitiriprese
che i contenuti tipici della con-
trattazione debbano essere la-
sciatiagliaccorditrale partistes-
se. La seconda, che esistono an-
che altri ambiti, dalle grandi
aziende nonnecessariamente or-
ganizzate in uniti produttive, al-
le imprese multilocalizzate o
semplicemente medie, piccole,
piccolissime, che necessitano di
interventi (e soluzioni) specifici
da condividere trale parti.

Pin dignita quindi al contrat-
tonazionale?

Esattamente. Il Cenl del com-
mercio per esempio, che interes-
sa circa 3 milioni di lavoratori, ha
regolato i rapporti tra contratto
nazionale e contratto di secondo

livello, considerando le differen-
zetracontrattoaziendale e territo-
riale, tra situazioni che si possono
verificare nelle grandi imprese e
quelle che pil tipicamente atten-
gono a quelle minori, individuan-
do le materie su cui intervenire e
le casistiche collegate. E soprattut-
to lo ha fatto lasciando alle parti
tempi e modi con cui intervenire.
Delresto,nontutti hanno colto su-
bito la portata innovativa di que-
ste disposizioni che nonspazzano
viail Cenl, ma anzi consentono di
concordare diverse soluzioni do-
veritenute necessarie. Mi auguro
ora, anche alla luce dell’arrivo di
questo nuovo articolo otto, che la
Cgilrivedalasuaposizione sulno-
stro contratto collettivo.

Parliamo anche di altre misu-
re sul lavoro previste nella ma-
novra. Come giudica la stretta
sui tirocini?

Sono favorevole. Bisognava
porre unfreno agli abusi del pas-
sato. Non si puo assumere come
tirocinante un giovane di 29 an-
ni. Si snatura la finalita stessa
del rapporto.

Esull’apprendistato, com’e fi-
nitala partita col Governo?

Siamoriusciti asanare un’ingiu-
stizia. Un panettiere, in base al
contratto del commercio, puo es-
sere assunto come apprendista
pertreanni. Seinveceviene assun-
toinbase al contrattodegli artigia-
niladuratadel contrattosaleacin-
que. Cisiamo appellati al ministe-
ro del Lavoro che c’ha dato ragio-
ne e hariconosciuto cheipercorsi
formativi vanno riferiti al mestie-
re e non al contratto collettivo di
riferimento. Unasoluzione diver-
sa avrebbe doppiamente penaliz-
zatoil settore delterziario,che, mi
permetta di ricordarlo, ha l'unico
contratto nazionale che impone
alle aziende di stabilizzare I'80%
degliapprendisti.
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11 conto della super a:

Stangata in arrivo tra Ueffetto della manovra e Uinflazione. Attenzione ai furbi e agli

rincari fino a 600

euro a famiglia

aumenti ingiustificati dei prezzi

L’aumento dell'imposta
dal 20 al 21% dovrebbe
fruttare 4,2 miliardi, ma
per i tecnici della Camerain
cassa entrera meno perché
bisogna mettere in conto la
contrazione della domanda
= ROMA
ORA attenti ai furbi. A coloro,
cioe, che saranno tentati di usare
Paumento dal 20 al 21% dell’ali-
quota ordinaria dell’Iva per alzare
1 prezzi in modo ingiustificato.
Bar, ristoranti o pub, tanto per fa-
re degli esempi, non dovranno ri-
toccare il conto perché la sommi-
nistrazione di alimenti e bevande
¢ assoggettata all’aliquota del
10%. Attenzione, pero: nulla cam-
bia se si chiede al barista un bic-
chiere di whisky, ma se si chiede
una bottiglia di whisky da portare
via, allora dalla somministrazione
passiamo alla vendita e I’aliquota
sale al
%0 .
Dungque al 21% dal giorno in cui
la manovra bis verra pubblicata
in Gazzetta ufficiale: una decina
di giorni, presumibilmente.

IN COMPENSO, potremo conti-

nuare a fare colazione con latte e
caffe o a rimpinzarci di «radici di
cicoria» allo stesso prezzo di pri-

ma (I’Iva su questi prodotti ¢ al
4%). Quello che pagheremo un
po’ di pity, oltre agli oggetti di lus-
so, saranno molti beni di largo
consumo come mobili, calzature,
abbigliamento, auto di qualsiasi
cilindrata, addirittura la carta igie-
nica. Impossibile capire quanto si
sposteranno 1 listini. Di sicuro
non dovremo accettare incremen-
ti dell’1% sul prezzo complessivo.

Spiega Mariano Bella, responsabi-
le del centro studi di Confcom-
mercio: «Prendiamo il caso di un
telefonino da 120 euro. Il costo ¢
formato da 100 euro di prezzo pit
20 euro di Iva. L’aumento dell’1%
si applica ovviamente solo su 20
euro». Ma al di la dei calcoli, cio
che preme a Bella ¢ sottolineare
gli effetti depressivi legati alla ma-
novra sull’Iva. «Se ho un gatto
non potro smettere di comprargli
le scatolette perche I'Iva ¢ al 21%:
il gatto deve mangiare. Andro
quindi a tagliare altri consumi».

L’EFFETTO depressivo legato

all’aumento dell’Iva viene quanti-
ficato dalle Coop: «Ogni punto di
Iva in pil pesa per 7 miliardi sui
consumi annuali». L’allarme arri-
va anche dai tecnici della Camera.
Secondo la loro relazione difficil-
mente da questa voce potranno ar-
rivare i 4,2 miliardi previsti per-
ch¢ non si € tenuto conto dei «pos-
sibili effetti di contrazione dei
consumi legati all’attuale fase di
congiuntura economica sfavore-
vole». Dubbi analoghi riguarda-
no gli incassi legati alla Robin tax
applicata alle societa del settore
energetic poiché, anche in questo
caso, non ¢& stato calcolato che la
redditivita delle imprese & dimi-
nuita a causa della crisi.

Ma, al di la di quanto incassera
Perario, ¢’¢ da chiedersi quanto
PPaumento dell’Iva pesera sulle sin-
gole famiglie. C’¢ una babele di ci-
fre, anche perché i conti cambia-
no a seconda che si tenga conto
dell’effetto Iva sull’inflazione.
Nella versione piu soft 'aggravio
sara di circa 100 euro I’anno. I pitt

pessimisti parlano di un costo ag-
giuntivo di 600 euro.
Olivia Posani

09-SET-2011

| NUMERI
4,2 miliardi

IL gettito a regime
dell’aumento
dell’aliquota iva

dal 20 al 21% e di oltre

4 miliardi l'anno. Nel 2011
le entrate saranno

invece di 700 milioni

600 milioni 73 miliardi

E U'aumento che entrera Tagliano i consumi,

nel carrello della spesa erodono i risparmi

degli italiani, secondo e si affidano alla fortuna
Federalimentare: per combattere Al s
un terzo dei prodotti l'incertezza della crisi: st N
alimentari e soggetto nel 2011 spesi 73 miliardi
all'lvaora al 21% in giochi e lotterie

Qiv il Resto dei Carling..
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LE PREVISIONI DELLA CGIA

Elaborazioni in base al reddito disponibile e alla propensione
al consumo delle famiglie

REDDITO0 15.000 euro

Senza famigliari a carico Coniuge e due figli a carico

37,54 euro 60,64 curo

in pit all'anno in pit all’anno

REDDIT0 30.000 euro

Senza famigliari a carico Coniuge e due figli a carico

98,27 euro 77,84 euro

in pit all’anno in pit all’anno

REDDITO0 55.000 euro

Senza famigliari a carico Coniuge e due figli a carico

99,79euro 123,21 euro

in pit all'anno in piu all'anno

BEVANDE

Alcolici, vino, birra, acqua, succhi
di frutta e bibite gassate

HI-TECH
Cd, e-book
e hi-fi
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Le reaz

Le imprese: stretta amara ma necessaria

&)

LER

«Lamedicina» delia
manovra, resa
necessariadallagrave
situazione economica,
¢inevitabilmente
amara. Amaraper gli
effetti depressivi
sulleconomia,
collegatiadun
intervento affidato, in
larga parte, amaggiori
entrate e cherischiadi
determinare livelli
record di pressione
fiscale», cosilvan
Malavasi, presidente di
Rete Imprese Htalia
(Casartigiani, Cna,
Confartigianato,
Confcommercio,
Confesercenti).
«Sarebbero state
necessarie - sottolinea
Malavasi - minori
incertezze e maggiore
determinazione nel
mettere sotto controllo
lecomponenti - .
strutturali della spesa:
da quelle derivanti
dagliassetti
amministrativied
istituzionali, alla
dinamicadellaspesa
previdenziale». Peril
presidente di Rete
Imprese ltalia inoltre,
«’aumento della
pressione fiscale
riduceimarginidi
intervento per
I'annunciatariformae
mette a repentaglio
I'attuazione del
federalismo fiscale».
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LaBce promuove lamanovra
Saccomanni verso Bankitalia

SERVIZI DA PAGINA 12 APAGINA 1S

Nuovoaddioalle Province
e paregglo di bilancio
Saccomanni verso Bankitalia

Okdi Trichetallemisure anti-crisi

Viaalddl In Costituzione
costituzionale Pobbligo di
Il presidente della azzerare il deficit,

Bce conferma: “Ho
sentito Napolitano”

ELENA POLIDORI

ROMA—Dopolafiduciaallama-
novra,arrivailddl costituzionale.
L'Ttaliainserisce nella Cartal’ob-
bligo del pareggio di bilancio dal
2014 e di nuovo dice addio alle
Province, con la sola esclusione
di Trento e Bolzano: al loro posto
arriveranno dei «super comuni»
o «citta metropolitane». La deci-
sione giunge nel giomo in cui il
presidentedellaBce,JeanClaude
Trichet, confermadi aver parlato
della manovra con il presidente
della Repubblica, Giorgio Napo-
litano, ediaverinviatoalgoverno
dei «messaggi» insieme al gover-
natoredellaBancad’Ttaliae pros-
simo presidente della Bce, Mario
Draghi. «Nessun diktat», pero.
«Non dettiamo alcunché per de-
finizione, non imponiamo nul-
la». Lo stesso Draghi ¢ stato rice-
vutoieriseradal premiera palaz-
zo Chigi: mezz'oradifacciaafac-
cia, presente il sottosegretario
Gianni Letta. Sul tappeto, insie-
me alla crisi economico-finan-
ziaria, anche la questione della
successione in Banca dTtalia:
prende sempre pii1 quota la can-
didatura interna di Fabrizio Sac-
comanni, attuale direttore gene-
rale di palazzo Koch, sostenuta
proprio dalgovernatoreuscente.

Sembra anche che Berlusconi
volesse ragguagli su come erano
state prese le nuove misure a
Francoforte. E Draghilo harassi-
curato:l'accoglienza ¢ statabuo-
na. Percio, dovrebbe essere salvo
pure il prezioso programma di
acquistidititoli pubblicidaparte
della Bce, indispensabile per
fronteggiarelaspeculazione, an-
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che se, sul punto, Trichet si trin-
cera dietro un rigoroso «no com-
ment», ribadendo anzi che lo
shoppingha«carattere tempora-
neo».Altempao stesso perdilban-
chierefrancesesostiene cheleul-
time decisionidel governoitalia-
no «confermano una cosa im-
portante: un primo impegno» da
parte dell'Ttalia. Aggiunge che
dopo alcune «esitazioni», alcune
«complessitay, alla fine si e visto
qualcosa «che va nella direzione
dell'impegnoiniziale». Eperil fu-
turo avverte: bisogna «muoversi
in anticipo rispetto agli eventi, e
se ci sono nuove decisioni da
prendere, verranno prese».

Cosl, mentre la manovra e at-
tesa lunedi alla Camera, insieme
ad una fiducia-bis, il paese im-
bocca il percorso costituzionale
per eliminare le Province e blin-
dare il bilancio. Subito protesta-
nogliamministratorie pureisin-
daci che annunciano uno scio-
pero per il 15: & la prima volta.
L’Anci, I'Associazione di catego-
ria & pronta a ricorrere alla Con-
sulta. Ma il governo va avanti lo
stesso: la Bee, la Ue e i mercati
nonconsentonotentennamenti.
11 ddl stabilisce che i Comuni che
sitrovanonel territorio delle Pro-
vince soppresse saranno costi-
tuitiin Unionidi Comuni. Queste
Unioni succederanno alle pro-
vince in ogni rapporto giuridico,
anche di lavoro. La finalita del
provvedimento é la riduzione
della spesa pubblica e la sempli-
ficazionedell’organizzazione re-
gionale.

Accanto a questamisura, c’eil
vincolo di pareggio del bilancio
che entra come regola d’oro nel-
la Carta costituzionale all’artico-

ECONOMIA E POLITICA

salvoincasidi
estrema necessita

lo 81. Si potra ricorrere al deficit
soloincasidiestremanecessitae
solo con la maggioranza assolu-
ta. Il ministro Tremonti assicura
chenonsarasolouncriterio con-
tabile ma«un principioad altissi-
ma intensita politica e civile».
L’importante ora ¢ che il Parla-
mentonediscutaprestoeconra-
pidita: «E’ nell’interesse del pae-
Sen.

Il bilancio dello Stato — &
scritto nel provvedimento — ri-
spetta I'equilibrio delle entrate e
delle spese. Non & consentito ri-
correre all'indebitamento, se
non nelle fasi avverse del ciclo
economico, neilimiti degli effet-
ti da esso determinati, o per uno
statodinecessitachenonpuoes-
sere sostenuto con le ordinarie
decisioni di bilancio». Lo stato di
necessiti—eccounanovita—«e
dichiaratodalle Camereinragio-
nedieventi eccezionali, convoto
espresso amaggioranza assoluta
dei rispettivi componenti. Ogni
legge che importi nuovi o mag-
giori oneri finanziari provvede ai
mezzi per farvifronte. Le Camere
ogniannoapprovano conleggeil
bilancio e il rendiconto consun-
tivo presentati dal Governo».
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Le spese sostenute Le “Province” Le nuove “aree metropolitane”,
dalle Province sopravvissute pil le Province di Trento e Bolzano
nel 2010
In milioni di euro ot K- BolZANO
= e ““2 IIIIII
g0 Indennita degl A4 f » 27 Txanto

amministratori

113 bR A Y
(lordi) ey
Promozione
go culturale
e —— 241
CITTAMETROPOLITANE
Il ddl costituzionale .
prevede il trasferimento fg) SOI'VEIIi
delle competenze delle social

Province alle Regionie la
loro sostituzione con le 31 7
cittéd metropolitane

- = Spese generali di
—.:- T amministrazione Bari
e .. 790 Reggio Calabria
) IL:,I Sviluppo economico Palermo i .~
[, . ¢
PAREGGIO DAL 2014
Entra in Costituzione, in 1.142
vigore dal 2014, il
areggio di bilancio che = = Fam e
ﬁtaﬁg%ow:ablbe ' =) Mobilita, viabilita
centrare, grazie alle due o e trasporti
manovre estive, nel 2013
1.451
-
= , m Edilizia scolastica, formazione professionale 5 mila edifici,

faurt 120 mila classi, o
@l A EASERGR naa 2 min e 500 mila allievi
Ak i.i'l_'- g ii
TRENUOVI ARTICOL! Costo del personale
Per inserire il pareggio, e totale
saranno maodificati tre
articoli della Coslituzione 2.343 1 2 mlllardl
owvero '81 (obbligo di di euro
copertura finanziaria, il

Gestione del territorio e tutela ambientale

53 eil 119 (federalismo)

_€>

3.328

% 8

ECCEZIONI AL PAREGGIO
Mon si pud ricorrere a
nuovo debito, se non
nelle “fasi avverse del
ciclo economico” o “per
uno stato di necessita”,
precisa il testo del ddl

TRA I DIRITTI E | DOVERI
Il pareggio del bilancio
sara introdotto nella
prima parte della
Costituzione, tra i Diritti e
i doveri dei cittadini.
Vincolera gli enti locali
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“Italia, cambia o anc

Monito di Napolitano. *Sulla Cartanon siimprovvisa, siaunanuova legge elettorale
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Datempo sono convinto che

sta essenziale una democrazia
dell’alternanza. Questa fula vera
spinta che venne fuori negli

anni Novanta

APalermo peri 150
anni dell’unita:
ftGarante della
Costituzione?

Non sono il solo”
UMBERTO ROSSO

PALERMO — Lalegge elettorale
migliore? «Quella che favoriscela
democrazia dell'alternanza. Si
cominciodanoiafarloconilMat-
tarellum. Ma la politica oggi & in
affanno, eisistemipoliticisonoin
tensione». La Costituzione?
«L'impressione & che ogni matti-
na qualcuno si sveglia con l'in-
tenzione di cambiare I'articolo
che non piace, c'&€ molta appros-
simazione e improvvisazione». E
poil'appello, forte, non solo alla
politica ma ai cittadini e alla so-
cieta tutta: «Per restare in Europa
énecessariounesamedicoscien-
za collettivo, che deve riguardare
anche i comportamenti indivi-
duali di molti italiani. Non siamo
piltnegli anni Ottanta o Settanta.
Dobbiamo cambiare, se voglia-
morestarenella Ue». Giorgio Na-
politano sbarca a Palermo a cele-
brare i 150 anni dell'unita ma, in
undialogo serrato conil politolo-
go Gianfranco Pasquino (presi-
dentedellasocietadiScienzadel-
la politica) sul tema come “rifare
gli italiani per restare in Europa”,
plana sumolte questioni di strin-
gente cronaca politica.
Sfuggendo, come replica
scherzando lo stesso capo dello
Stato, a qualche «trappola» che
viene buttata li, come la doman-
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Uno come me che € stato 43 anni
netti in Parlamento, non puo
chedifendercun’istituzione
che haunruolo insostituibile

e urinunciabile

da se gli piaccia 0 no come va
avanti questo Parlamento. «Non
rispondo, sieradetto di evitarele
questioni trabocchetto. Uno co-
me me che & stato 43 anni nettiin
Parlamento, non pud che difen-
dereun'istituzionechehaunruo-
loinsostituibile e irrinunciabile».

Perd, poi, il capo dello Stato
mette in guardia dalla antipoliti-
ca, dalla campagna anti-parla-
mentare, chepudsfociarealungo
andareneiregimiantidemocrati-
ci, comeil fascismo insegna:

«Bisogna prestare attenzione
all'uso dilagante di certe parole
comel'espressionecastapolitica,
perché rischia di trasformarsi
nellanottein cuitutto égrigio,an-
zi quasinero». Unasorta dilectio
magistralis a tutto campo, nella
veste non tanto del «predicatore
costituzionale» che Pasquino gli
cuce addosso quanto come «viva
voxCostitutionis, miriconoscodi
piliin questa definizione, perché
anche nei panni del garante della
Costituzionenon mitrovoin fon-
dopienamentemiocagiovistoche
adifenderela nostra carta & chia-
mato un intero sistema, in cui il
presidente della Repubblica fala
propria parte».

Ma quale il modello elettorale
pud meglio rappresentare un si-
stema maggioritario che, rico-
struisce Pasquino, per 50 anni
(prima della stagione proporzio-
nalista della I Repubblica) ha se-
gnatoil nostro paese?«Da tempo
-rispondeNapolitano - sonocon-
vinto che sia essenziale una de-
mocraziadell'alternanza. Questa

ECONOMIA E POLITICA

fu la vera spinta che venne fuori
neglianniNovanta, conicambia-
menti della legge elettorale».
Quando si mise mano ad una
grande riforma, come la legge
Mattarella - ricorda il capo dello
Stato, proprio mentrein prima fi-
la c'e Sergio Mattarella ad ascol-
tare - ci fu «un recupero dell'isti-
tutodelcollegiouninominaleche
era stato nel passato oggetto di
denunce e polemiche, definito
quintessenza del trasformismo e
del localismo, un recupero im-
portante, anche se quel 25 per
cento di proporzionale halascia-
toin dubbio il sesso della legge».
Ma era maggioritaria e rappre-
sentava «una svolta rispetto al
proporzionale puro. Il bipolari-
smocomunquevaasinghiozzoin
tutta Europa, ma il meccanismo
dell'alternanza lo pud garantire
anche il sistema tedesco con
sbarramento e sfiducia costrutti-
va,sfociatoinungovernodigran-
decoalizione.«Itedeschisonoso-
bri. Noi italiani, siccome siamo
sempre stati convinti di partorire
cose avanzate, parlammo di soli-
darietanazionaleoppuredicom-
promesso storico».
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Vertice con Draghi
dopo la manovra
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L'incontro || Governatore e rimasto a Palazzo Chigi per circa mezz'ora
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La discussione sui limiti di tempo negli acquisti di bond

Tempi stretti
L'incoraggiamento

ad adottare
rapidamente

gli interventi sul deficit

Il mercato del debito

Le dichiarazioni
L'invito a evitare nel
governo il rincorrersi
delle dichiarazioni
sempre contraddittorie
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ROMA — L'importante ora
é fare in fretta, approvare su-
bito la manovra, per far vede-
re ai mercati che I'Italia fa sul
serio nell’azione di risana-
mento dei suoi conti pubbli-
ci. E questa, in grande sostan-
za, esortazione che il Gover-
natore della Banca d’Italia,
Mario Draghi, avrebbe rivol-
to al presidente del Consi-
glio, Silvio Berlusconi, nell'in-
contro di ieri sera a Palazzo
Chigi. Mezz’ora di colloquio,
al quale é stato presente an-
che il sottosegretario alla Pre-
sidenza, Gianni Letta, per fa-
re il quadro della situazione
dopo l'avvio dell’iter parla-
mentare della manovra, raf-
forzata rispetto al testo vara-
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to prima di Ferragosto nel
pieno della bufera che si &
scatenata sui mercati contro
I'ltalia. E che ha portato la
Bce, la Banca centrale euro-
pea, a intervenire per sostene-
re, acquistandoli, i titoli pub-
blici italiani.

Draghi era di ritorno da
Francoforte dove il consiglio
dei governatori, come ha rife-
rito il presidente Jean-Claude
Trichet, ha promosso, seppu-
re solo con la stretta sufficien-
za, le misure varate dal gover-
no che, é stato detto, vanno
nella giusta direzione.

1l Governatore, che dal pri-
mo novembre sostituira lo
stesso Trichet al vertice della
Bce, avrebbe spiegato al pre-

mier che la manovra, passata
col voto di fiducia al Senato e
in attesa del via libera della
Camera, non & proprio quella
pil appropriata per risolvere
i problemi dei conti pubblici
del Paese. Molte cose, avreb-
be detto, sarebbero da miglio-
rare in linea con quanto lo
stesso Draghi aveva suggeri-
to nel precedente incontro
dell'11 agosto, e in sintonia
con le direttrici indicate dalla
Bce nella lettera inviata il 5
agosto. Al momento pero, vi-
sto il nervosismo degli inve-
stitori, sono pilt importanti i
tempi. Le misure arrivate in
Parlamento possono anche
andar bene purché vengano
approvate il prima possibile,

ECONOMIA E POLITICA

avrebbe ribadito il numero
uno dell’istituto di via Nazio-
nale. 11 quale avrebbe anche
messo in guardia il Cavaliere,
che si sarebbe mostrato di-
sponibile a continuare sulla
strada delle riforme, sugli ef-
fetti dannosi del festival di di-
chiarazioni, spesso contra-
stanti, dei vari componenti
del governo e della maggio-
ranza. Meglio sarebbe impor-
re una moratoria delle dichia-
razioni, mettere il silenziato-
re sui contrasti dell’esecutivo
sulle cose da fare. Perché, ed
€ questa la lezione che si trae
dal recente riaccendersi delle
turbolenze dei mercati, gli in-
vestitori sono piu attenti di
prima a misurare la credibili-
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ta dell’azione dei governi nel
risanamento dei conti pubbli-
ci. Vogliono rischiare di me-
no.

Né del resto, avrebbe ricor-
dato Draghi al premier riba-
dendo le cose dette qualche
giorno fa a Parigi, I'Ttalia co-
me qualunque altro Paese
dell’eurozona puo pensare di
avere le spalle coperte dalla
Bcee. L’acquisto dei titoli pub-
blici, & temporaneo, non puo
durare all'infinito perché la
Banca centrale europea non
ha alcun obbligo a interveni-
re. Decide in piena autono-
mia le sue iniziative, in rela-
zione alla sua missione che &
quella di tutelare la stabilita.
Non ¢’¢ una correlazione tra
¢cio che un Paese si impegna
a fare e gli interventi della
Bce. Non e come quando uno
Stato chiede aiuto al Fondo
monetario che, come é acca-
duto per la Grecia, assicura i
suoi finanziamenti in cambio
del raggiungimento di deter-
minati obiettivi di bilancio.
Insomma, se I'Italia vuole
uscire dal tifone dei mercati
deve farcela con le sue forze.

Nel colloquio di ieri tra pre-
sidente del Consiglio e Gover-
natore, non si sarebbe invece
toccato il problema della suc-
cessione al vertice della Ban-
ca d’Ttalia.

Stefania Tamburello
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Braccio di ferro Pdl-Pd sui tempi
Gia scontata una nuova fiducia

Gettito Iva, dubbi della Camera

Il servizio bilancio critico anche su tagli alla spesa e contributo di solidarieta
JIRILEVE |

Manca stima calo sui consumi  Secondoitecnici della Camera

_ IMAGDECONOMICA nell’esame degli effetti legati

. all'aumento dell’lvail governo,
attribuendo un andamento
costante al maggior gettitostimato
su dati 2009, «non considera i
possibili effetti di contrazione dei
consumilegati all'attuale fase di
congiunturasfavorevole»

Dati incerti sui ministeri Altro dubbio sui tagli delle spese

wacoccononcs  0€1 Ministeri: mancano
FESSS==== indicazioniche consentanodi
valutare la «sostenibilita dei
tagliinrelazione alle specifiche
esigenze e ai compiti
amministratividemandatia
ciascun settore»

Effetto crisi sulle rendite Inchiaro-scurol'analisi

wuesesse Sull'articolodella manovrache
introduce 'aliquota unica del
20% sullerendite finanziarie: ok
gli effetti di cassa ma l'ammontare
degli investimenti & basatosui
mercati del 2010 e non considera
le proiezioni sugli anni futuri

Contributo da chiarire Sulcontributo di solidarieta va
meoecovowe,  Chiaritoil meccanismo scelto per
: I'applicazione del prelievosu
dipendenti pubblici e pensionati
chehannoaltre tipologie di
reddito. Poco chiari gli effettisu
addizionali comunali e regionali
ancheinfunzione del federalismo.

., T

¢ APTURL VRN

Incertezza su giochi e tabacchi  Dubbisimilia quelli dell'Ilvasono
espressianchea proposito
M dell'aumento delle accise sui

=T LA tabacchi, che potrebbero

- comportare una riduzione dei
consumi. Ma irincari, si
sottolinea, potrebberoanche
generare comportamenti elusivi

TRILIEVI DEI TECNICI Marco Mobili pali misure introdotte con lama-
Chiesti chiarimenti Marco Rogari novra di ferragosto. Non solo.
ROMA Nel dossier viene chiesto al Go-

al Governo su Robin tax,
sostenibilita della stretta

ai ministeri e maggiori
entrate da giochi e tabacchi

0 deta - 30

mmm [v3, rendite finanziarie, con-
tributo di solidarietd, Robin tax,
tabacchi e giochi. Sul fronte delle
entrateitecnici delserviziobilan-
cio della Camerasollevano pittdi
un dubbio su alcune delle princi-

vernodiapprofondire anchealcu-
ni aspetti critici su tagli di spesa,
spendingreview erazionalizzazio-
ne delle agevolazioni fiscali. Ma
non sono queste le sole spine con
cuihafattoicontiil decretodifer-
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ragosto, nella versione uscita da
Palazzo Madama, appena appro-
dato a Montecitorio. Si & in fatti
subito aperta un polemica tra
maggioranza e opposizione sulla
tempistica per giungere al si defi-
nitivo di Montecitorio.
NellaConferenzadeicapigrup-
poilPdlhanuovamentesottoline-
ato la necessita di approvare la
manovra entro domani anche
per dare un nuovo segnale rassi-
curante ai mercati. Ma il Pd ha
chiestodiarrivare almeno alune-
di per consentire ai deputati ave-
re a disposizione pili tempo per
esaminare il testo e di evitare la
blindatura in cambio della pre-
sentazionedi pochiemendamen-
ti. Lipotesi di un iter leggermen-
te prolungato havisto sostanzial-
mented’accordoancheLegaeRe-
sponsabili. A questo punto il Pdl
hapuntato i piedi annunciando il
ricorso alla fiducia, che ha anche
la funzione di tenere compatta la
maggioranza. A questo puntoilte-
sto,cheapproderalunediin Aula,
proprio per effetto della fiducia
non potra essere approvato pri-
madigiovedi. L'Idvintantohagia
deciso di fare leva sulla pregiudi-
ziale di costituzionalita sull’arti-
colo 8 (contrattidilavoro).
Tornando ai rilievi dei tecnici
di Montecitorio sull'lva, nel dos-
siersisegnalachelastimadell’au-
mento dal 20 al 219 dell’aliquota
ordinaria, pari a 700 milioni per
I'anno in corso e 4,2 miliardi per
ciascunodeglianni 2012 e 2013, ter-
rebbe conto di un andamento co-
stante del gettitorelativo al 2009.
In sostanza la relazione tecnica
non «considera i possibili effetti
dicontrazione dei consumi legati
all’attuale fase di congiunturasfa-
vorevole». Non convince poi la
stima del gettito Iva di7oo milio-
niattesi per per i prossimi tre me-
si e mezzo. Secondo i tecnici, an-
drebbe chiarita la distinzione tra
contribuenti mensili e trimestra-
li. Anche sulla Robin tax, cosi co-
me per I'Tva, le stime ufficiali, se-
condoitecnici, nontengono con-
to dell'invarianza della redditivi-

tadelle imprese.

Sul contributo di solidarieta
vengono chiesti al Governo chia-
rimenti sul meccanismo scelto
per lapplicazione del prelievo su
dipendenti pubblici e pensionati
chehanno altretipologie direddi-
to. Inoltre, risultano poco chiari
gli effetti finanziari sulle addizio-
nali comunali e regionali anche
infunzione del federalismo.

Luci e ombre sull’armonizza-
zione al 20% delle rendite finan-
ziarie.Sedaunapartelastimade-
¢li effetti di cassa é ritenuta cor-
retta, dall’altrail serviziobilancio
sottolinea che 'ammontare degli
investimenti utilizzato per la
quantificazione sibasasuun dato
del 2010 senza considerare gli ef-
fetti di proiezioni negli anni suc-
cessivi. Invia prudenziale, sugge-
riscono i tecnici di Montecitorio,
sarebbe necessarioacquisireida-
ti sulla «costanza degli investi-
menti nel tempo». La tempesta
estiva sui mercati ha avuto e avra
effetti anche su investimenti e ri-
sparmi dei contribuenti.

Unaveraepropriascommessa
le maggiorientrate dagiochiedai
tabacchi. Anche sulle "bionde"
ad esempio, i tecnici ricordano
che per determinare il maggior
gettito atteso dall’aumento
dell’accisa si sarebbe dovuto te-
ner conto di un effetto negativo
suiconsumi cosi come di possibi-
li spinte acomportamentiirrego-
lari o elusivi (contrabbando).

Sul lato dei tagli faro puntato
sui risparmi di spesa e sulla loro
realesostenibilitadapartedeimi-
nisteri. All’appello mancherebbe
ildato pitiimportante:1'entita del-
le risorse necessarie al loro fun-
zionamento disponibili presso
ciascuna amministrazione. Non
appare chiarocomele nuoveridu-
zionialleamministrazioni centra-
lisi coordino coni tagli alle dota-
zioni gia previste conle preceden-
timanovre di finanza pubblica. 11
dossierrilevachelaprevistaridu-
zione delle spese «dovrebbe in-
tendersi come aggiuntivay ai ta-
gligiadisposti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il caso. Per effetto del regime transitorio

L’incremento dell'imposta
danneggia chi operaconlaPa

L’INDICAZIONE

Registrare le fatture

a esigibilita differita
eimmediata prima

della data dientrata

in vigore della conversione

Matteo Mantovani

Benedetto Santacroce

mm Le regole previste per l'in-
cremento dell'lva penalizzano
¢li operatori che intrattengono
rapporti con lo Stato e gli enti
pubblici, inquanto, perl'applica-
zione dell'imposta al 209% & ri-
chiestaoltre chel’emissione del-
la fattura anche la registrazione
deldocumento.

Il maxiemendamento al DI
138/201 prevede che la disposi-
zione sull’aumento dell’aliquo-
ta-al 219 - si applicaalle opera-
zioni «effettuate» apartire dalla
datadientratainvigore dellaleg-
ge di conversione del decreto in
questione. Alle operazioni pre-
cedenti, invece, si continua ad
applicare 'aliquota del 20 per
cento. All’articolo 6 del Dpr
633/72, con riferimento ai beni
mobili, & stabilitale regolagene-
rale per cui la cessione si consi-
deraeffettuatanelmomento del-
la spedizione o della consegna.
Periservizi,invece, semprein li-
neagenerale, si fariferimento al
momento del pagamento. Ad
ognimodo, peril quarto comma
dell’articolo 6, il pagamento anti-
cipato o I'emissione della fattu-
ra determinano leffettuazione
dell'operazione. Il momento di
effettuazione funge da trait
d’union fraobbligo diversamen-
to dell'imposta e diritto a detra-
zione, in quanto 'impostadiven-
ta esigibile nel momento in cui
le operazioni si considerano ef-
fettuate. Questastrutturaédero-
gata dalla previsione del com-
masdell’articolo 6,che prevede
lesigibilita differita per l'impo-
sta relativa alle operazioni nei
confronti dello Stato e di altri
soggettipubblici. In virtidi que-
sta disposizione, I'Tva diviene
esigibile all’atto del pagamento
dei relativi corrispettivi. D’altra
parte, nelle more del pagamen-
to,I'impostarivalsatanon énep-
pure detraibile. Si tratta, dun-

que, di una deroga all’esigibilita
e non all’effettuazione dell’ope-
razione, che rimane ancorata ai
principi generali. Questo & il re-
gime previsto per le operazioni
intrattenute con la Pa, salva la
possibilita, con menzione in fat-
tura, di applicare 'ordinario re-
gime dell’esigibilita immediata.
Ilmaxiemendamento, conriferi-
mento a queste operazioni, spe-
cifica che’aumento dell’aliquo-
taal 219% non trova applicazione
nelle operazioni per le quali «al
giorno precedente la data di cui
al comma 2» - che non ¢ chiaro
quale sia, ma presumibilmente,
per coerenza, dovrebbe corri-
spondere con il giorno anterio-
re alla data di entrata in vigore
dellalegge di conversione - «sia
stataemessaeregistratalafattu-
ra ancorché al medesimo gior-
no il corrispettivo non sia stato
ancorapagatoy.Insostanza, l'ef-
fettuazione dell’operazione si
considera subordinata a un du-
plice adempimento: 'emissione
della fattura e la sua registrazio-
ne. Si tratta di una previsione
che ricalca il decreto legislativo
328/97 che mal si concilia con il
sistema dell’articolo 6, cosi co-
me modificato dal decreto legi-
slativo 313/97. Prima di questa
novellale operazioni conlo Sta-
toeglientipubblicinonsiconsi-
deravano a esigibilita differita,
bensinon effettuate finoal paga-
mento, senza necessita, nel frat-
tempo,diemetterelarelativafat-
tura. Quindi, la previsione del
decreto 328/97, imponendo fat-
turazione e registrazione prima
dell’effettuazione (coincidente
conil pagamento), avevalo sco-
po di obbligare al versamento
dell'imposta (si veda la circola-
re 259/E/97). Ma oggi, conside-
rata la modifica del decreto
313/97, una simile previsione
non ha alcun effetto, poiché
I'emissione della fattura com-
porta di per sé 'effettuazione
dell'operazione e la successiva
registrazione & obbligatoria in
base all’articolo 23 del Dpr
633/72 e pud essere eseguita en-
tro quindici giorni dall’emissio-
ne della fattura. In sostanza,
nell’attuale sistema, 'obbligo di
registrazione non pare corretto,

configurandosi come un retag-
gio di un sistema ormai non pilt
operate. La norma, ai fini del ri-
conoscimento dell’aliquota del
20%, si esprime richiedendo an-
che l'obbligo di registrazione,
sicché, per evitare possibili con-
troversie, neirapporticonlo Sta-
to e gli enti pubblici & consiglia-
bileregistratele fatture aesigibi-
lita differita prima della data di
entrata in vigore della legge di
conversione del decreto. Dato
cheil D1138/2011non fadistinzio-
ni, & opportuno adottare questo
comportamento anche per le fat-
ture eventualmente emesse a
esigibilita immediata.

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sulledizione diieri del Sole
24 Ore é stata presentata
l'anticipazione dell’impatto
sulla spesa quotidiana
dell’aumento dell’aliquota
ordinaria dell’Iva. Dal
servizio ditrasporto
passeggeri, con «aerostati
frenati», fino al vestiario, & il
dizionario deibenichela
legge assoggetta all’aliquota
ordinaria, e che pertanto
subiranno l'aumentodiun
punto. Sempre sulSole diieri
una tabella ha riassunto il
momento di esigibilita
dell'imposta a seconda delle
varie tipologie di prestazioni
edicontratti
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Anche I'ltalia
alla fine si piega
alla “regola d'oro”

Cosiin Franda

L'11 luglioil ministro del
Bilancio franceseha
presentatoil progetto di
legge sul pareggio di bilancio
dametterein Costituzione

Per sforare il governo
dovra chiedere prima
lo «stato di necessita»

alle Camere

PAOLO BARONI
ROMA

Anche I'Ttalia adottera la «rego-
la d’oro»: 'obbligo di pareggio
del bilancio pubblico inserito
nella Costituzione. Un nuovo
vincolo, rigido ma non troppo
(cosa che ha gia suscitato dubbi
tra gli economisti), dotato di
meccanismi di blindatura ma
anche di garanzie politico-parla-
mentari e clausole «d’emergen-
zay. La novita, che dovrebbe en-
trare in vigore a partire dal
2014, ricalea le regole gia adotta-
te nel 2009 dalla Germania e da
poco anche da Spagna e Fran-
cia. «Un prineipio ad altissima
intensita politica e civile, e non
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solo un principio contabile» co-
me sottolinea il ministro del-
PEconomia Giulio Tremonti.
Che si ispira «ai criteri europei»
e, cosa ancora pilt importante,
coinvolge anche Comuni e Re-
gioni. Che al pari dello Stato cen-
trale, di qui a due anni, quando i
conti pubblici per effetto delle
ultime manovre dovrebbero es-
sere riportati in equilibrio, non
potranno pit sforare. Gli unici
debiti consentiti riguardano gli
investimenti. Mentre il governo
per andare in rosso dovra otte-
nere per legge dal Parlamento
una dichiarazione di «stato di
necessita» approvata con la
maggioranza assoluta dei voti.

Le modifiche

Teri, su proposta di Tremonti, il
Consiglio dei ministri ha dato il
via libera ad un disegno di legge
di riforma costituzionale per ri-

Cosi in Spagna

Il Senato spagnoloha
approvatol'introduzione
nella Costituzionedel
pareggiodi bilancio
mercoledi scorso

[l pareggio di bilancio entrera in Costituzione

tocca la Carta in tre differenti
articoli: il 53 (relativo alla contri-
buzione dei cittadini), I'81 (che fi-
no ad oggi prevedeva il sempli-
ce obbligo di copertura finanzia-
ria delle leggi) ed il 119 (federali-
smo fiscale). L’obiettivo di fondo
& quello di dare un ulteriore mes-
saggio ai partner europei ed ai
mercati sulla linea di rigore che
sivuole tenere.

Cosacambia

«Il bilancio dello Stato rispetta
I'equilibrio delle entrate e delle
spese. Non é consentito ricorre-
re all'indebitamento, se non nel-
le fasi avverse del ciclo economi-
co nei limiti degli effetti da esso
determinati, o per uno stato di
necessita che non pud essere so-
stenuto con le ordinarie decisio-
ni di bilancio» & scritto nella par-
te che modifica articolo 81. Spe-
cificando nel dettaglio i casi in

ECONOMIA E POLITICA

Cosi in Germania

E statoil primo Paese ad
introdurreil pareggiodi
bilancioin Costituzione. E

previsto chearrivi ad
ottenerlonel 2016
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cui & comunque consentito anda-
re in deficit. «Lo stato di necessi-
ta - & la nuova versione del testo
- & dichiarato dalle Camere in ra-
gione di eventi eccezionali, con
voto espresso a maggioranza as-
soluta dei rispettivi componenti.
Ogni legge che comporti nuovi o
maggiori oneri finanziari prov-
vede ai mezzi per farvi fronte».
Ovviamente, come sancisce
il patto di stabilitd interno in vi-
gore da tempo, anche comuni e
Regioni saranno vincolati all’ob-
bligo del pareggio. E cosi I'artico-
lo 3 del ddl interviene sull’artico-
lo 119 della Costituzione impe-
gnando Comuni, Province, citta
metropolitane e Regioni, che pu-
re hanno autonomia finanziaria
di entrata e spesa, al «rispetto
dell’equilibrio dei bilanci».

Entilocali

Tutti gli entilocali potranno cosi
indebitarsi per un*unico scopo:
finanziare spese di investimen-
to. Ma «con contestuale defini-
zione di piani di ammortamento
e a condizione che per il com-
plesso degli enti medesimi» ri-
spettino di fatto i vincoli econo-
mici e finanziari decisi in sede
europea, effettuino una verifica
periodica dei bilanci allo scopo
di essere pronti alloro eventuale
ripiano. E per quanto riguarda
le correzioni del bilancio dello
Strato, il ddl specifica anche che
queste dovranno essere «appro-
vate a maggioranza dei due terzi
dei componenti di ciascuna delle
camere». Una garanzia in pil
per le opposizioni.

Proposte in campo
Tremonti, in una dichiarazione
rilasciata ieri al termine del con-
siglio dei ministri ha auspicato
«una discussione costruttiva e
rapida» sulle nuove norme,
«nell'interesse del Paesex». Esié
detto aperto al confronto con
tutte le forze politiche: «Il testo
del governo, allineato allo stan-
dard europeo, trovera in Parla-
mento altri importanti testi di
riformax. Tra le piu significati-
ve, una pdl bipartisan deposita-
to in Senato e firmato tra gli al-
tri da Nicola Rossi, da Baldas-
sarri e Rutelli del Terzo Polo,
da Morando, Ichino e Ceccanti
del Pd e dal pidiellino Beppe Pi-
sanu. Ed il progetto di 25 depu-
tati del Pdl, primo firmatario
I'ex ministro Antonio Martino,
che oltre al pareggio di bilancio
prevede un tetto alla spesa pub-
blica. Che non potra superare il
45% del Pil.
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Le Province da cancellare prima sono scese da 37 a 22, poi il rinvio alla
legge costituzionale per 'abolizione

I costi del Cnel sono schizzati all’insu del 20%
tondo: il quadruplo del Colle

Con le nuove regole il prelievo sulle indennita parlamentari
ammonta a un settimo di quanto previsto in origine

[EIEETTE  Dal dimezzamento dei parlamentari agli stipendi e ai vitalizi

Tullte le promesse non mantenute
sulla riduzione dei costi della politica

Indennita e vitalizi d oro,
la beffa dei tagli alla politica

Niente dimezzamento dei deputati: cosa ¢ rimasto delle promesse?

di SERGIO RIZZ0O tadini nei confronti dei tagli alla politica ri-

e GIAN ANTONIO STELLA corda la battuta di una leggendaria diva

del cinema al marito che 'aveva sorpresa a

« tu osi credere ai t_upi occhi i_nvece letto con un amante; ma come, non ti fidi?
J che a me». 11 fastidio con cui nella 11 guaio & che di impegni, promesse, giura-
maggioranza vivono lo scetticismo dei cit-  menti, in questi anni ne abbiamo sentiti dav-
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vero troppi.

Prendiamo due titoli di poche settimane fa
dell'Ansa. Il primo; «Ok a bilancio Camera, ta-
gli per 150 milioni». Il secondo: «Via libera
Senato a tagli per 120 milioni». Non ¢’é esta-
te, praticamente, che le agenzie non annunci-
no tagli radicali. Tutti futuri: il prossimo an-
no, nei prossimi due anni, nei prossimi tre an-
ni... Poi vai a vedere e scopri che le spese cor-
renti, quelle che contano, non scendono mai.
E se Montecitorio nel 2001 costava 749,9 mi-
lioni di euro oggi ne costa un miliardo e 59
milioni. Sforbiciata reale nel 2011: meno
0,71%. E se Palazzo Madama dieci anni fa co-
stava 349,1 milioni oggi ne costa 574. Con un
aumento del 65%. In un decennio in cui il Pil
pro capite italiano & calato del 4,94%. Sforbi-
ciata reale nel 2011: 0,34%. Meno di un cente-
simo della amputazione radicale ai fondi per
la cultura, falcidiati in un decennio del 50,2%.

E se al Quirinale va riconosciuto d’avere
tentato di frenare la macchina impazzita e or-
mai quasi incontrollabile con un aumento
del 5,07% negli ultimi anni seguiti al divampa-
re delle polemiche sui costi della politica,
non si puo dire lo stesso per il Senato
(+9,37%), la Camera (+12,64), la Corte Costitu-
zionale (+11,48) e soprattutto il Cnel, schizza-
to all’inst, dopo un periodo di magra, del
20% tondo: il quadruplo dell’'aumento del Col-
le.

Non diversamente & andata con altri impe-
gni solenni. «Costi della politica, tagli epoca-
li» era il titolone de «la Padania» di tre setti-
mane fa. All'interno, lo stesso entusiasmo
strillato a tutta pagina: «La Casta colpita al
cuore». E il ministro per la Semplificazione
Roberto Calderoli sventolava una serie di suc-
cessi trionfali: taglio delle Province, taglio dei
seggi e degli stipendi dei Consigli regionali,
taglio dei Comuni sotto i 1.000 abitanti, ta-
glio complessivo di 54 mila «poltrone». Po-
chi giorni e il trionfo si ridimensionava. Ed
ecco emergere che le Province in via di sop-
pressione da 37 scendevano a 22, il taglio dei
seggi e degli stipendi dei consigli regionali
non poteva violare I'autonomia degli enti e
dunque era affidato a un «ricatto virtuoso»
(o tu tagli dove dico io o io taglio a te un po'
di finanziamenti), i Comuni pitl piccoli non
ne volevano sapere € le 54.000 «poltrone» si
rivelavano cosi poco «lussuose» che dopo la
pubblicazione sulla «Gazzetta Ufficiale» an-
che un giornale non ostile come «Libero» de-
nunciava in un titolo: «Nella manovra non &
previsto neppure un euro di ricavi dalle shan-
dierate soppressioni di Comuni e Province:
segno che non ci credono neppure loro».
Qualche giorno ancora e saltavano sia l'accor-
pamento dei piccoli Municipi che I'abolizio-
ne delle poche Province, rimandata a un luna-
re disegno di legge costituzionale. Come vole-
vasi dimostrare.

Pil1 0 meno lo stesso tormentone che da an-
ni ruota intorno alla soppressione degli enti
inutili, bollati addirittura nella prima versio-
ne del codice delle autonomie, provvedimen-
to governativo arenato in Senato da quattor-
dici mesi, come «enti dannosi». Estate 2008:
«Entro quest’anno sugli enti inutili calera la
ghigliottina». Estate 2009: «Via 34.000 enti
inutili». E via cosi. Il risultato si puo leggere
nella relazione tecnica della manovra del

2011: «L’abrogazione degli enti con dotazio-
ne organica inferiore alle 50 unita non ha
prodotto alcun risparmio». Enti tagliati? Man-
co uno. Ed ecco il 13 agosto scorso una nuova
Ansa: «Via gli enti pubblici non economici
con una dotazione organica inferiore alle set-
tanta unita». Lo prevede il testo della mano-
vra ma «con esclusione degli ordini professio-
nali e loro federazioni, delle federazioni spor-
tive, degli enti la cui funzione consiste nella
conservazione e nella trasmissione della me-
moria della Resistenza e delle deportazioni».
Restano fuori anche le organizzazioni per la
Giornata della memoria, del Giorno del ricor-
do, le Autorita portuali e gli enti parco. Tem-
pi? «Gli enti sotto le 70 unita sono soppressi
al novantesimo giorno dalla data di entrata
in vigore della manovra». Da allora, di giorni,
ne sono passati venti. E invece che essere sop-
pressi gli enti inutili, nella nuova versione
della manovra, & stata soppressa la loro sop-
pressione,

Andiamo avanti? Nella prima bozza Tre-
monti del 23 giugno era previsto che «i com-
pensi pubblici erogati a qualsiasi titolo, poli-
tico o di pubblico servizio, ed a qualsiasi li-
vello, tanto centrale quanto regionale, pro-
vinciale o comunale, non possono superare
quelli erogati per i corrispondenti titoli euro-
pei». Traduzione: basta con le indennita e gli
stipendi troppo alti rispetto alla media Ue.
Decisione sacrosanta. Ma una misteriosa ma-
nina ha nottetempo infilato nel testo di un
emendamento di poche paroline e la media
europea di riferimento é diventata «pondera-
ta rispetto al Pil» e limitata ai «sei maggiori
Paesi», cosi da tagliar fuori i Paesi che avreb-
bero fatto abbassare le buste paga. Un gio-
chetto che, secondo una nota interna della Ci-
sl, avrebbe messo in salvo circa mille euro al
mese.

Ancora pil divertente, si fa per dire, & 1'epi-
logo della promessa di adeguare le regole ita-
liane a quelle straniere, che in molti casi vie-
tano espressamente a chi e pagato per fare il
parlamentare di fare altri lavori. Facolta che
in certi casi (ad esempio quello del medico
Antonio Gaglione, che ha detto di non avere
nessunissima intenzione di dimettersi e ri-
nunciare alle prebende) ha portato anche al
93% di assenze, La riforma sbandierata all'ini-
zio prevedeva il taglio del 50% dell'indennita
lorda. Poi il trauma é stato ridimensionato
col raddoppio del prelievo di solidarieta, il
20% oltre i go mila e il 40% oltre i 150 mila.
Ma siccome pochissimi hanno una indenni-
ta superiore a questa cifra (quelli che guada-
gnano molto lo devono proprio all'attivita
privata) la percentuale di riferimento reale &
quella del 20%. Facciamo due conti? Dato che
I'indennita lorda di un deputato semplice &
di 140.443 euro e 68 centesimi lordi I'anno
(poi bisogna aggiungere le diarie e rimborsi
vari, al netto) un doppiolavorista avrebbe
avuto con la prima versione delle nuove rego-
le, un taglio di 70.221 euro e 84 centesimi.
Con le regole nuove, 10.088 euro e 73 centesi-
mi. Un settimo. Non bastasse, mentre il pre-
lievo di solidarieta «doppio» non aveva sca-
denza, l'ultima versione dice esplicitamente
che dura tre anni: 2011, 2012 e 2013. Non so-
lo: non tocca piu la Corte Costituzionale e il
Quirinale. Che com'e noto, alla denuncia di
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Roberto Castelli, ha risposto bruscamente:
tutta farina vostra, noi non c'entriamo, é il
governo che decide.

Non bastasse ancora, la legge che vietava
I'accumulo di cariche e gia era di fatto ignora-
ta (si pensi che siedono in Parlamento vari
presidenti provinciali, da quella di Asti a quel-
1i di Foggia, Bergamo, Salerno, Brescia...) &
stata addirittura annacquata; I'incompatibili-
ta assoluta fra incarico parlamentare e altre
cariche elettive, introdotta nella prima versio-
ne della manovra agostana, si & ridotta a vie-
tare I'accumulo del seggio alle Camere con le
cariche elettive «monocratiche», presidenti
provinciali e sindaci di Comuni oltre i 5 mila
abitanti. Non con altre poltrone, come quelle
di assessori o consiglieri provinciali e comu-
nali.

E non basta ancora. Nella prima bozza del-
la manovra di luglio si diceva che dopola sca-
denza dell'incarico nessun «titolare di incari-
chi pubblici, anche elettivi, pud continuare a
fruire di benefici come pensioni, vitalizi, auto
di servizio, locali per ufficio, telefoni, etc...»
Nel testo approvato, sorpresa sorpresa, € spa-
rito ogni riferimento a «pensioni e vitalizi».
Anche li, la solita manina?

Ma non é finita. Da giugno scorso giace al-
la Camera un altro disegno di legge che era
stato sbandierato in pompa magna dal gover-
no il 1° marzo 2010, sull’onda degli scandali
sui grandi eventi e la Protezione civile: quello
contro la corruzione, Ricordate? Suonarono
le trombe: «Nessuno mai é stato cosi duro
contro i corrottil».

Dopo pit di un anno il disegno & stato ap-
provato in Senato, ma diverso da come era na-
to. Nel testo iniziale si stabiliva per la prima
volta che una persona condannata con sen-
tenza definitiva a una pena superiore a due

anni per reati come la corruzione non potes-
se venire eletta in Parlamento. In quello ap-
prodato a giugno dalla Camera la norma tas-
sativa e immediatamente applicabile dopo
I'approvazione della legge e diventata una
«delega al governo per 'adozione di un testo
unico delle disposizioni in materia di
incandidabilita e divieto di ricoprire cariche
di governo conseguenti a sentenze definitive
di condanna per delitti non colposi». Ricapi-
toliamo? Prima bisognera approvare la legge.
E gia immaginiamo che verra opportunamen-
te modificata alla Camera per poi tornare in
terza lettura al Senato... Un annetto per ogni
passaggio e gia siamo fuori tempo massimo.
Ma se per miracolo dovesse superare 'esame
del Parlamento prima della fine della legisla-
tura, da quel momento il governo avra anco-
ra un anno di tempo per scrivere la delega.
Campa cavallo... Per capire cosa & successo
«davvero» & sufficiente citare un caso: quello
di Salvatore Sciascia, I'ex manager Fininvest
condannato in via definitiva a due anni e mez-
zo per corruzione della Guardia di finanza e
portato nel 2008 in Senato. Come ha votato?
Indovinato: a favore.

Per chiudere, a parte la sottolineatura che
la telenovela intorno all'abolizione della me-
ta dei parlamentari ormai giunta alla 1327a
puntata & ancora aperta a ogni colpo di sce-
na, vale la pena di ricordare che nonostante
tutte le promesse € ancora in vigore la leggi-
na piu infame che, sotto l'infuriare delle pole-
miche, si erano impegnati a cambiare. Quella
sulle donazioni. La quale riconosce a chi rega-
1a 100.000 euro alla ricerca sul cancro o ai leb-
brosi uno sconto fiscale di 392 euro e chi rega-
la gli stessi soldi a un partito politico uno
sconto 50 volte pil alto. Giuravano tutti che
sarebbe stata spazzata via: e ancora Ii.

E i cittadini dovrebbero fidarsi delle pro-
messe di oggi?
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Parlamentari | Lariduzione | Deputati Il rinvio
Meno tagli durera e senatori, per le
all'indennita | solo tre anni | restano tutti | Province

Il taglio del 50% Inoltre, mentre A proposito di L'abolizione delle
dell'indennita ai prima il prelievo di taglio dei Province era stata
paramentari con solidarieta parlamentari, il prevista nella

un altro lavoro & «doppio» non disegno di legge seconda versione
stato sostituito con | aveva scadenza, costituzionale della manovra per

il raddoppio del l'ultima versione annunciato il 22 quelle con meno di
prelievo di ora all'esame del luglio, che stabiliva | 300 mila abitanti. La
solidarieta: il 20% Parlamento dice anche il taglio del norma é stata

oltre i 90 mila euro | esplicitamente che | numero di deputati | stralciata per finire
di reddito e il 40% dura tre anni: 2011, | e senatori, non ha in un disegno di

oltre | 150 mila.

2012 e 2013.

mai visto la luce.

legge costituzionale.

>
Scomparso Nella bozza del 23 Nella prima bozza
l'accorpamento dei | giugno era previsto della manovra di
Comuni sotto i mille | che i compensi luglio si diceva che
abitanti, con pubblici non dopo la scadenza
evaporazione potessero superare dellincarico nessun
immediata quelli dell'Europa. Ma | titolare di incarichi
dell'annuncio la norma ha poi pubblici pud
(tagliate 54 mila riportato alla media continuare a fruire
poltrone) fatto a europea dei "sei di pensioni e vitalizi.
meta del mese di maggiori Paesi”, dove | Riferimento poi
agosto. gli stipendi sono alti. SComparso.

I piccoli Stipendi Incarichi I risparmi
Comuni, senza pil e vitalizi (ridotti)
via le fusioni | tetto europeo | d'oro dei Palazzi

| o
La prima bozza della
manovra di luglio
stabiliva un taglio
agli stanziamenti
degli organi
costituzionali. Tagli
fatti autonomamente
dalle due Camere
nella misura dello
0,71 e dello 0,34 per
cento
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miliardi,

quanto
costa
Montecitorio

milioni di euro,
quanto costa
oggi Palazzo
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«Troppi privilegi»
La voce det lettori

Sul sito del «Corriere» molti lettori hanno
commentato il caso dei tagli della politica.
Ecco alcuni estratti dei commenti.

Dice Braccio: «Come al solito, a pagare
siamo noi, povera gente, mentre a
Montecitorio, mangiano e bevono e ci
passano per fessi. A voglia di gridare Roma
Ladrona (come fanno certi in
Parlamento...) quando anche loro fanno
parte della casta! Ma tutta quella gente,
fino a quando dovremo pagarla e
sopportarla?», Isabel11 scrive: «Stanno
dando uno spettacolo vergognoso! Persino
noi statali parassiti e fannulloni siamo
meglio di loro! L'unica cosa che io posso
fare & non andare mai pil1 a votarli». Il
commento de Il residente: «Ma, del
disegno di legge costituzionale riguardante
la riduzione del numero dei parlamentari,
il cosiddetto Ddl Calderoli tanto
sbandierato nel mese di luglio, qualcuno
ne ha notizie? Altro che sciopero
generalel», Lalo61 scrive: «I nostri politici
sono sempre i soliti furbetti del
quartierino», BigSur: «Qualcuno ha visto
l'opposizione fare qualche gesto reale e
forte per abolire i privilegi della casta, a
parte parole, parole, parole, vecchie anche
quelle?». Giorgio47 dice: «Ma perché
questi politici non cominciano per primi a
togliersi qualcuno di questi disgustosi
privilegi? Perché dobbiamo pagare tutto
noi cittadini italiani e costoro meno? Cos’e
che li rende cosi speciali? Siamo irritati,
indignati e disgustati!».

Si salvano gli
enti con meno
di 70 dipendenti

Nella prima
versione della
manovra di agosto
era prevista la
cancellazione di
tutti gli enti con
meno di 70
dipendenti.
Nell'ultima versione
la disposizione &
stata cassata.

Incompatibilita
ancora piu
ammorbidita

g

L'incompatibilita
assoluta fra incarico
parlamentare e altre
cariche elettive é
diventata fra incarico
parlamentare e
cariche elettive
«monocratiche»,
quindi solo conii
presidenti di
Provincia e sindaci

Si al prelievo
ma non vale
sulla diaria

Dal calcolo del
prelievo di
solidarieta sono
escluse poste come
la diaria, che vale
3.503 euro netti al
mese. Con un
imponibile pit
contenuto, vale
meno anche la
tassa.

ECONOMIA E POLITICA

L'esclusione
di Quirinale
e Consulta

E quel taglio, che
con la prima
versione della
manovra di agosto
si doveva applicare
agli argani
costituzionali, con
le ultime modifiche
non tocchera il
Quirinale e la Corte
Costituzionale.
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n partito Il segretario replica a Pisanu che evocava esecutivi di unita nazionale
Alfano stoppa la fronda pdl
«Dopo questo esecutivo 1l voto»

I si torna a discutere di primarie in vista del 2013

Toni cambiati

Il leader del Pdl Alfano: il
premier candidato per la
prossima legislatura?
Decidera lui se farlo

ROMA — Se cade questo, non ci
sara «nessun altro governo, ma so-
lo il voto». A nome del Pdl Angelino
Alfano da Ia risposta ufficiale a Bep-
pe Pisanu, che due giorni fa aveva
proposto a Berlusconi di fare un
passo indietro per permettere la for-
mazione di un governo di unita na-
zionale che affronti le emergenze
del Paese.

Parlando alla Summer School del
Pdl, il tradizionale convegno orga-
nizzato da Gasparri e Quagliariello,
il segretario del partito cerca cosi di
fermare le voci sempre pill insisten-
ti su un possibile «piano B» nel ca-
so tutto precipiti. Nell’eventualita
cioé che dalle intercettazioni o dai
processi o peggio ancora da un pre-
cipitare della situazione economi-
ca, emergano fatti di tale gravita da
non rendere piu possibile la perma-
nenza di Berlusconi a Palazzo Chigi.
Perché una cosa € certa: in queste
ore nella maggioranza la tensione e
altissima.

Tanto e lo sconcerto per I'irrom-
pere di un nuovo caso Berlusco-
ni-feste-escort, che si diffondono
voci difficili sia da confermare che
da smentire. Come quella di una rac-
colta di firme avviata dallo stesso Pi-
sanu a sostegno della propria posi-
zione, alla quale potrebbero aderire
molti parlamentari scontenti e or-
mai scorati di fronte a quello che de-
finiscono «il problema insolubile»
di Berlusconi, troppo «incauto e di-
pendente dalle sue abitudini priva-

te».

E pero, allo stato, della lettera
non si ha alcuna conferma, anzi
smentiscono di averla firmata an-
che i senatori fedelissimi di Pisanu.
E se e vero che ¢’e chi punta il dito

0 deta - 30

«sugli scajoliani, che potrebbero es-
sere anche pronti a staccare la spina
assieme ai Responsabili e in accor-
do con I'Udc», nessuno fanomi e co-
gnomi, o tantomeno prevede che il
«ribaltone» sia a portata di mano.
Al contrario, quelli che durante lo
snervante lavorio sulla manovra so-
no stati definiti i «frondisti» del Pdl
— daMartino a Crosetto — ammet-
tono si che ¢’eé malessere, ma solo
perché Berlusconi non fa quel che
dovrebbe: «Prenda lui la situazione
in mano — consiglia Giuseppe Mo-
les — dica quali sono le emergenze
del Paese e come affrontarle, senza
farsi pill condizionare da nessuno».
Anche a costo di minacciare e, nel
caso, dare le dimissioni.

Insomma, se manovre parlamen-
tari per fare fuori il premier ce ne
sono, non avvengono certo alla Iu-
ce del sole. Piuttosto, spiega un alto
dirigente del Pdl, in questo momen-
to «é partita la corsa per prendere
in qualche modo le distanze dal pre-
mier, in modo che quando si andra
alle elezioni si possa godere di un
posto privilegiato accanto al prossi-
mo candidato. Che dovra per forza
di cose uscire dalle primarie».

E in effetti, ieri si e tornato a di-
scutere pubblicamente di primarie
per la scelta del candidato premier
del 2013. Se la copertura di Berlu-
sconi e diventata la parola d’ordine
per tutti (Cicchitto grida allo scan-
dalo per la pubblicazione delle inter-
cettazioni sul Cavaliere, strumenta-
lizzate «per coprire il caso Penati»),
Alfano ha molto mitigato il suo
stentoreo «Berlusconi sara il nostro
candidato per il 2013». Che é diven-
tato un «decidera Iui se candidarsi»
e se non lo facesse via libera alle pri-
marie. Per le quali comungque, assi-
cura il segretario, ¢’e ancora tempo:
«Abbiamo 18 mesi per recuperare e
vincere», Ma sara proprio il suo par-
tito il pin difficile da convincere.

Paola Di Caro

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Malumore Giuseppe Pisanu, senatore del Pdl
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La richiesla

di un passo
indielro:

no del Cavaliere

Il retroscena | contatti con Casini ed Enrico Letta

Offerta di Pd e centristi
«Indichi il successore»
Ma il Cavaliere dice no

L'ipotesi

Democratici e Udc hanno
proposto la nascita di un
«governo di responsabilita
nazionale»

di FRANCESCO
VERDERAMI

L a diplomazia non
smette di operare in
tempi di guerra, e sebbene
i cavalli di frisia dividano
Berlusconi dalle opposizio-
ni, non solo I'Udc ma anche
il Pd aveva aperto un
canale di comunicazione
con il premier, proponendo
un «patto di fine legislatura»
che ieri pero il Cavaliere

ha rifiutato.

Da settimane andava avanti un
tentativo di mediazione che ha vi-
sto coinvolti esponenti al pit alto li-
vello del Pd e del Terzo Polo. Il mes-
saggio trasmesso al premier non
cambiava a seconda dell'interlocuto-
re e faceva intuire un lavoro comu-
ne preventivo quanto mai accurato,
come gestito da un’accorta e supe-
riore regia: se Berlusconi avesse fat-
to «un passo indietro», i due partiti
di opposizione sarebbero stati pron-
ti a sostenere un «governo di re-
sponsabilita nazionale» guidato —
particolare non irrilevante — da
una personalita che sarebbe toccato
al Cavaliere indicare.

Berlusconi tuttavia ha respinto la
proposta consegnata in fasi diverse
a Fedele Confalonieri da Casini ed
Enrico Letta. Perché non é stato so-
lo il leader dell’'Udc a incontrare il
presidente di Mediaset, se & vero
che a fine agosto il vicesegretario
dei Democratici aveva avuto modo
di parlare con il patron del Biscione,
ospite del «think net» VeDro. Come
non bastasse, lo scorso fine settima-
na a Cernobbio, il dirigente del Pd
aveva pranzato con il segretario del
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Il paragone

Dopoguerra

Pdl Alfano, ed é assai probabile che
nel menu politico fosse compresa la
stessa pietanza.

1 Cavaliere per0 ha considerato
«rricevibile» I'offerta. Non intende
dare il via libera a quello che ha defi-
nito un «governo tecnico», ma che
in realta per i proponenti era un «go-
verno politico»: un esecutivo —alo-
ro modo di vedere — indispensabi-
le per portare a compimento la legi-
slatura e garantire il traghettamen-
to del Paese verso la «terza Repub-

blica» con una serie di riforme strut-
turali sul versante economico e su
quello istituzionale, Una simile mos-
sa — secondo il Pd e i centristi —
avrebbe consentito una transizione
morbida e al tempo stesso un allen-
tamento della «pressione» su Berlu-
sconi, fornendo peraltro al premier
una garanzia: quella cioe di sceglier-
si il successore a Palazzo Chigi, e di
esercitare cosi il suo ruolo e la sua
capacita di indirizzo. Era un patto
che ricalcava quanto lo stesso Pisa-
nu gli aveva gia proposto.

«Non se ne parla», & stata la rispo-
sta: «Li ho mandati tutti a farsi bene-
dire». Motivazioni personali e politi-
che sono alla base del «niet». Per-
ché il Cavaliere non solo considera
«offensiva» l'offerta del salvacon-
dotto giudiziario che ieri Buttiglio-
ne halanciato dalle colonne di Avve-
nire, e che cela 'idea dell’amnistia:
«Come si permettono. Mi trattano
come un fascista ai tempi del Dopo-
guerra, con Togliatti alla Giustizia.
Eppoi comunque non si fermerebbe
la caccia all'nomo contro di me da
parte della magistratura». Il Cavalie-
re & convinto che nessuno potrebbe
garantirgli un happy ending, dalla

ECONOMIA E POLITICA

Il Cavaliere: come si
permettono? Mi trattano
come un fascista nel

salvaguardia delle aziende di fami-
glia alla stessa incolumita personale
che sente minacciata.

Ma anche se volesse, Berlusconi &
persuaso che non potrebbe accede-
re al patto, prigioniero com’e di se
stesso. Perché se solo nel centrode-
stra notassero un suo minimo se-
gno di cedimento, scatterebbe im-
mediatamente il rompete le righe.
L’operazione porterebbe in breve
tempo alla disgregazione dell’allean-
za e dello stesso Pdl. Senza il control-
lo quasi militare delle frontiere del-
la coalizione e del suo partito, il pre-
mier si ritroverebbe isolato e costret-
to allaresa prima ancora del compi-
mento del piano. «Non se ne fa nul-
la», ha fatto sapere di rimando. 11
premier continua a ritenere strategi-
ca la permanenza a Palazzo Chigi,
convinto che «finché siamo qui, sia-
mo al sicuro».

Cosi, almeno per il momento, si &
dissolto il presunto «piano B» che
sarebbe stato coltivato tra le file ber-
lusconiane, e che avrebbe previsto
un percorso simile a una crisi pilota-
ta: con il presidente del Senato — fe-
delissimo del Cavaliere — nel ruolo
di «esploratore» per conto del Quiri-
nale, e Alfano nel ruolo di successo-
re di Berlusconi alla Presidenza del
Consiglio. Si tratta di un progetto
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che regge solo sulla carta, che non
tiene conto della lealta di Schifani
verso il premier, e del disegno di ri-
lancio del partito che il segretario
del Pdl vuole portare a compimen-
to: un disegno che prevede la stabili-
ta degli attuali equilibri. Cosi si spie-
ga il fuoco di sbarramento di Alfano
iniziato la scorsa settimana alla fe-
sta del Pid, e proseguito alla Sum-
mer school del Pdl: «Sono gli eletto-
1i e non i soloni di Palazzo a decide-
re quando comincia e quando fini-
sce la storia di un leader».

Eil «leader» intende andare avan-
ti: «Arriveremo al 2013», ha ribadito
ieri Berlusconi nel corso dei suoi col-
loqui, quasi incurante delle ripercus-
sioni per gli scandali sessuali in cui
& coinvolto e che rischiano di pre-
giudicare il suo obiettivo. Ma il Ca-
valiere & convinto che «non ci saran-
no problemi», ed & «certo che la
maggioranza in Parlamento regge-
ra». Il problema é capire se e fino a
quando bastera lo scudo dei numeri
alle Camere per resistere. Un interro-
gativo che il premier dev’essersi po-
sto, se — proiettandosi verso il fina-
le della legislatura — ha messo nel
conto I'idea del rimpasto: «Se ci so-
no le condizioni, lo faro». Pit che
un piano gia studiato sembra solo
un’ipotesi rilanciata per sfuggire al-
la tenaglia politica in cui si trova.
Perché il rimpasto nasconde tante
insidie: un passo falso e si trasfor-
merebbe in una crisi di governo.

Dopo la manovra economica al
Cavaliere tocchera manovrare politi-
camente per restare a Palazzo Chigi.
Per riuscirci dice intanto «no» al pat-
to offertogli dal Pd e dall'Udc: «Ma
con Casini confido che torneremo
ad allearci alle prossime elezioni.
Lui lo sa che non mi ricandido pit».
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IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO E TREMONTI
DUE LETTURE
PER UNA CRISI

UNA CRISL DUE LETTURE

di ANGELO PANEBIANCO avrebbe dovuto costruire

utti noi italiani,
compresi quelli
che danno I'im-
pressione divole-
re il contrario, abbiamo
un vitale interesse a che
la manovra finanziaria
ora all’esame delle Came-
re sia tale da rassicurare i
mercati. Sperando che al-
la fine il provvedimento
licenziato dal Parlamen-
torisulti credibile, si trat-
tera anche di capire se il
caos a cui la politica ita-
liana ha dato vita nelle ul-
time settimane, e che ha
sconcertato i tanti che ci
scrutano e che ci giudica-
no, potra essere messo
da parte e dimenticato.
Ma che cosa € davvero
successo in queste setti-
mane? Possiamo leggere
il suddetto caos in due
modi. Se ci limitiamo a
guardare la superficie,
¢io che vediamo € un gro-
viglio di campagne eletto-
rali incrociate. Intorno al-
la manovra si € scatenata
una danza macabra in
cui vari esponenti del go-
verno ¢ della maggioran-
za hanno cercato di «po-
sizionarsi» nel miglior
modo possibile pensan-
do al dopo Berlusconi (e
qualcuno anche al dopo
Bossi): i veti e i contro-ve-
ti, e i continui cambia-
menti del provvedimen-
to a cui abbiamo fin qui
assistito sembravano ri-
spondere, in tutto o in
parte, a questa logica.
Qualcuno dira: ¢ la politi-
ca, bellezza. Ma no: é la
miopia politica, & quella
particolare forma di stu-
pidita a cui vanno sogget-
tiitroppo furbi. Se la rea-
zione dei mercati sara
violenta, non verra spaz-
zato via solo Berlusconi,
verranno travolti anche
tutti coloro che hanno
fatto in queste settimane
i loro giochi personali.
Ma ¢ possibile anche
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un’altra lettura, non ne-
cessariamente in conflit-
to con la prima, ma che
scava piu in profondita e
che riguarda il vero vizio
d’origine di questo gover-
no. Esso consiste nella in-
capacita dimostrata da
Berlusconi, in questa
esperienza di governo,
come, del resto, nella
precedente (quella del
2001/2006), di imporre
una propria egemonia,
culturale prima ancora
che politica, sulla compa-
gine governativa nel suo
complesso e, di riflesso,
sulla maggioranza. Per
capirlo consideriamo
due aspetti della mano-
vra: il cosiddetto «contri-
buto di solidarieta», og-
gi parzialmente ridimen-
sionato, e la prima ver-
sione della nuova «cac-
cia all’evasore» con in-
corporato invito alla dela-
zione generalizzata. Non
considero qui la sostan-
za di tali provvedimenti:
ad esempio, per quanto
riguarda le misure an-
ti-evasione nella formula-
zione originaria, sulla lo-
ro inefficacia da un lato
e sulla loro illiberalita
dall’altro, hanno ben
scritto, rispettivamente,
Angelo Provasoli € Gui-
do Tabellini sul Sole 24
Ore e Antonio Polito e
Piero Ostellino su questo
giornale.

Ma qui ci interessa
un’altra circostanza: cosa
c’entrano quelle cose
con Berlusconi, con c¢io
che lui &, e con I'elettora-
to che lo ha fin qui segui-
to? La risposta é facile:
nulla, assolutamente nul-
la. Eppure, € stato pro-
prio il governo Berlusco-
ni a proporle. Come spie-
gare questo mistero? Cre-
do si spieghi cosi: Berlu-
sconi ha sottovalutato,
fin dall’inizio della sua
esperienza, il fatto che

«anticorpi» in grado di

assicurargli una autenti-

ca egemonia sul governo

a dispetto della grande

eterogeneita politica che

caratterizzava e caratte-

rizza sia l'esecutivo che

la maggioranza.

Facciamo I'esempio pilt importante: il rapporto fra Berlusconi
e il suo ministro dell’'Economia, Giulio Tremonti. Si dice (ma
nessuno € in grado di distinguere fra pettegolezzo e realta)
che fra i due sia ormai venuta meno la fiducia anche sul piano
personale, Ma il vero mistero € come mai ci0 non sia
avvenuto gia molto tempo fa. Oggi & diventato facile
prendersela con Tremonti, Non € piti forte come era un
tempo e anche quelli che, per convenienza, fingevano di
rispettarlo, ora cercano di colpirlo. Ma non va dimenticato
che senza la sua durezza e il suo piglio saremmo gia stati
travolti nel 2008. Nella sua azione ¢’erano si dei limiti, ma
quei limiti non possono oscurarne i meriti.

Il punto qui in discussione & per¢ un altro, Riguarda il fatto
che Berlusconi abbia appaltato fin dall'inizio a un
intellettuale-politico di spessore, ma le cui idee di fondo non
coincidevano affatto con le sue, la politica economica del
governo. Eppure, fin dai tempi della campagna elettorale del
2008, era facile individuare le loro potenziali divergenze.
Bastava aver letto La paura e la speranza, il libro che
Tremonti pubblico prima delle elezioni o avere ascoltato i
suoi discorsi. Bastava considerare le sue posizioni su
globalizzazione, fiscalita e ruolo dello Stato, o la sua polemica
contro il «mercatismo», per capire che quelle tesi avevano
ben poco a che fare con Berlusconi. Ma Berlusconi non se ne
curo. Anziché fare del ministro dell’Economia, come di solito
avviene, un proprio collaboratore in materia economica, egli
accetto che Tremonti ne diventasse il dominus. La
convenienza, certo, stava nel fatto che Tremont, in questo
modo, garantiva anche la fedelta della Lega alla coalizione. Ma
ogni scelta ha un prezzo. E il prezzo, per Berlusconi, & stato
assai elevato: una politica economica interamente guidata, nel
bene o nel male, da un altro, con il quale, per giunta, egli non
poteva essere in vera sintonia. Berlusconi non si & neppure
preoccupato di mettere in piedi a Palazzo Chigi una propria
squadra di tecnici autorevoli che rispondesse soltanto a lui, e
che, per lo meno, lo aiutasse a contrattare con Tremonti i
contenuti dei provvedimenti.

Arrivati al dunque, alla necessita di varare una manovra
d’emergenza, Berlusconi si & ritrovato nell'impossibilita di
prendere in mano la situazione, scavalcando o mettendo da
parte i vari ministri, di impedire che la manovra prendesse
strade a lui sgradite, e di assicurarne, pur in presenza della
necessita di negoziare con i partner della coalizione, una certa
coerenza. E stato il suo pit grande limite. Ma questo limite,
evidenziato dalle vicende di queste settimane, € a sua volta
leffetto finale di una catena di errori.

1 fatto che solo in extremis, sfruttando le pressioni della
Banca centrale europea e le sollecitazioni del presidente della
Repubblica, Berlusconi sia riuscito a recuperare un certo
personale controllo sulla manovra, non cancella il problema
di fondo. C’e da sperare che ora non ne paghi il conto il Paese.
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Isole e fiductarie, centomodi pernon pagare

Avolte si arriva al
paradosso comela
motoslitta in un agrumeto
eunaFerrarvitraibeni
strumentali di un’impresa
ETTORE LIVINI

MILANO — C’¢ il classico vascello fantasma. Il
tesoretto nascosto nell'isola dei pirati. Il rame
d’oro in arrivo dalla Germania. E persino una
pratica motoslitta da neve intestata (il clima
noneépitllostesso...) aun’azienda diagrumisi-
ciliana.L’evasionefiscale nel nostropaese e di-
ventata ormai una forma d’arte dove nessuna
opera ¢ uguale all’altra. Tutti ne negano la pa-
ternita: «Sifiguri se incoraggio pratiche di que-
sto genere», dicono sdegnati commercialisti e
fiscalisti. Larealta perd ¢ un’altra. Ad ogni pro-
blema (con!'erario) ¢’ una soluzione. Ela sto-
riaquotidianadell’evasionetricolore-raccon-
tata dietro ovvio anonimato dai protagonisti—
hala trama avvincente, non fosse peri 270 mi-
liardi I'anno in ballo, di una tragicomica com-
mediaall’italiana.

«Prima regola: chiamiamola pianificazione
fiscale», ci tiene a precisare un noto professio-
nistalombardo. Luiil suo capolavoro nelramo
—onelrame, vistoil copione-I'’habeneintesta.
«Di solito non faccio queste cose — assicura —.
Macomefacevoadiredino?Luieraunmiovec-
chio cliente. Onestissimo. Ma stufo di pagare
allo stato il 65% degli utili della sua impresa».
Che fare? «<Mi ha raccontato come funzionava
la ditta, commercio di metalli conl’estero, ein
dieciminutihotrovatolaparolamagica:sovra-
fatturazione». Cosi fan tutti, dicono alla Guar-
diadiFinanza, speciele Pmi. «Gli ho consiglia-
to di mettersi d’accordo con i fornitori dalla
Germania per “gonfiare” i prezzi degli acquisti
dirame. Lui pagava un milione per merce che
valeva 500mila euro. Poi i venditori restituiva-
no la “cresta” tenendosi una piccola commis-
sione». Con un doppio risultato: far crescerele
spese (e quindi calare gli utili tassabili) in Italia
e costituire un piccolo gruzzolo all’estero.

Levie delnero e delle spese pompate, delre-
sto, sono infinite. «<Ho clienti che si sonoinven-
tati consulenti alle Isole Los Roques in Vene-
zuela-racconta un professionistaveneto—. Al-
tri che hanno sponsorizzato eventi che non si
sono mai stati e famiglie che hanno scaricato
sulle loro aziende tutte le spese di casa». Le
chicche? «Una Ferrari Testarossa iscritta tra i
beni strumentali diun’impresa di demolizioni
eunamotoslittadaneve trale macchine dala-

vorodiunagrumetosiciliano». Tantetrame, un
finale: meno tasse da pagare.

1l vascello-fantasma, invece, & un classico
con piu sequel di “Rocky”. «Il format & sempli-
ce—spiegal’esperto milanese—. Unmio clien-
te ha ordinato un motorsailer da 26 metri.
Quandohacalcolatoquantetasseavrebbedo-
vuto pagare in Italia hafatto un salto sulla pol-
tronal». E allora vai di pianificazione fiscale:
una societa di leasing in un paradiso offshore
da cui il navigatore di casa nostra ha preso in
affittoil natante 12 mesi su 12. «Risparmio to-
tale (operditaperloStato,dipendedaipuntidi
vista, ndr.) circa 25mila euro I'anno». Un gio-
chetto che la Finanza ha sgamato, avviando
quest’estate la sua personalissima battaglia
navale contro gli evasori galleggianti. Le so-
cieta di comodo del resto sono un paravento
ideale per tutte le stagioni e tutti i patrimoni.
«Basta intestare una Spa a una fiduciaria ano-
nima e poi conferirle case, auto, terreni-rac-
contauncommercialistaromano— Ameéca-
pitatodifarloperscuderiedicavalli,aerei. Una
volta persino per unamongolfiera...».

Eludiungiomo, eludiunaltro, allafineilno-
do arriva al pettine: che fare dei soldi in nero
raggranellatiin anni di ottimizzazionefiscale?
E qui arrivano le isole dei pirati. «Oggi non ba-
sta pittportarliin Svizzera—buttaliconl'ariadi
saperla lunga |'esperto lombardo —. Berna ha
firmato accordi fiscali con Germania e Gran
Bretagna. I soldi restano figli di nessuno, na-
scosti dietro il segreto bancario. Ma bisogna
pagarcisopraletasse». Eallora?«Sul contocor-
rente a Luganononsidepositano pilii contan-
timaazionial portatore diunasocieta domici-
liata altrove». L altrove sono luoghi esotici co-
meleisole del Canaleteatro delle gesta dei fili-
bustieri, Panama, i paradisi (fiscali) dai nomi
salgariani che stanno nascendo come funghi
in Estremo Oriente. Li ci sono davvero i soldi.
Lontani dagli occhi (dell’erario). Ma vicinissi-
mi, inunmondo globale, al portafoglio di chili
ha evasi.
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Ica italiani all’estero non dichiarati
wﬁn in miliardi di euro in titoli &
99,2 (/—415
103,0 60,0 miliardi di euro (i titoli “scudati” nel 2009-'10)
103,7 e
119.2 80,0 miliardi di euro  rimasti all’estero,
: ™ rivalutati nel 2010 a...
E, 126, 4 OO i
., 126, 7
2007 145,6 50,0 miliardi di euro  in depositi
136,0 / 140,0 (=)
150,0 miliardi di euro Foila: Binkitelia
L’evasione nelle n’i?ni
Evasione media per ogni 100 euro d'imposta versata 38,19
Media
Itaiia
Molise Basilicata Puglia Cun__:.mnia. Sicilia Calabria Sardegna Abruzzo vl‘xilﬁla
i i ! i ; g ;
64,47 64,47 60,71 99,71 56,86 52,70 47,81 41,73 | 37,40
L ]
Laflo Valle d:.losta Mafehe 'l.l‘ml?:l.a Plem.onte Lomba.rdia hsv‘:m Emilia Vene Idmf:la Trentino

36,36 34,15 34,15 34,15

Romagna

Klto Adige

2052 27.99 27.76 27.73 2426 2305 20,31
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La Hit parade
dell'elusione
e dell'evasione

Negozi e commerxcianti

La regola principe per eludere
il fisco & I'omessa fattura
sul servizio o la mancata

ricevuta al ristorante ﬁ!

La piccola azienda personale

Per pagare meno tasse
si caricano sull'azienda
auto di lusso, casa e tutte

le altre spese di famiglia

La media impresa

La strada pit semplice

& sovraffatturare (in acquisto)
o sottofatturare (in vendita)
per creare soldi in nero.
Oppure comprare consulenze
e servizi fittizi (mar%ari in paesi

esotici e poco verificabili)

1l super-ricco

La strada migliore per la
ianificazione fiscale

& nascondere il patrimonio

dietro societa di comodo
0 f‘:g‘Lg:iarie, se possibill

re

L'evasore totale

Ad alto rischio. Basta
non dichiarare alcuna
fattura sperando solo
di non essere tracciati

La contabilita all'estero

La gestione di contabilita

aziendali all'estero consente
di pagare tasse molto

pil basse @

1l tesorefto estexo

Per nascondere un tesoretto
estero la maniera migliore

& aprire il conto in Svizzera

e depositare azioni al portatore

di societa registrate
in un paradiso fiscale
come Panama .
1l re dello yacht

Regola numero uno: intestario
a una societa di leasing

offshore e figurare come
affittuario anche se
lo si usa 12 mesi |'anno
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NESSUN SEGNO DI RIPRESA NEL 2011. L'AUMENTO DELL'IVA POTREBBE RIDURRE IL MONTE-SPESE DI ALTRI 7 MILIARDI DI EURO ALL’ANNO

Allarme Coop, I'ltalia non consuma piu

Quattro punti sotto ilivelli pre-crisi. Boom solo peri giochiz +20% a 73 miliardi
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non riesce
a risparmiare

Per piudiunitalianosu
cinque @ impossibile mettere
da parte qualcosa, tutto
viene speso per sopravvivere

Un decennio buttato:
siamo tornati al 2001
Giu abiti e scarpe (-8%)
e multimedia (-15%)

Redditi calati del 6%

Per arrivare a fine mese

in molti si mangiano

il conto in banca
LUIGI GRASSIA

Se ¢’¢ qualcuno che ha il pol-
so della situazione dei consu-
mi in Italia & la Coop, e pur-
troppo questo polso risulta
molto debole, con tutte le
conseguenze negative che ne
derivano per la sperata ripre-
sa economica. Il rapporto Co-
op 2011 su «Consumi e Distri-
buzione» pubblicato ieri dice
che il Paese ¢ sfiduciato e
non ha la forza di rilanciare
consumi e produzione per-
ché spaventato da disoccupa-
zione e precarieta del lavoro,
i redditi ristagnano eppure i
prezzi accelerano dando la
mazzata definitiva.

Un po’ di numeri per capi-
re a che punto siamo. Negli
ultimi tre anni il potere d’ac-
quisto delle famiglie & calato
del 6%. Fatto 100 il livello del
1999, si € raggiunto un massi-
mo a quota 107 nel 2008 ma
poi siamo arretrati a 101 nel
2011, che élo stesso livello del
2001; in pratica, dieci anni
buttati. Crolla la propensio-
ne al risparmio: nel 2005 le
famiglie riuscivano a mette-
re da parte in media il 16%
del reddito, adesso solo I'11%.
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vede nero
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Drastico peggioramento: un
anno falaquotaeradel 23%
L'evoluzione & incompatibile
con uno scenario

diripresa economica

E questo si riflette sui consu-
mi: fatto 100 il valore del 2000,
siamo saliti (lentamente) a 101
nel 2007, poi precipitati al 96
nel 2009, e da allora il recupe-
ro & stato minimo a quota 97, e
secondo Coop ¢ pure difficile
che riusciamo a rimanere 1.

La discesa contemporanea
dei redditi disponibili (misura-
ti con il potere d’acquisto effet-
tivo), della propensione al ri-
sparmio e dei consumi dice
che I'Ttalia sta diventando sem-
pre pitt povera. Circa 1'80%
delle famiglie ha la percezione
di un livello di vita al di sotto
del minimo accettabile o al li-
mite, e per arrivare a fine me-
se gli italiani attingono sem-
pre piu ai risparmi per finan-
ziare il consumo corrente.

Gia a giugno si registrava
un picco (22%) di famiglie ita-
liane che dichiaravano di non
riuscire a risparmiare niente a
fine mese. Il rapporto della Co-
op sintetizza la situazione co-
si: gli italiani meno formiche
sui risparmi e meno cicale sui
consumi. Forse la peggior
combinazione possibile, quan-
do deriva non da un’improba-
bile virt ma da pressioni eco-
nomiche intollerabili.

Eppure la Coop avverte
che le cose possono andare an-
cora peggio: la manovra econo-
mica del governo, per quanto
necessaria ai saldi della finan-
za pubblica, minaccia di avere
effetti recessivi, soprattutto
per 'aumento della terza ali-
quota dell’Iva: ogni punto d’im-
posta in pitt secondo la Coop
costringe a minori consumi an-
nui per 7 miliardi di euro. L’au-
mento al 21% & destinato a pe-
nalizzare settori gia tartassati

SETTORI

¢ insoddisfatto
del livello di vita

E questala quota delle
famiglieitaliane che sentono
divivere al di sotto
deglistandard minimi
accettabili di benessere

come I'abbigliamento (che nel
primo semestre registra spese
-8%) e il multimedia (-15%).

A dir la verita un settore in
pieno boom ¢’¢, ma forse non
dovremmo rallegrarcene, per-
ché il suo successo potrebbe
segnalare una strisciante di-
sperazione degli italiani: il Bel-
paese si butta sulle scommes-
se, tanto che alla fine del 2011
(secondo le valutazioni di Co-
op) saranno pit di 73 i miliardi
spesi in giochi a premi, lotterie
e slot-machine. ’aumento &
addirittura del 20% rispetto al
2010. La spesa per questa voce
& superiore a quella per vi ve-
stiti e le scarpe e paria cireail
60% dei consumi alimentari.

Per far quadrare i bilanci le
famiglie italiane sacrificano i
consumi no-food (cioé auto, ar-
redo casa, multimedia, elettro-
domestici e abbigliamento)
ma tagliano anche gli alimen-
tari e modificano il carrello
della spesa dove tornano a cre-
scere i prodotti di base (olio
d’oliva, latte, tonno in scatola).
Gli italiani che fanno la spesa
sono diventati anche pitt noma-
di Gl 35% vaga da un punto
vendita all’altro alla ricerca di
prezzi pit bassi). E si sentono
pill pessimisti: il 42% dichiara
peggiorate le proprie prospet-
tive di lavoro, mentre un anno
fa a dare questa valutazione
era il 23%. E notte fonda.

= = ECONOMIA ©

EETIES &
Ll [ 220

%gﬁ!
2%

26



Lettori: 1.015.000
Diffusione: 291.405

e Uk

Dir. Resp.: Roberto Napoletano

09-SET-2011
dapag. 29

U0 data

(] stampa

mm [’inasprimentofiscale sul-
le cooperative produrraunget-
tito molto inferiore alle stime
del governo, forse di un deci-
mo. E anche sull'Tva si rischia
di avere entrate inferiori per-
chéla manovra, benché neces-
saria per il Paese, deprime I’at-
tivita economica: Vincenzo
Tassinari, presidente del con-
siglio di gestione di Coop Ita-
lia, boccia il governo perché
adotta provvedimenti che de-
primono i consumi anziché ri-
lanciarli e lamentaun atteggia-
mento persecutorio nei con-
fronti delle cooperative.

L’aumento della pressione
fiscale sulle cooperative do-
vrebbe produrre entrate per
centinaia dimilioni. Male co-
operative stimano una som-
ma complessiva di 50-60 mi-
lioni. Le risulta?

Saranno sicuramente en-
trate molto inferiori alle sti-
me del governo, forse un deci-
mo. Abreve cisaraun’iniziati-
va di Lega Coop che rendera
evidentela grande differenza
frale stime di incasso del go-
verno e larealta.

E 'impatto sui conti di Co-
op?

E presto per valutarlo, pri-
maattendiamolaversione defi-
nitiva della misura. Ma chi ci
vuole colpire analizzilanostra
realta e la volonta di sviluppo:
diamo lavoro a 56mila persone
edentroil 2013 apriremo 55 nuo-
vipuntivendita con2.500 occu-
pati. Inoltre siamo presenti an-
che nelle zone menoricche del
Paese, il Mezzogiorno, dove la
crisipicchiadi pit.

Sull’Iva c’era chi propone-
valoscambio pitt Ivameno fi-
sco sul lavoro: sarebbe stato
piudigeribile?

Assolutamente no: premet-
to che nel 2012 'aumento
dell’Tva, unito a un’inflazione
del 3-4%, picchiera nelle ta-
sche di ogni famiglia italiana
per 500-600 euro. L’erosione
delreddito generaunareazio-
ni a catena con il risultato di
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Vincenzo Tassinari

La stretta su di noi?
Dara un decimo
delle entrate previste

deprimere lintero circuito
economico. Esempre un erro-
re aumentare le tasse, specie
sui prodotti di prima necessi-
ta. Se Confindustria ha inve-
ce evidenze diverse, siamo
pronti al confronto.

La crisi morde ma ora Co-
op annuncia di voler ridurre
le promozioni: una svolta ri-
schiosa?

Non ha piut senso insistere
suunalevachenonproduceri-
sultatie doveicostisonososte-
nuti dallindustria ma soprat-
tuttodalladistribuzione. Il127%
di pressione promozionale &
tantissimo, con punte del 30%
di Esselunga. Meglio semplifi-
care e ridefinire mezzi e risor-
se per promozioni pilt adegua-
te ai consumatori Coop: abbia-
moinostriprogettieli mettere-
moin campo.

Ci sono novita anche
nellofferta?

Si: dall’anno prossimo fare-
mo dei test. Negli iper offrire-
mo un prodotto Coop nell’ab-
bigliamento che poi si allar-
gherd alla casa. L’iper non &
morto, va adeguato.

Innoverete,come conle pa-
rafarmacie?

Esatto: Coop ha investito
molterisorse e il risparmio me-
dio che garantiamo nei 105 cor-
ner salute & del 219% rispetto al-
le farmacie. Lo stesso&accadu-
tonellatelefoniae Coopé pron-
ta a entrare in forza nei settori
distributivi che si volesse dav-
veroliberalizzare. Il settoredei
carburanti & uno di questi, ma
cisono resistenze fortissime.

Coop & un colosso, vorreb-
be liberalizzare le farmacie e
la benzina ma poi vuole an-
che mantenere i privilegi fi-
scali delle cooperative: non &
incoerente?

No. Le cooperative hanno
una funzione sociale, sono
regolate dalla legge e le coo-
perative italiane sono un mo-
dello nel mondo.

E.Sc.

©@RIPRODUZIONE RISERVATA

SETTORI

Al vertice. Vincenzo Tassinari
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