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Monti: liberalizzare subito - "Disarmo multilaterale delle corporazioni”
Da avvocati, tassisti e petrolieri i primi dubbi sul "piano Passera”

Intervista a Piero Giarda - Giarda lancia la spending review "Entro
gennaio piano taglia-spese" - Giarda lancia la spending review "A fine
mese il piano taglia-spese”
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la recessione sara dura"

Evasione una riforma a costo zero - L'evasione. Controlli e sanzioni pit
severe ma anche semplificazioni cosi il fisco vincera la sua lotta

Fisco. Sette giorni di lavoro in piu per pagare le tasse e i contributi -
Tasse. Liberi solo dal 20 giugno
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«Per [a Rai un po’ di tempo e vedretex». Ma il Pdl: spetta al Parlamento, non all'esecutivo

Monti: liberalizzare subito

«Primo pacchetto entro il 23, disarmo delle corporazioni»

11 governo accelerera
sulle liberalizzazioni. Lo
ha annunciato ieri il pre-
mier Mario Monti: per
I’Eurogruppo del prossi-
mo 23 gennaio «la Ue chie-
de un primo pacchetto».
E sulla Rai: «Datemi un
po’ di tempo e vedretes,

DA PAGINA 2 A PAGINA 6

11 governo Il premier
«Disarmo multilaterale delle corporazioni»

Monti, sfida sulle liberalizzazioni: via entro il 23. E sulla Rai: qualche settimana e vedrete

349

i deputati che hanno dato la fiducia al governo Monti il 18 novembre,

miliardi: il valore lordo della
manovra varata dal governo Monti

| numeri
del governo
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MILANO — Un governo
«strano» che «non fara» nuove
manovre, che «rispetta la ric-
chezza» ma proseguira nella
«lotta senza quartiere all’evasio-
ne», che auspica un «disarmo
multilaterale di tutte le corpora-
zioni» per poter avviare le libera-
lizzazioni «entro il 23 gennaio
quando si riunisce 'Eurogrup-
po», che «ha gia fatto la riforma
pensionistica e in Francia anco-
ra non ci credono».

1l premier Mario Monti, ospi-
te ieri sera della trasmissione
Che tempo che fa, risponde alle
domande di Fabio Fazio spazian-
do dall’analisi della crisi econo-
mica alle prospettive dell’euro;
dalle tappe percorse fin qui dal
proprio esecutivo all’anticipazio-
ne di qualcuna delle strategie di
prossima attuazione, Il presiden-
te del Consiglio glissa su pochi
temi chiarendo che «le politiche
serie impongono riflessioni che
durano piti di qualche secondo»
e lancia una ciambella di salva-
taggio alla classe politica, «della
quale non faccio parte» (e per il
futuro, precisera che «anche se
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questa & un’occasione imprevi-
sta, ma di straordinario interes-
se, vedo altri valori nella vita»):
«Sento un po’ di pena per i poli-
tici cosi trattati male dall’opinio-
ne pubblica e vorrei favorire
una riconciliazione. Anche noi,
perché mi considero parte del-
I'opinione pubblica, dovremmo
chiederci cosa stiamo facendo
davvero per far crescere I'lta-
lia».

Qualche battuta con I'abitua-
le humour britannico (ma Lucia-
na Littizzetto chiosera che la
verve non ¢ il suo forte»), Mon-
ti chiede il permesso di fare il
professore quando spiega le mo-
tivazioni della crisi finanziaria
analizzando la fase Reagan-Tha-
tcher e poi garantisce: «L’euro
non é in crisi. Ha mantenuto il
suo potere d’acquisto e il rap-
porto di cambio con il dollaro.
Ma nella zona Euro i Paesi han-
no gravi squilibri nelle finanze
pubbliche». In questo contesto,
«I'Italia si trova in una situazio-
ne difficile ma incoraggiante,
perché abbiamo un debito pub-

dopo la discussione del programma di governo

i deputati che hanno votato la fiducia al governo sulla manovra il 16
dicembre: 75 sono stati i contrari, 22 gli assenti

blico molto elevato, ma i com-
portamenti di anni recenti e
in particolare degli ultimi
due mesi sono molto pilt
virtuosi», Quanto alle pre-
occupazioni manifestate
dai tedeschi, Monti vuole
«mostrare ad Angela Me-
rkel che I'ltalia & ben lun-
gi dal tenere comporta-
menti irresponsabili e anzi
possiamo essere di esem-
pio ad altri Paesi».

Tanti temi, tante reazioni. I1
rapporto con le banche? Deci-
s0: «La politica non deve essere
genuflessa alla finanza. E in mo-
do equilibrato deve salvare le
banche se queste rischiano di
cadere ma deve anche mettere
delle regole per evitare le ripeti-
zioni dei disastri». Il crollo di
Unicredit in Borsa? Fiducioso:
«Le spiacevoli diminuzioni di
alcune banche sono connesse
all’aumento di capitale». Il futu-
ro della Rai? Enigmatico: «Mi
dia ancora qualche settimana e
lei vedra». La riforma elettora-
le? Categorico: «Non se ne occu-
pera il mio governo». L’articolo
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182 Conciliante: «Il nostro atteg-
giamento mentale dice che nul-
la deve essere tabi1 tra forze ci-
vili come i sindacati. Siamo in
una fase in cui servono non i
simboli ma il lavoro. E lavoro
non precario, lavoro per i giova-
ni. Non ci fermeremo alle enun-
ciazioni di principio, ma valute-
remo gli effetti che ci saranno».
Infine, il capitolo dell’evasio-
ne: per spiegare che la ricchezza
«& un valore e deve diventare
motivo di vanto quando é frutto
di merito, concorrenza e talen-
to». Mala lotta all'evasione, con-
clude il presidente del Consi-
glio, sara «senza esibizionismi e
nel rispetto dei diritti, continua
e capillare: perché é una grave,
gravissima prassi».
Elisabetta Soglio

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Politici
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Io sento

un po’

di pena

per i politici
che sono
cosi trattati
male
dall’opinio-
ne pubblica
Ricchezza

9

Laricchezza
va rispettata
perché é un
valore e non
il demonio,
la lotta senza
quartiere &
all’evasione
fiscale
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Le reazioni Debutto con interventi concreti per togliere vincoli alla rete dei carburanti e frenare il caro-benzina

Da avvocali, tassisti e petrolieri
i primi dubbi sul «piano Passera»

Settimana chiave per il contronto. Malumori pdl, vertice con Alfano

000

| negozi a rischio chiusura,
secondo | commercianti,
con il via alle liberalizzazioni
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ROMA — Gli avvocati si preparano
a una resistenza silenziosa fatta a colpi
di emendamenti che sara affidata ai nu-
merosi legali eletti in Parlamento (in
entrambi gli schieramenti); i tassisti
hanno cominciato a convocare assem-
blee in vista di una manifestazione na-
zionale a Roma per sabato prossimo; i
petrolieri — raccontano gli insider in
Confindustria — cercano un incontro
riservato con il ministro Corrado Passe-
ra per tentare di scongiurare le misure
per la diffusione dei distributori di ben-
zina indipendenti o multimarca; i com-
mercianti mettono sul tavolo la chiusu-
ra di 8o mila esercizi commerciali. Si
apre oggi una settimana di grandi ma-
novre e trattative sul tema delle libera-
lizzazioni, che sta causando non pochi
maldipancia nel Pdl.

1l premier Mario Monti entro questa
settimana o al massimo entro la succes-
siva vuole portare in Consiglio dei mi-
nistri il primo decreto. E sara solo I'ini-
zio, perché l'intenzione, svelata ieri dal
ministro Corrado Passera in un’intervi-
sta al Corriere, & di approvare un decre-
to al mese per liberalizzare un po’ tutti
i settori dell’economia: dalle professio-
ni ai servizi pubblici locali; dalle farma-
cie ai taxi; dalle autostrade all’energia;
dagli aeroporti alle ferrovie. L'esecuti-
vo dovrebbe ricalcare il piano d’azione
individuato dall’Antitrust nella segna-
lazione inviata a governo e parlamento
il 5 gennaio.

Lo strumento del decreto legge é sta-
to individuato per cercare di blindare
il testo dall’assalto delle lobby. Mario
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Monti vuole portare a Bruxelles misu-
re concrete gia approvate, al Consiglio
d’Europa di fine mese. Il premier ha
chiesto ai propri collaboratori di man-
tenere il massimo riserbo sui contenu-
ti del decreto.

Secondo le indiscrezioni si dovreb-
be partire con un provvedimento che
definira il cronoprogramma del piano
generale, ma anche i primi interventi
concreti per liberalizzare la rete dei car-
buranti per arginare il caro-benzina,
che rappresenta una vera e propria ur-
genza, L’obiettivo di questa misura
duplice: dare un segnale alle famiglie
gia colpite dai sacri-
fici della manovra e
al tempo stesso cer-
care di evitare spin-
te inflattive a cate-
na (sui prodotti tra-
sportati su gom-
ma), che potrebbe-
ro avere effetti pesantissimi sui consu-
mi gia in crisi. Inoltre, se il caro-benzi-
na non si fermasse, si rischia il boome-
rang sui conti pubblici: i consumi pe-
troliferi sono in calo, se la tendenza do-
vesse accentuarsi il Tesoro sara costret-
to a rivedere le stime delle entrate lega-
te alle accise sui carburanti.

L’altra misura immediata dovrebbe
riguardare le banche: e cioe e possibile
che scatti subito il divieto di vendere
polizze assicurative degli stessi istituti
abbinate ai mutui per 'acquisto delle
case. Una pratica, questa adottata dalle
banche, che ha fatto lievitare i costi dei
finanziamenti in un periodo gia caratte-

ECONOMIA E POLITICA

rizzato dalla difficolta di accesso al cre-
dito, per di pil1 con il mercato immobi-
liare che dopo il boom degli anni passa-
ti ha incassato una brusca battuta d’ar-
resto. «Ci saranno anche altre misure
importanti con effetti immediati sul-
I'economia, assicurano da palazzo Chi-
gi.
Il problema sara sconfiggere le resi-
stenze che in passato avevano gia man-
dato in fumo i progetti di liberalizzazio-
ne dell’allora ministro Pierluigi Bersa-
ni. I leader dei tassisti Loreno Bittarel-
li avverte: «Se il governo Monti recepis-
se il progetto dell’Antitrust non sareb-
be pilt un governo tecnico, ma un go-
verno politico». Il centrosinistra, pur
con qualche voce di dissenso, sembra
pronto a sostenere il governo in que-
sto percorso, anche se I'Ttalia dei valori
annuncia barricate contro eventuali
«privatizzazioni dell'acqua». Nel cen-
trodestra invece i maldipancia sono
ogni giorno pill numerosi. Domani si
riuniranno i vertici del Pdl alla presen-
za del segretario Angelo Alfano per de-
cidere la linea. L'ex premier Silvio Ber-
lusconi, secondo i rumors, sarebbe irri-
tato per l'uso del decreto legge. «Devo-
no trattare con noi», si sarebbe sfogato
proprio con Alfano. In particolare il
Pdl, pur chiedendo con forza la libera-
lizzazione dei servizi pubblici, frena su
professioni, taxi e farmacie,

Paolo Foschi

pfoschi@res.it
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Le misure

o

Il caro-benzina
e le famiglie

Tra i primi interventi
concreti del
governo c'e quello
per liberalizzare la
rete dei carburanti
per arginare il
caro-benzina
L'obiettivo & dare un
segnale alle famiglie
colpite dalla
manovra e cercare
di evitare spinte
inflattive a catena

Il divieto
alle banche

Un altro nodo che
I'esecutivo ha
intenzione di
sciogliere a breve
riguarda le banche:
& possibile che
scatti subito il
divieto di vendere
polizze assicurative
degli stessi istituti
abbinate ai mutui
per I'acquisto delle
case

I farmaci
di fascia C

Le prime misure in
tema di
liberalizzazioni
hanno toccato le
farmacie. Prosegue
I'iter per la
liberalizzazione
della vendita dei
farmaci di fascia C,
ossia quelli senza
ticket ma che
richiedono la
prescrizione medica

L'energia

eil gas

Per quanto riguarda
il gas, si fa largo
I'ipotesi dello
scorporo
proprietario di
Snam Rete Gas da
Eni. Si propongono
agevolazioni per
nuove
infrastrutture. Ci
saranno interventi
anche nel campo
dell'energia

Le licenze
dei taxi

Il governo sul fronte
delle liberalizzazioni
dei taxi potrebbe
fissare una
scadenza entro la
quale i Comuni
saranno costretti al
rilascio delle nuove
licenze. | tassisti
pero, di fronte al
possibile raddoppio
delle vetture
disponibili, sono
contrari all'idea

I tariffari

degli Ordini
L'Antitrust ha
chiesto I'abolizione
di qualsiasi forma di
tariffario. Suggerita
anche la limitazione
del potere degli
QOrdini per la
formazione.
Possibile pero
I'ostilita in
Parlamento dei
molti avvocati eletti
nei diversi
schieramenti
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1l colloquio
Giarda lancia la spending review
“Entro gennaio piano taglia-spese”

(1ardalanciala spending review
“A fine mese 1 prano tagha-spesa”

Scattail ngore selettivo: rzspanm trai)eilmiliardi

k% | -

Se nonsi abbattono

1sacrifici rischiano
di diventare inutili

MASSIMO GIANNINI

Al pilinuove tasse. Mai piuitaglilineari. Se
Mla fase uno del risanamento finanziario e
stata incardinata sugli aumenti d’impo-
sta, lafase due ruoteraintorno al “rigore selettivo”
nella spesa pubblica. «Entro fine mese—annuncia
ilministroPiero Giarda—saraprontoil pianoperla
“spendingreview” e scatteranno i primiinterven-
ti dirazionalizzazione delle risorse statali».
I PARTE da Palazzo Chigi, e
S inprimaveratoccheraaimi-
nisteri. Un’operazione
massiccia, ma “chirurgica”. Ser-
vira a superare I'epoca dei colpi
d’ascia indiscriminati della ge-
stione Tremonti, che hanno
«schiantato 1'’economia», per
passare a interventi tarati con il
«bisturi», pereliminareglisprechi
senza deprimere investimenti,
consumi e servizi. La “viaalta” al-
la riqualificazione della spesa
pubblica, che tentd meritoria-
mente Tommaso Padoa-Schiop-
panel 2008, ma che non pote per-
correre fino in fondo a causa del-
lacaduta del governo Prodi.
Oggi larilancia Monti, che ha
affidato proprio a Giarda, insie-
me al viceministro dell’Econo-
mia Vittorio Grilli, il compito di
portare finalmente a compi-
mento quel progetto. Ambizio-
so.Ailimitideltemerario.Secon-
dole stime, potrebbe fruttare tra
i5 e i 15 miliardi di risparmi di
spesa. «Dipende dall’intensita e
dalla serieta che i soggetti inte-
ressati dimostreranno». Ma di-
pendeanche dacomeevolverail
quadro complessivo, non solo
italiano, sul quale incombono
incognite difficili da calcolare.
Secondo Giarda, le «variabili
fondamentali» sono essenzial-
mente due. La prima & 'Europa.
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«L’obiettivo, in questo momen-
to, eriuscireaconvincerel’'Unio-
ne che i nostri sforzi sono seri e
strutturali, e che il vincolo diun
rientro del debito pubblico in
rapportoal Pildal120al60%in20
anni & impensabile. Significa ri-
durre in misura meccanicail de-
bito di 3 punti di Pil ogni anno,
qualunquesia il tasso di crescita
dell’economia. Questo e assur-
do. Per questo il presidente del
Consiglio Monti, nella missione
cheeiniziatala settimanascorsa
con il vertice da Sarkozy e che
culminera conl'Eurogruppo el
vertice dei capi di Stato e di go-
verno di fine mese, cerchera di
convincere i partner europei ad
accettarel’emendamentoall’ar-
ticolo 4 dei Trattati».

La seconda variabile & la con-
giuntura. «Parliamoci chiaro -
ragiona il ministro - qui si tratta
di capire come va I'economia,
quest’anno. Se continua il ciclo
negativo di questi mesi, nel 2013
il pareggio di bilancio rischiamo
di non raggiungerlo. I segnali,
purtroppo, sono tutti negativi.
Confindustriastimaun calodel-
la crescita nell’ordine dell’1,6%.
Ora aspettiamo le previsioni di
Prometeia. Malo scenario non
confortante». La fase due puo
aiutare il ciclo e invertire la dire-
zione di marcia. «Monti vuole
provvedimenti operativi gia en-
tro la fine di questo mese. Le li-
beralizzazioni sono al primo
punto dell’agenda. Saranno im-
portanti soprattutto come se-
gnale all’Europa, perche poi bi-
sognera vedere in concreto qua-
le impulso potranno dare al Pil
nelbreveperiodo, e qualeinvece
nellungo».

ECONOMIA E POLITICA

Eoradl usare llblsturl Basta con ltagll lmearl
i rendimenti e il costo siparte da Palazzo che hanno soffocato
del debito pubblico, Chigi, poi toccaai I’economia: laspesa

ministeri. Incinqueanni  per investimenti

taglidispesadel 10%  siéridottadel 20-30%

L'intera azione di governo
ruota intorno a quello che Giar-
da chiama «o stramaledetto
spread». Se non si riesce a inne-
scareil «circolovirtuoso»,abbat-
tendo la curva dei rendimenti e
quindiriducendol’onere perin-
teressieil costodel debito, allora
i sacrifici rischiano di diventare
inutili. Elemanovre che sisusse-
guono, nel tentativo di trasmet-
tere ai mercati la sensazione di
unasstabilitadilungo periodo, fi-
niscono per bruciarerisorse, de-
primere redditi, cancellare posti
dilavoro, prosciugare consumi,
bloccareinvestimenti. Eallafine
soffocano I'’economia reale. Per
questo e importante che ’'Euro-
pasiconvincachequantoabbia-
mo fatto e il massimo possibile,
nelle condizioni date. «I compiti
acasa - dice Giarda - li stiamo fa-
cendo conimpegnoeserieta. Al-
tremanovrenonvogliamofarne,
dopoquelladifine2011. Altriau-
mentidiimpostasonoimpensa-
bili, siamo gia al limite adesso»,
con una pressione fiscale che &
arrivataa superare il 46% del Pil.

A questo punto, insieme al-
l'auspicatariduzionedellaspesa
per gli interessi sul debito, la
chiave del risanamento si chia-
ma “spendingreview”. E in que-

==
5% laRépubblica £

Monti: laverasfidaé creare lavoro
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sta “missione” Giarda e davvero
il “predestinato”. Pur essendo
ministro per i Rapporti con il
Parlamento, il Professore e forse
il massimo esperto della mate-
ria. E Monti ha affidato a lui il
compito. «Il presidente mi ha
chiesto un rapporto complessi-
voentrolafine di gennaio, eioci
sto lavorando. Ne discuteremo
in uno dei prossimi Consigli dei
ministri. Sitratta dicapire cosasi
puofaresubitoecosainvece pud
dare frutti pit1 in la. Non & un
compito facile: si tratta di passa-
redaitaglilineari di Tremonti, di
cui ancora dobbiamo capire be-
ne gli effetti, a interventi di ridu-
zione chirurgicadellaspesa, set-
tore per settore, ministero per
ministero». Sipartedal “centro”:
trale cose chesipossonofaresu-
bito, infatti, ¢’e¢ sicuramente la
razionalizzazionedellestrutture
di Palazzo Chigi, conla soppres-
sionedialcuni ufficiel’accorpa-
mento di alcune direzioni gene-
rali. Poi, in primavera, nel qua-
drodel Piano Nazionale diRifor-
me da presentare a Bruxelles,
scattera la cura piu significativa,
cheriguardala “periferia” del si-
stema pubblico, cioe i tagli alle
speseeallefornituredeiministe-
ri.

Far dimagrire questo Leviata-
no di Hobbes & impresa imma-
ne, perchéil “grasso” non e faci-
le da trovare, e va cercato negli

interstizi. «Al netto delle pensio-
ni e degli interessi sul debito, la
nostra spesa pubblica e nella
media europea. Ma va resa pill
efficiente, perché stiamo par-
lando di denaro che riguarda i
servizi al cittadino e il sostegno
alle imprese. Noi abbiamo as-
sunto un impegno senza prece-
denti, nella storia repubblicana:
I'invarianza della spesa corrente
nel prossimo triennio. L’abbia-
mo scritto nella Nota di aggior-
namento presentata in Parla-
mento il 4 dicembre: tra 2010 e
2014 prevediamo 726 miliardidi
euro di spesa primaria, che e
“flat” in termini monetari per
I'intero periodo. Calcolando
un’inflazionemediadel 2%, &co-
me se noi riducessimo la spesa
pubblica corrente di2 puntiper-
centuali di qui al 2014. Vuole di-
reuntagliodel 10%in cinquean-
ni. Un’operazione mai tentata
prima. Ma non e scontato che ci
siriesca. Serve I'impegno di tut-
ti.L’obiettivofinaleequellodifar
si che i risparmi prodotti dalla
“spendingreview” sostituiscano
itaglilineari, chetantomalehan-
no fattoalla nostra economiar.
Su questo, serve I'impegno ri-
goroso di tutti. In Parlamento,
nel governo, nelle strutture mi-
nisteriali, negli enti decentrati.
Ma e un tentativo che non puo e
non deve fallire. «Si tratta di ri-
durre in modo selettivo la spesa
improduttiva, rinunciando una

voltapertutteallascorciatoiadel
taglio dei fondi per la benzina
delle volanti della Polizia o del
congelamento degli aumenti
contrattualinel pubblico impie-
go.Valelapena, e saperché?Iri-
sparmi fatti finora sono stati ot-
tenuti nel modo pil1 brutale: so-
spendendo i pagamenti della
PubblicaAmministrazione,ota-
gliando del 20-30% la spesa in
conto capitale, cioe gli investi-
menti. Questo ha avuto una ri-
percussione micidiale sull’eco-
nomia e sull’occupazione. Cosi
non possiamo e non vogliamo
pittandare avanti. Cosi non tor-
neremo mai sul sentiero della
crescita». Per questo la “spen-
dingreview” e essenziale. Perra-
gioni tecniche, ma anche e so-
prattuttoperquestionidioppor-
tunita politica. La spesa pubbli-
ca - sostiene Giarda, esperto e
cultore dioperalirica - ricordala
«Anna Bolena di Donizetti, se-
condolavisionechenehail coro
dipopolo:orasicompone “inun
sorriso”, ora appare “triste e pal-
lida”. La spesa pubblica, cioe,
pud essere al tempo stesso
espressione della coscienza col-
lettiva e ostacolo alla crescita
economica. Scelta di democra-
ziaefontedipraticheimproprie.
Sta a noi, d’ora in poi, decidere
cosa debba essere».
m.giannini@repubblica.it
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La spesa delle amministrazioni pubbliche

composizione percentuale

Consumi pubblici

Pensioni

Previdenza, assistenza,
trasferimenti famiglie

Contributi produzione

Altre spese correnti

Spese correnti
netto interessi

Interessi passivi
Totale spese correnti

Spese capitale

00
3 1981-2011

1951 1980
54,4 40,9
9,4 22,7
12,1 8,1
3,6 6,4
1,4 0,4
80,8 78,5
3,8 10,7
84,6 89,2
15,4 10,8
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La dinamica dei conti pubblici

le quote del Pil 1951
Entrate complessive 20,2
Spesa netto interessi 22,5
Interessi passivi 1.2
Spesa complessiva 23,6
Saldo di bilancio -3,4
Saldo primario -2,2

1960
27,9
27,6

1,6
29,2
-1,3
+0,3

1970
29,6
31,8

1,8
33,6
-4,0
oL

1980
34,4
36,9

4,4
41,4
-7,0
25

1990
41,8
432
10,1
53,3

11,4
R

2000
46,5
41,0

6,3
47,3
-0,8

5,9

2010
46,6
46,7

45
51,2

-4,6

-0,1

BEERE
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Nouriel Roubini: dopo la vostramanovra le resistenze tedesche sono meno comprensibili

“Bruxellesatuti]’Italia
anche con le riforme
arecessione saradura”

Nonaspettatevi miracoli

immediati. Dare flessibilita

ripeto, ma & meglio non aspettar-
sirisultatimiracolistici, peresem-
pio, dalle liberalizzazioni. Gli av-
vocati costeranno meno e ci sa-
ranno piui taxi, ma se in giro ciso-

capirci, in Italia siete al limite. Ma
la chiave resta la crescita. I Paesi
con margini di manovra come la
Germania devono farsi promoto-
ri diiniziative per lo sviluppo. So-

al mercato del lavoro nosempremenosoldiemenodo-  no tedesche le maggiori imprese

. manda, cosa cambia? Sul medio  dicostruzioni: perchénonlancia-
S€nza un programma di termine, e quando I'emergenza ~ NounpianodiinvestimentiinEu-
cmsmtaprodun‘é SOIOplil sara superata, allora tutto assu-  ropa sostenuto dal governo di

licenziamenti e disoccupati

EUGENIO OCCORSIO

ROMA — «Mario Monti sta fa-
cendo del suo meglio, ha una
squadra di tecnici competen-
tiemotivatichelavorainbuo-
nafede, gode dirispetto esti-
ma internazionali. Rispetto
al “prima” siamo agli anti-
podi. Certo, sefosseriuscito
a inserire nel governo un
paio di figure di rilievo dei
partiti sarebbe piut forte
politicamente. Ma il punto
¢ che I'Italia, come altri Paesi, sta
entrando in recessione: non solo
qualsiasi manovra fiscale’aggra-
vera, ma perfino le riforme strut-
turali possono avere effetti nega-
tivi sul breve». Nouriel Roubini,
economista della New York Uni-
versityattentoallevicendedelno-
stro Paese, lancia un nuovo allar-
me: «L'Ttalia da solanon cela puo
fare. E impossibile sormontare
difficolta comeleattualio sperare
che lo spread scenda, senza un
convinto e incisivo sforzo euro-
peo. Se manchera, prima della fi-
ne del 2012 si riaprira il problema
della sopravvivenza dell’euron.
Com’e possibile cheleriforme
siano “recessiogene”?
«Intendiamoci: sono necessa-
rie per un Paese moderno ed effi-
ciente, efintropporimandate. Ma
si inseriscono in un quadro cosi

deteriorato che non potranno di-
spiegare i loro effetti positivi pri-

mera un senso. E questo vale an-
che perl'articolo 18».

Leisiiscrive algruppochenon
vuoleriformare lo statuto?

«E necessario dare pit1 flessibi-
litd al mercato del lavoro, ma se
questa riforma restasse isolata
avremmosolo pitilicenziamentie
pit disoccupati. Va inserita in un
complesso ampio e organico, e va
vistaalla prova dellaripresa. Oggi
I'umore dei consumatori e pessi-
mo, il purchasing managersindex
(indice composito dell'attivita
manifatturiera) & negativo, le
banchesonoirrigiditeversoleim-
prese, la domanda aggregata &
bassissimay.

Qual ¢ la priorita assoluta per
sbloccare lasituazione?

«Le misure di Monti sono cor-
rette e indispensabili, ma il pre-
mier deve giocarsi la sua credibi-
lita per guidare I'intera Europa
verso una ripresa coordinata e
concordata. Nonbasta, anziequi-
valead unsforzoimmane che puo
risultare vano, accanirsi sul debi-
to».

Nl rinvio del pareggio di bilan-
cio @ un’opzione da considerare?

«Direi di si. La disciplina e fon-
damentale manonsipuo faretut-
to too fast too soon, traumatica-
mente. L'ha detto la Lagarde, che
non e certo un’estremista. Intan-
tovacreato un solido fondo euro-
peopermanentepiticapitalizzato
e forte di quello prospettato, in
grado di intervenire immediata-
mente fornendo liquidita a chi
perde I'accesso al mercato se lo

Berlino? Questo significa solida-
rieta e volonta di crescere insie-
me. Ricordo che la Germania e la
prima a beneficiare dell’euro».

Per ora si oppone agli euro-
bond...

«Laresistenza alla mutualizza-
zione del rischio si poteva capire.
Maoranonpiit Peraltro, c’e qual-
chesegnaledilievissima apertura
cheforse porteranovitasulmedio
termine. Anche la Bce potrarive-
larsi meno rigida che in passato».

Perché c’e Draghi?

«Non solo. Dal 1° gennaio due
“falchi” del board come Bini Sma-
ghi e il tedesco Stark, che si e di-
messo per protesta contro l'ac-
quistodeibuoniitaliani, sono sta-
ti sostituiti da personaggi pil
pragmatici, 1'altro tedesco
Asmussen e il francese Coeuré.
Dovrebberoquindiproseguiresia
gliacquistidei bond cheladiscesa
dei tassi, da portare a zero con un
doppiovantaggio:ilcalo del costo
del denaro e la discesa dell’euro,
indispensabile per I'export. An-
che il cammino verso il lender of
lastresort, altrettanto fondamen-
tale, risulterafacilitato».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ma di qualche anno. Vanno fatte,

Unincassodi almeno SOmiliardi
colpendoleransazioni finanziaric

spread finisce fuori controllo. Per
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Il monitoraggio dei conti bancari aiuta
aindividuare la capacita di spesa dei
contribuenti scoprendo le irregolarita
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IL DOSSIER. Le misure del govermo

L’inchiesta
Evasione
unariforma
a.costo zero

Controlli e sanzioni piu severe

maanche semphificazion
cosiil fisco vincera lasualotta

Laricettain 10puntiper scovare chinonpaga

ALESSANDRO PENATI

scatenato un assurdo

clamore: i controlli fi-
scali, per quanto intrusi-
vi, dovrebbero essere la
norma, non l’eccezione.
Ma anche il rilievo che gli
e stato dato milascia per-
plesso.Comegestodimo-
strativohasortitol’effetto
desiderato. Ma lo Stato,
come ho scritto su queste
pagineil 27 dicembre, di-
spone oggi di strumenti
molto pitu efficienti per
stanare gli evasori. A que-
sti dovrebbe ricorrere.

IL “blitz” di Cortina ha

00
3 1981-2011

Almenoperil
contenzioso tributario
civileigradidi
giudizio dovrebbero
essereridotti datre
auno. Assurdo andare
in Cassazione

peruna lite fiscale

1. Di demagogiacen’e
fin troppa.Laparolad’or-
dine nell’azione di con-
trasto all’evasione do-
vrebbe essere “efficien-
za”.Perquestoavevo pro-
postodicalcolareufficial-
mente e rendere pubbli-
co il Tax gap: la misura
delle imposte dovute e
non pagate in ogni anno.
Come fanno Usa, Gran
Bretagna, Svezia, Olanda,
e tanti altri. Da noi, inve-
ce, abbondano studi oc-
casionali.
STIME non verificabili, approssi-
Emazioni e congetture. Solo la pub-
blicazione annuale di un dato uffi-
cialepuofornireunamisurarealisticadel

Per essere in linea con gli Usa
dovremmo puntare a recuperare
imposte per circa 20 miliardi

considerato
perseguibile

e chiamato arisarcire

lo Stato

fenomeno, documentareiprogressinel-
lalotta all’evasione e verificarne I'effica-
cia. Nel 2010 I’Agenzia delle Entrate ha
recuperato 10,6 miliardi: & tanto o poco?
E pii1 del doppio di cinque anni fa, main
assenzadiunastimaufficialediqualesia
stato 'andamento dell’evasione, non &
datosapereseequantorapidamentefac-

Anche chi pagasenza
esigere la fattura
ochiriceve unsalario
innerodeve essere

8% lanep.g,‘bu‘ iea 2

Monti: laverasfidaé creare lavoro &

i Tax ¢
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ciamo progressi. Nésipuo valutarel'effi-
cacia della miriade di provvedimenti
presi in questi anni, la produttivita delle
risorse che lo Stato investe nell’azione di
contrasto, 0 quanta evasione si possa
realisticamente recuperare.

Negli Usa si stima che ogni dollaro in-
vestito in accertamenti ne produca 4 di
entraterecuperate. Noineanchesappia-
mo quanto costa l’apparato dello Stato.
Negli Usa il Tax gap & stabile al 15% (I'o-
biettivo del 10%non & mai stato raggiun-
to); in Gran Bretagna e all’8%. Se si pren-
de per buona la stima di 150 miliardi di
evasione in Italia, con un gettito com-
plessivo di circa 700 miliardi, per essere
in linea con gli Usa do-
vremmmo puntare arecu-
perare imposte evase
per circa 20 miliardi; e
circa 80 per raggiungere
la GranBretagna.Ilpun-
to & che se nella lotta al-

I’evasione si vuole pas-

sare dalla demagogia al-

I'efficienza, bisogna cominciare a misu-
rare scientificamente 1'evasione. Ma di
Tax gap il Governo Monti non parla.
Quello precedente aveva istituito la
Commissione Giovannini che pero ave-
valiquidato I'argomento: I'Istat sisareb-
be limitata a una stima dell’economia
sommersa (solo una parte dell’evasio-
ne), mentre ’Agenzia delle Entrate non
voleva o non poteva.

PAGARE TUTTI, PAGARE MENO
Lalotta all’evasione non dovrebbe es-
sereunostrumento peraumentareil get-
tito.Maper ridistribuireil reddito a favo-
redichile tassele ha sempre pagate. So-
lo restituendo gli introiti dell’evasione
recuperata, in forma di minori aliquote,
si puod dare un senso di maggior equita.
Per questo avevo proposto che il Gover-
no stabilisse, per ogni anno, un livello
obiettivo di pressione fiscale, per poi re-
stituire le imposte raccolte oltre quel li-
vello nell’anno successivo. Una misura
del Tax gap permetterebbe inoltre di co-
municare al pubblico quanta parte delle
aliquote & dovuta “all’addizionale eva-
sione”: cosl ogni cittadino onesto avreb-
be una misura di quanto pagain pii1 gra-
zie agli evasori, e toccherebbe con mano
ilbeneficio di un’eventuale maggiore le-
galita. Sipuo ottenere unamaggiore effi-
caciadelsistemalfiscale: (a) aumentando
la probabilita per un evasore di essere
scoperto; (b) innalzando !'efficienza e
produttivita dei controlli; (c) aumentan-
do trasparenza e semplicita del sistema
tributario; (d) innalzando le penalita per
chi evade; ed (e) modificando i compor-
tamentiindividuali e collettivi.

UN METODO A TRE STADI

Peraumentarelaprobabilitadiscopri-
rel’evasione, massimizzando leimposte
recuperate, lo Stato potrebbe adottare
un metodo a tre stadi. Primo, usare me-
glio i tanti strumenti induttivi a disposi-
zione (redditometro, studi di settore,
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tracciabilita del contante, accesso a tutte
le transazioni finanziarie, dati su attivita
mobiliari e immobiliari, utenze) a scopo
statistico, per individuare i potenziali
soggetti evasori. Integrando le banche
dati ed evitando duplicazioni: comeida-
ti sulle transazioni fi-
nanziarie e quelli del
redditometro. Trasfor-
mandoli in strumenti
analitici: per esempio,
gli studi di settore, inve-
cediessereil risultatodi
unanegoziazione conle
associazioni di catego-
ria per determinare un reddito minimo
accettabile, dovrebbero basarsi su mo-
dellieconometricichetenganocontodei
tanti parametri quantificabili che deter-
minano il probabile valore di un eserci-
zio commerciale, di un’attivita o di una
professione. Ma soprattutto lo Stato do-
vrebbe rivelare ai cittadini i parametri
utilizzati per analizzare i dati, in modo
che ognuno possa sapere come il Fisco
valutera la sua dichiarazione: la deter-
renza & il modo migliore per ridurre I'e-
vasione.

Per questo, auspicando ’abolizione
del segreto bancario su queste colonne
(15/8), avevo proposto che il Fisco sti-
masse dai conti bancarilacapacitacom-
plessiva di spesa, e quindi il reddito pre-
sumibile, di ogni codice fiscale (somma
di tutte le uscite, meno dividendi e inte-
ressiincassati, meno/pitigliinvestimen-
ti/disinvestimenti nel periodo). E una
singolacifra, facile da calcolare unavolta
I'anno, anchedal contribuente, e che per
questo agirebbe da efficace deterrente
all’evasione.

Per eliminare 'evasione sugli affitti
basterebbe chiedere nella dichiarazione
Ici se, e a chi, e affittato 'immobile; in-
crociare i dati dei conti correnti, delle
utenze, dell’Agenzia del territorio, e dei
valori commertciali degli affitti. In caso di
sospetta evasione delegare ai Comuni le
verifiche, in cambio di una percentuale
sulleimposte recuperate. Nonspiegarea
priori come verranno utilizzati i dati rac-
colti, serve solo a raffigurare lo Stato co-
meunorwellianoGrande Fratello.UnFi-
scomodernousaglistrumentiinduttivia
scopostatisticoperallocaremegliolesue
risorse: se un individuo viene identifica-
to come probabile evasore, nonscattano
cartelle o accertamenti, maunarichiesta
didocumentare spese e introiti, in tempi
brevi. Soloindifetto di spiegazioniscatta
I’'accertamento, che a questo punto,
pero, haun’altissima probabilita di por-

. tareaunrapidorecuperodiimposteeva-

se. Non fara scena come i lampeggianti

blu della Guardia di Finanza. Ma fun-
ziona meglio.

LA SUPERAGENZIA
Un sistema induttivo effi-
ciente richiede un apparato
efficiente e investimenti in
professionalita. Quantitati-
vamentel’AgenziadelleEn-
trate produce una mole
enorme di accertamenti,

ECONOMIA E POLITICA

circa 700mila I'anno (di
cui solo 320 mila auto-
matici) e ben 220mila
su professionisti e
piccole imprese.
Equitalia ha in esse-
re 1,6 milioni
preavvisi di fermo
e 450mila ipote-
che. E poi c’e la
Guardia di Finanza
che dichiara 800mila
controlli pianificati e 30mila verifiche.
Secondoi dati disponibili, I'Internal Re-
venue Service americano compie circa 1
milione di accertamenti, di cui 200mila
suindividui ad alto reddito. In un paese
dove la sola California ha quasi il Pil del-
I'Ttalia. Nel 2010 in Italia sono state ac-
certate imposte evase per 28 miliardi, e
recuperate per 10,6; negli Usa sono 45 i
miliardi di dollari recuperati. Quanto a
efficienza, dunque, ¢’ molto da fare.
Ilcontrastoall’evasione ésuddivisotra
cinque istituzioni: Guardia di Finanza,
Agenzia delle Entrate, Equitalia (a sua
volta divisa in societa “regionali”, come
seil contrasto all’evasione fosse un feno-
meno “locale”), Sogei e Agenzia del Ter-
ritorio. Questo crea duplicazioni, man-
canzadicoordinamento, disomogeneita
di professionalita e di obiettivi. Va creata
unaSuperAgenzia, meglioun’Authority,
con un vertice unitario che risponda di-
rettamente a Governo e Parlamento, che
abbia obiettivi e risultati annuali di pub-
blico dominio, un organigramma razio-
nale, e un budget separato e trasparente.
Le funzioni di polizia tributaria della Fi-
nanza dovrebbero confluire in un’unita
specializzatainreatifinanziari, corruzio-
ne e criminalitd organizzata; quelle di
presidio dei confini, alla Polizia di Stato.

CONTENZIOSO RAPIDO

Lefficienza deve toccare ancheil con-
tenzioso. Per quanto un migliore uso de-
gli accertamenti in adesione e l'istituto
della mediazione abbiano migliorato le
cose, lunghezza e incertezza del conten-
zioso rendono conveniente il litigio. Nei
tre gradi di giudizio, lo Stato hala meglio
nel 61% dei casi, e recupera in media il
70% del richiesto. Quindji, chi opta peril
contenziososiaspettadipagareinmedia
43 euroogni 100richiestiglidal Fisco.Co-
si, neicirca9500accertamenti assistitida
indaginifinanziarie (presumibilmentele
evasioni pit1 gravi) ben 2 su 3 optano per
il contenzioso.

Almeno per il contenzioso tributario
civileigradidi giudizio dovrebbero esse-
re ridotti da tre a uno (assurdo andare in
Cassazione per una lite col fisco); con
un’unicapossibilitadiricorso, nonauto-
matica, masolo dopo esame di merito. E
ci vogliono giudici specializzati, presso
un numero limitato di tribunali, per ga-
rantire certezza del diritto e rapidita di
giudizio.Invece, si¢ conferito a Equitalia
ildirittodi esigere unterzo del pagamen-
to prima dell’esito del contenzioso: cosi
siincrinalafiduciadel cittadinonellosta-
to didiritto; e sicertificala sfiduciadel Fi-
$Co nei propri mezzi.

11



Lettori: 3.276.000
Diffusione: 443.380

la Repubblica

Dir. Resp.: Ezio Mauro

09-GEN-2012
dapag. 1

LA RICERCA DELL’EFFICIENZA

L’efficienza infine richiede di allocare
le risorse in funzione della dimensione
dell’evasione recuperabile. Due esempi.
L’Agenzia delle Entrate dichiara di voler
utilizzare con estrema cautela il nuovo
strumentodell’Abuso diDiritto (un’ope-
razione finanziaria, e/o strumento, halo
scopo di eludere le imposte se non aves-
se avuto ragione di esistere in assenza di
un vantaggio fiscale): non pii1 di 40 casi,
su 3000 controlli. Forse perché richiede
un’interpretazione economica di stru-
menti giuridici, contraria allanostra tra-
dizione e cultura. Eppure, & tremenda-
mente efficace: perché sonole comples-
se strutture finanziarie che possono pilt
facilmente facilitare I'elusione su vasta
scala. Una scelta sorprendente in quan-
topropriograzie all’Abuso diDiritto il Fi-
sco ha recuperato circa 1 miliardo dalle
banche italiane (limitandosi ai casi di
pubblico dominio) che avevano abusato
di “strumentifiscali”. Manello stesso pe-
riodo, 30mila controllisupersonefisiche
hannoportatoadaccertare500milionidi
imposte evase; saranno di meno quelle
incassate.

Inoltre, 'Agenzia da priorita alle di-
chiarazioni in procinto di prescrizione,
operando quindi con un ritardo di 5 an-
ni. Sara equo, ma ¢ inefficiente: proprio
in questiultimi anni il Fisco si & dotato di
tanti nuovi strumenti e sarebbe molto
pitrefficacepartiredalle ultimedichiara-
zioni, anche per dare un forte segnale di
discontinuita nella determinazione del
contrasto all’evasione.

LA SEMPLIFICAZIONE

L’evasione si combatte anche con la
trasparenza ela semplicita. Un normati-
vacomplessa eintricata come quellaita-
liana moltiplica le possibilita di aggirare
le regole, pagando meno del dovuto, e
rendeinfinitamente pii1 difficili e onero-
siicontrolli. In questo campo si potreb-
befare molto. Tre gliesempi. Primo, ogni
deduzione, detrazione, sussidio, contri-
buto, agevolazione, incentivo, crea
un’opportunita per ottenere indebita-
mente soldi dallo Stato. E moltiplica il
numero e la complessita delle verifiche,
rendendo pilt probabile I'evasione.
Quelle per le imprese andrebbero tutte
azzerate, in cambio di un abbattimento
dell'Irap, per raccogliere il necessario
consenso politico. Pergliindividuilasce-
rei solo quelle peri familiari a carico e le
spese sanitarie, sempre in cambio di mi-
nori aliquote.

Secondo, I'aliquota fiscale effettiva-
mente pagata delle imprese ¢ inversa-
mente proporzionale a dimensione e
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complessita societaria. In un’analisi su
AffarieFinanza (12/9) ho mostrato come
questa relazione sia marcata, costante
negli ultimi 7 anni, indipendente dal set-
tore di appartenenza, e dalla base impo-
nibile utilizzata (utili contabili o free cash
flow). Inparte ¢ dovuto allamaggiore in-
cidenzadel costodellavoro, e quindidel-
I'Trap, sulle imprese di pil1 piccole di-
mensioni; main gran parte € dovuto alla
possibilitadei maggiorigruppidipianifi-
care operazioni e struttura societaria al
finediabbattereil caricofiscale: pilicom-
plessi sono, meno pagano. Per evitarlo,
basterebbe eliminare la possibilita di far
pagare le imposte singolarmente a ogni
societaappartenenteaungruppo.Illcon-
solidatofiscale (ovveroleimposte su tut-
toil gruppo disocieta, come fossero una
sola), oggi ¢ un’opzione. Vareso obbliga-
torio per cancellare gran parte della pia-
nificazione fiscale a scopo elusivo.

Terzo, le false residenze estere di im-
prese e individui. 1l Fisco ha fatto passi
avanti, utilizzando criteri soggettivi, co-
me la residenza del centro degli affetti
(vale a dire dove vivono I familiari), o il
luogo dove si svolge la vera attivita di
un’azienda, per contestare residenze
estere a scopo elusivo. Ma i criteri sog-
gettivi sono soggetti a interpretazioni e
lungo contenzioso. Per tagliare il proble-
ma alla radice, si potrebbe fare come gli
americani: chi ha il passaporto italiano
pagaletasse anche inItalia, a prescinde-
redallaresidenza, dedotteleimposte gia
pagate all’estero. Qualsiasi trust, hol-
ding, fondo, societ, il cui “beneficiary
owner” ha passaporto italiano paga, pro
quota, le imposte in Italia. E lo stesso
principio cheilnuovo decretoapplicaal-
le case degli italiani all’estero; basta
estenderlo. Aqualcunoverralatentazio-
ne di bruciare il passaporto, ma il mes-
saggiodideterminazione sarebbe forte e
chiaro.

MANETTE AGLI EVASORI

L’evasione si pud combattere anche
con I’aumento delle sanzioni, ma credo
siala strada meno proficua. InItalia, tut-
to e reato e le pene sono sempre severis-
sime. Peccato che nessuno le sconti mai.
Ho cercato un dato sui giorni di prigione
effettivamente scontati in Italia perisoli
reatitributari:non ho trovato niente. Re-
sta solo il ricordo indelebile di Sofia Lo-
ren in prigione, 20 anni fa. Ma & folklore.
Laragione dello scarso utilizzo delle pe-
ne per i reati tributari ¢ spiegato dalle
scienze comportamentali: la volonta di
applicare la pena & inversamente pro-
porzionalealnumerodipersone chevio-
lanolalegge ela fanno franca.In un pae-
sedovesihala percezione diun grannu-
mero di evasori impuniti, chi finisce in
prigioneperreatitributaridiventaunpo-

ECONOMIA E POLITICA

veretto assoggettato a una pena iniqua.
Comprendol’indignazione, maiproble-
misirisolvono conlarazionalita, noncon
I'emotivita: le manette agli evasori non
sono servite a nulla e continueranno a
nonservire.

RESPONSABILITA’ CONDIVISE

Tl capitolo piltimportante & quello dei
comportamenti individuali e collettivi.
L'emulazione & il deterrente pii1 efficace
control’evasione:il singolorispettalere-
gole che vede rispettate nella collettivita
acuiappartiene;manonsipossonocam-

biareicomportamenticollettivi se nonsi
cambiano quelli individuali. Si puo cer-
care di farlo rendendo ogni individuo
compartecipe della responsabilita di
nonevadere.

Ogginonecosl. Moltiitalianisonogiu-
stamente indignati per la prassi diffusa
del pagamento in nero di prestazioni di
lavoro e di servizio, al fine di evadere Iva,
Trap e contributi sociali. Ma quanti dilo-
ro hanno accettato di pagare in nero un
professionista o un artigiano per vedersi
scontatal’Iva, o difarsi pagare in nero gli
straordinari, maggiorati grazie ai contri-
buti non versati dal datore di lavoro? La
detraibilita delle imposte pagate non &
servitaanulla. Ese per pagareleimposte
bisogna farle detrarre a qualcun altro, lo
Stato non incassa niente e il sistema fi-
scale si complica inutilmente. Per rom-
pereil cerchioénecessariocheanchechi
paga senza esigere la fattura o chiriceve
unsalarioinnerosiaresponsabiledell’e-
vasione, e chiamato a risarcire lo Stato
congiuntamente a chi non emette la fat-
turaononpagaicontributi. Conlapossi-
bilitadiverificareletransazionifinanzia-
rie, 'accertamento incrociato sarebbe
possibile. E facilitato dall’interesse del-
I’evasore eventualmente scoperto a
coinvolgere 'altro che ha permesso l'e-
vasione.

L’ESEMPIO DELLO STATO

Lo Stato dovrebbe pero prima dare il
buon esempio, istituendo un’unita anti
corruzione che vigili in modo sistemati-
co su tuttii dipendenti pubblici preposti
allalotta all’evasione, e su tutti gliammi-
nistratori e funzionari nella posizione di
decidere su rapporti economici che im-
plichino un esborso dello Stato a favore
di un privato, o sulla concessione di be-
nefici. Chi ¢ preposto al controllo dei cit-
tadini, anche intrudendo nella loro vita
privata, deve essere disponibile a subire
almeno controlli analoghi per severita e
profondita. Una volta si diceva che il
buon esempio & lamadre di tutti gliinse-
gnamenti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Irpef, 1’82% arriva da dipendenti e pensionati
Dipendenti Pensionati Autonomi Impresa Partecipazioni Altri
2003 52,59% 27,07% 4,19% 4,58% 5,16% 6,41%
2004 52,90% 27,37% 4,33% 4,66% 5,25% 5,49%
2005 52,97% 27,46% 4,39% 4,56% 514% 547%
2006 52,38% 26,99% 4,59% 5,07% 5,54% 5,43%
2007 52,41% 26,59% 4,94% 5,03% 5,45% 5,57%
2008 53,51% 27,29% 4,39% 4.24% 4,99% 5,58%
2009 53,18% 28,51% 4,30% 3,79% 4,51% 5,72%
Fonte: LEF
I contribuenti nel mirino % sul totale
Numero contrib.
Reddito dichiarato contribuenti  persone fisiche
Da 55.000 a 60.000 244.710 0,59%
Da 60.000 a 70.000 354.466 0,85%
Da 70.000 a 75.000 135.743 0,33%
Da 75.000 a 80.000 m 111.979 0.27%
Da 80.000 a 90.000 D ® 167.395 0,40%
Da 90.000 a 100.000 E 117.207 0,28%
Da 100.000 a 120.000 145014 0,35%
Da 120.000 a 150.000 105.945 0,26%
Da 150.000 a 200.000 71.379 0,17%
Oltre 200.000 71.989 0,17%
U0 data 03
1981-2011
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I numeri

%

SOMME RECUPERATE

La Guardia di Finanza ha
recuperato 10,5 miliardi
dieuronel 2010 frutto di
800 mila controllie 30
mila verifiche

%

GLIACCERTAMENTI
L’Agenzia delle entrate
svolge 700 mila controlli
I'anno di cui 320 sono
automaticie 220 milaa
professionisti e Pmi

%

| CONTENZIOSI

Lo Stato vince il 61% dei
contenziosi e recupera

il 70% delle somme
contestate ai presunti
evasori

DIRETTORE
Attilio Befera,
direttore
dell’Agenzia
delle Entrate, &
stato attaccato
peril “blitz”

di Cortina
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Fisco Sette giorni di lavoro in piu

per pagare le tasse e 1 contributi

Inchieste Dopo le pesanti manovre 2011 il Tax Freedom Day si sposta in avanti di una settimana. | conti amari di CorrierEconomia e Cgia di Mestre

DI MASSIMO FRACARO
E ANDREA VAVOLO

avoreremo per il Fi-
sco fino al 19 giu-
gno. Solo dal 20 co-
minceremo a faticare per
la nostra famiglia. Le ma-
novre estive ed invernali
dei governi, imposte dal-
la crisi del debito, hanno

spostato in avanti di una
settimana il Tax freedom
day, il giomo della libera-
zione fiscale per i contri-
buenti italiani. I conti in
tasca a quadri e operai:
tre giorni se ne vanno so-
lo per pagare I'Tmu.

ALLE PAGINE 20 E 21

Tasse Liberi solo dal 20 giugno

Per pagare imposte e contributi nel 2012 dovremo lavorare 171 giorni, sette in pit dellanno scorso. Colpa delllmu e delliva

DI MASSIMO FRACARO
E ANDREA VAVOLO

n’altra lunga setti-
mana di lavoro. Da
dedicare, ahime, in-
teramente al Fisco.
E s}, quest’anno dovremo fa-
ticare sette giorni in piu ri-
spetto al 2011 per pagare tas-
se e contributi. Colpa delle
manovre — estive ed inver-
nali, non fa molta differenza
— richieste dall’'Unione Eu-
ropea per cercare di tampo-
nare il nostro deficit. E, so-
prattutto, la crisi dei debiti
sovrani.
Agli italiani, lo sappiamo,
e stato chiesto un grosso sa-
crificio. Ma solo rapportan-
do le maggiori tasse intro-
dotte nei mesi scorsi ai gior-
ni di lavoro necessari per pa-
garle, questo sacrificio emer-
ge ora con tutta la sua evi-
denza. Nel 2012 un quadro,
o un impiegato con un buon
stipendio (47.216 euro lor-
di) — scelto dal 1990 dal Cor-
riere della Sera come contri-
buente tipo per determinare
il Tax Freedom Day, il gior-
no della liberazione fiscale
— dovra lavorare fino al 19
giugno per sfamare l'appeti-
to di Erario, comuni ed enti
previdenziali. E solo dal 20
giugno potrd, finalmente, co-
minciare a guadagnare per
se stesso e per la sua fami-
glia. Fanno 171 giorni di
schiaviti fiscale. Nel 2011 la
corvée finiva il 14 giugno (il
2012 e bisestile, quindi lo
spostamento in avanti del
traguardo e di sette giorni).

00
3 1981-2011

Quattro giorni di schiavi-
tu tributaria in pit, invece,
per l'altro contribuente, un
operaio con moglie e figlio a
carico, che, avendo un reddi-
to inferiore (23.649 euro),
potra festeggiare il suo Tax
Freedom Day il 14 maggio.
L’anno scorso poteva brin-
dare alla liberazione gia 1'11
maggio.

Il cambio

Anno nuovo, elaborazio-
ne nuova. Il Tax Freedom
Day ha cambiato faccia. Il
modello inventato nel 1990,
infatti, non era piu adatto a
registrare iprofondi cambia-
menti subiti dal nostro siste-
ma fiscale. E, soprattutto,
quelli registrati negli ultimi
mesi con un netto aumento
delle imposte indirette (Iva)
e di quelle sui beni (Imu, pa-
trimoniale sugli investimen-
ti finanziari). A cui avrebbe
dovuto accompagnarsi una
riduzione del carico fiscale
sul lavoro e quindi delle im-
poste sui redditi. Ma questi
sgravi non si sono finora vi-
sti. Speriamo, anche su que-

sto fronte in una fase 2. Men-
tre in passato il focus del-
I'elaborazione era basato
sul singolo contribuente, e
sulla sua borsa della spesa,
ora si cerchera di evidenzia-
re piuttosto la dinamica del-
le singole imposte: I'lva, le
accise, le patrimoniali. Inol-
tre si & dato maggiore peso,
per quanto riguarda i consu-
mi, ai dati medi italiani.

Ne & uscito un migliora-

mento della situazione del-
I'impiegato. Basti pensare
che, se si fosse utilizzato il
vecchio criterio, il Tax Free-
dom Day sarebbe arrivato il
30 giugno, praticamente a
meta anno. Anche in questo
caso lo slittamento in avanti
sarebbe stato comunque di
sette giorni, il che evidenzia
la bonta del nostro modello.

Con la nuova elaborazio-
ne 'ormai insostenibile pe-
santezza del Fisco emerge,
comungque, con tutta eviden-
za: 171 giorni di lavoro su
366 equivalgono a una pres-
sione tributaria del 46,7%.
Quindi molto piu alta della
media. Per l'operaio, inve-
ce, la nuova modalita di cal-
colo & addirittura peggiorati-
va.

Ma vediamo ora l'iden-
tikit dei nostri due contri-
buenti tipo.

L'identikit

II quadro ha moglie e un
figlio a carico, abita in una
casa di sua proprieta con
rendita catastale di 1.100 eu-
ro (pari alla media della ren-
dita delle abitazioni A2 di ti-
po civile della provincia di
Milano). Per il calcolo del-

I'addizionale regionale Irpef
si & applicata quella della Re-
gione Lombardia, mentre
per quella comunale si & uti-
lizzata 1'aliquota dello
0,426% corrispondente al
rapporto tra il gettito dell'ad-
dizionale e la sua base impo-
nibile. 1l reddito del 2012 &
stato rivalutato dell’1,8% ri-
spetto a quello del 2011 (da-
ti Istat). I suoi risparmi am-
montano a 40.000 euro di
cui 12.160 in conto corrente
e 27.840 in titoli e fondi

La stima dell'lva e delle ac-
cise a carico del contribuen-
te si basa sul presupposto
che questi nelle sue abitudi-
ni di spesa rifletta quelle me-
die delle famiglie di tre com-
ponenti come rilevate dall'l-
stat nell'indagine annuale
sui consumi. Stesse conside-
razioni per I'operaio: rendi-
ta della casa 446 euro, valo-
re medio abitazioni A3. In
conto corrente ha circa
6.000 euro. Stesso aumento
degli stipendi, stessa compo-
sizione del nucleo familiare.

I nuovi pesi
Ma che cosa ha fatto spo-
stare in avanti di cosi tanto

CORRIERECONOMIA
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il Tax Freedom Day? Soprat-
tutto I'Imu che vale da sola
tre giorni di lavoro. Poi 'au-
mento dell'Iva, che nel 2012
dovrebbe rincarare ancora.
Forte aumento anche per le
accise sui carburanti.

E poi, come ogni anno, si
fanno sentire i morsi dell’ac-
coppiata tasse-inflazione:
salgono i redditi, ma I'Irpef
con le sue aliquote progres-
sive sale pitt velocemente.
Un mostro che divora il red-
dito. E che nessuno prova a
combattere. Pensando piut-
tosto a circondarlo di altri
mostriciattoli.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

@ Il cambio di metodologia

A nno nuovo, Tax Freedom Day

nuovo. Non solo e cambiato il gior-
no di liberazione fiscale, ma @ mutato an-
che il sistema di calcolo rispetto a quello
usato fin dal 1990. Un restyling necessa-
rio per tenere conto della modifica in
corso del nostro sistema fiscale: pil im-
poste sulle cose e meno sulle persone.
Se fino all'anno scorso il focus era sui red-
diti del contribuente e sulla sua spesa,
ora |'attenzione & focalizzata sul giogo
delle imposte, in particolare di quelle in-
dirette (lva e accise) e locali, in forte asce-
sa. Inoltre vengono considerati i consu-
mi medi, mentre fino al 2011 la tipologia
della spesa era collegata al reddito (con-

(0] La corvée

Quanti giorni se ne vanno per pagare imposte e contributi

sumi pil elevati e di maggior pregio per
l'impiegato, quindi piu incidenza di acci-
se e aliquota lva del 20/21%).

La sostanza, comunque, non cambia.
Sia con la vecchia metodologia sia con la
nuova I'impiegato dovra lavorare sette
giorni di pil per pagare tasse e contribu-
ti, 'operaio trai 4 ei 5. La liberazione dal
Fisco arriva perod in anticipo: il 20 giu-
gno, invece del 23 stabilito a inizio anno
scorso {impiegato). Se si fosse applicato
il criterio tradizionale il Tax Freedom
Day sarebbe scivolato fino al punto di
non ritorno: il 30 giugno. Per l'operaio la
nuova elaborazione & addirittura peggio-
rativa. Cambiano i criteri, resta la presen-
za di un Fisco troppo ingombrante.

M. FR.

D APRODUADNE FISERVATA

@ Alta pressione
La pressione fiscale in percentuale del Pil nel 2010
Pressione tributaria Pressione fiscale*
Austria IS
Belgio I 45,6
Danimarca [ T
Francia P I 44,3
Germania 39,2
Grecla EX
IHanda E
ltalia 42,3
Paesi Bassi /< INNNEG_—
Polonia X INN— EL
Portogallo FZ ¥ EL N
Regno Unito EA N
Spagna VNN
Ungheria L
Area Euro FZY NN g0 |
Unione Europea 2 N (34

Fonte: Ufficio Studi CGIA Mestre su dati Eurostat
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(6] L’amaro 2012

IL QUADRO 11 Tax Freedom Day di un lavoratore dipendente con moglie e figlio a carico

2_[]1?- Cosi le imposte sul reddito...

2011 cosile imposte sul reddito...

L'OPERAIO 11 giorno di liberazione fiscale di un operaio con moglie e figlio a carico

2012 cCosi le imposte sul reddito...

2011 cosile imposte sul reddito...

Stipendio lordo 47.216,1 Stipendio lordo 46.381,83 23.649,02 23.230,86
Contributi 43809  Contribut 4.205,80 217334 213482
Oneri deducibili _ B541  Oneri deducibili 86,41 educibil B _ 6541
Reddito imponibile* 4274934 Reddito imponibile* = 41.999,53 ito imponibile*  21.410,27 | 21.030,53
Irpef lorda 12.564,75  Ief lorda 1227982 5.180,77 | 507824
Detrazioni 1.487,18  Datrazioni 1.531,51 2.430,51 244641
Detrazione spese d fsttturazions 147,02 Detrazione spesa i fisintturazione 147,02 7402 . nm
Irpef netta 1083055  Irpef netta 10.601,29 2.676,24 2.557,81
Addizionzle Iet regionale 64660  Addaionale Irpef regionale 633,63 287,01 280,82
Addizionale Irpef comunale 182,11 Addizionale Irpef comunale 178,92 91,21 89,59
Irpef Totale 11.759,26  Irpef Totale 11.413,84 3.054,46 292822
mmmom 31.076,49 m&mm.m 30.672,10 wmwmu'numnm M 18.167,72
Assegni familiari 502,26 Assegni familiari 502,98 Assegni familiari 961,86 966,48
i o s i TNSTBTS (ot et i INITS08 e ekt iy 19383,08  (lsomven o s ke 1813420
...e cosi le altre imposte ... cosi le altre imposte .. cosi le altre imposte . cosi le altre imposte
Imu 454,00 Imu - Imu 3544 Imu -
:; consumi 3.209,60 ::; consumi 3.187,85 Iva su consumi 206510 Iva su consumi 1.966,20
1.327,83 1.164,39 S

Benzina (1.083,38) Benzina (919,84) B L el e

Energia elettica (57,54) Energia eleftrica (67,54) Borziia (512,54) Berina 569.96)

Gas (riscaidamento @ cotirz) (176,90) Gas fscaidamento ¢ cottura) (176,90) Energia elettrica (49,65) Energia elettrica (49,65)

Bollo auto 224,46 Bollo auto 224,46 Gas friscakdamento e cottu) (159,21) Gas (riscaidamento e cotturs) (159,21}
w:m 185,50 m:m 185,50 Bollo auto 17544  Bollo auto 17544
L 11200  Canone 110,50 1 132
- ma T my | | e e —

inall casalinghe 1291 Inall casaiinghe 12,91

Bollo su conto corrente 3420  Bollo su conto comente 3420 Tarsu 23598  Tarsu 235,98
Bollo su dossier titoli 3420 Bollo su dossier titoli 34,20 Inail casalinghe 129 Inall casalinghe 12-9‘_
Imposte sostitutive proventi finanz. 189,33 Imposts sostitutive proventi finanz. 136,00 Bollo su conto comrente 34,20 Ballo su conto corrente 34,20

Tax

Totale impaste indirette ) 3.824,97

Totale imposte sui redditi

Totale imposte sui redditi
& sui consumi 4 'pliu 2

5

Tax Tax dopo
Freedom FDmdom ;".:{‘;T-l ) ;%rghml
Day 2012 2012
i per il Fisco = o MAGGIO per il isco
*1 reddip impondbile & calcolato al nettn del contributo al senvizio Fonte: alaborazions CorrierEconomia @ Utficio studi Cgla Mestre

U0 data

(] stampa

30?981-2011
ECONOMIA E POLITICA



Lettori: 3.276.000 09-GEN-2012

Diffusione: 443.380

la Repubblica

Dir. Resp.: EzioMauro dapag. 43

XIV Rapporto Demos-Repubblica

E ora

direstituire

lo Stato

ai cittadini

OME sono cambiati gli at-
teggiamenti degli italiani

verso lo Stato e le istituzio-
ni? Per rispondere possiamo uti-
lizzare i dati dell'indagine di De-
mos-la Repubblica, giunta alla
14a edizione. Suggeriscono
un'immagine nota, quanto con-
sumata:ildeclino. Oggiéconside-
rato un “fatto” indiscutibile, sotto
il profilo economico. Ma lo & an-
chesulpianodelcivismoedelrap-
porto con lo Stato e le istituzioni.
1) Lafiducia nelle istituzioni e
nelle organizzazioni sociali, in-
fatti, scende in modo generaliz-

zato, nell'ultimo anno, con po-
cheeccezioni(fracuila “scuola”,
che pero perde creditorispettoa
dieci anni fa). 2) In particolare,
colpisceil livello—davvero bas-
so—raggiunto dai principali at-
torisu cuisifondalademocrazia
rappresentativa. Per primi, i par-
titi, a cui crede meno del 4% dei
cittadini.

Dal 14° sondaggio Demos & PI emerge un Paese in declino ma determinato a rialzarsi. Affidandosi pital pubblico che al privato

Ecco come
salvare

I Ttalis
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Pexdono credibilita Iserviziprivatinon

le banche, le sono piu preferiti ai

organizzazioni pubblici. I giovani

intermazionalie sono i piu attivinel

persinoimagistrati cercare unriscatto
ILVO DIAMANTI

ome sono cambiati gli atteggiamenti degli

italianiversolo Statoeleistituzioni? Perri-

spondere possiamo utilizzare i dati del-

lindagine di Demos-la Repubblica, giunta

allal4aedizione. Suggerisconoun’imma-
gine nota, quanto consumata: ildeclino. Oggi € con-
siderato un “fatto” indiscutibile, sotto il profilo eco-
nomico.Maloeanchesulpianodelcivismoedelrap-
portoconlo Stato e le istituzioni.

1) La fiducia nelle istituzioni e nelle organizzazio-
nisociali, infatti, scende in modo generalizzato, nel-
I'ultimo anno, con poche eccezioni (fra cuila “scuo-
1a”, che pero perde creditorispetto a dieci anni fa).

2) In particolare, colpisce il livello — davvero bas-
so— raggiunto dai principali attori su cui si fonda la
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democraziarappresentativa. Per primi, i partiti, acui
credemenodel4%deicittadini. Mentrelafiducianel
Parlamento viene espressada circa il 9% degliinter-
vistati. Oltre quattro punti meno di un anno fa.
3)Sitrattadiunatendenzasimileaquellache coin-

volge — e travolge — gli organismi del sistema eco-
nomico e finanziario.

er prime le banche,

verso cui manifesta

“stima” il 15% dei cit-

tadini; 7 punti meno

di un anno fa. Ma la
metarispetto al 2001. Nonmol-
to pil1 alta — intorno al 20% —
risulta la considerazione verso
leistituzioni economiche euro-
pee e internazionali: la Bce e il
Fmi.

Appare basso anche il grado
diconsensoversolerappresen-
tanze delle categorie socioeco-
nomiche: associazioniimpren-
ditoriali (24%) e sindacato. So-
prattuttola Cislela Uil, ben sot-
toi20%.

4) 1l sistema politico e quello
economico appaiono, dunque,
privi diriferimenti credibili frai
cittadini. Perfino le istituzioni
di garanzia mostrano segni di
debolezza. La “Magistratura”,
soprattutto, perde 8 punti di fi-
ducia, nell’'ultimo anno. Un al-
tro segno della fine di un ciclo.
Visto che il “consenso” verso i
magistrati € sempre stato in
stretta relazione con il “dissen-
so” verso Berlusconi.

5) Fra gli orientamenti che
emergono da questa indagine,
il pilinettoeappariscente e, for-
se, il crollo di fiducia nei con-
fronti della Ue. Verso cui espri-
me (molta-moltissima) fiducia
i137% dei cittadini: oltre 13 pun-
ti meno di un anno fa, ma 16ri-
spetto al 2001. All'indomani
dell’introduzione dell’euro.
Quando la maggioranza asso-
luta degliitaliani si diceva euro-
convinta.

6) Cio sottolineala crisi di go-
vernabilita di cui soffre la so-
cietaitaliana. Che—dasempre
— non crede nello Stato (di cui
sifida meno del 30% dei cittadi-
ni), tanto meno nei partiti (qua-
si meta degli italiani ritiene che
non siano necessari alla demo-
crazia) e, quindi, nel Parlamen-
to (“presidiato” dai partiti). Ma
oggi diffida — molto — anche
dell’'Unione Europea. Mentre,
in passato, i due orientamenti
procedevanc in modo simme-
trico. Perché gli italiani com-
pensavano la (e reagivano alla)
sfiducia nello Stato e nel gover-
no italiano con la fiducia nella
Ue.Econunacrescenteidentita
localeMalasperanzaneigover-
nilocali enelfederalismo appa-
re, anch’essa, molto raffredda-
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ta, rispetto al passato.

7) AllaBussolapubblica degli
italiani restano, cosi, pochi
punti cardinali. Le “forze del-
I'ordine”, cheriflettono il senso
di insicurezza sociale. Oltre al
Presidente della Repubblica,
che ¢ divenuto — negli ultimi
dieci anni — il principale appi-
glio della domanda di identita
nazionale degliitaliani. Unsen-
timento rafforzato, nel 2011,
dalle celebrazioni del 150ena-
rio. In questa indagine, il Presi-
dente conferma la credibilita
conquistata in questi anni. Ot-
tiene, infatti, (molta-moltissi-
ma) fiducia da parte del 65%
della popolazione. Eppure an-
ch’egli arretra in misura sensi-
bile rispetto al 2010: quasi 6
punti. Risente, probabilmente,
dell’insoddisfazione sollevata
presso alcuni settori sociali dal-

la manovra finanziaria del go-
verno Monti. Un sentimento
che si “scarica”, in qualche mi-
sura, anche sul Presidente. Per-
cepito,aragione, comeil princi-
palesostegno (politico) afavore
del governo (tecnico). Tanto
pii1di fronte alla debolezza che
affligge i partiti e il Parlamento.
Ma anche le organizzazioni di
mobilitazione e di integrazione
sociale.

8) D’altronde, anche la fidu-
cia verso la pil1 importante isti-
tuzione religiosa, la Chiesa, ap-
pareinsensibile calo. Oggisiat-
testa al 45%: 2 puntimenodiun
anno fa, ma 14 rispetto al 2001.

Tutto cio ripropone I'imma-
gine del “declino” che ha coin-
voltoiprincipaliriferimentiisti-
tuzionali e dell’identita sociale
degli italiani. Non solo lo Stato,
ma anche I'Europa, la Chiesa; e
ancora, il mercato e le organiz-
zazioni dirappresentanza.

L'indice di fiducia comples-
sivo nelle istituzioni politiche e
di governo, dal 2005 ad oggi, &
sceso infatti, dal 42% al 33%.
Mentre, nello stesso periodo, la
fiducia nelle istituzioni sociali
ed economiche, nell’insieme,
caladal 35% al 26%.

Pitichedideclino, forse, con-
verrebbe parlare di “recessio-
ne”.

9) Cio marca una differenza
profonda rispetto agli anni No-
vanta, quando la sfiducia nello
Statoenelleformedipartecipa-
zione collettiva si accompagno
all’affermarsi del mito del mer-
cato, del privato, dell'indivi-
duo, della concorrenza, del-
I'imprenditore. Oggi, al contra-
rio, l'insoddisfazione verso i
servizi privati & cresciuta molto
pit1di quella versoiservizi pub-
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blici. Eladomandadiridurre la
presenza dello Stato nei servizi
— scuola e sanita — si e ridotta
al punto di apparire ormai resi-
duale. Mentre il grado di parte-
cipazione sociale non & “decli-
nato”,ma,negliultimianni,sie,
anzi, allargato sensibilmente.
In particolare, hanno conqui-
stato ampiospaziolenuovefor-
me di partecipazione sociale: il
consumocritico,imovimentidi
protesta, le mobilitazioni che si
sviluppano, sempre pii, attra-
verso larete.

Comportamenti particolar-
mente diffusi fra i giovani e fra
gli studenti. I pit1 colpiti dalla
crisi, ma anche dalla sfiducia.

10) Da cio 'immagine di una
“societasenzaStato”, (comere-
cita il titolo di un libretto pub-
blicato di recente dal “Muli-
no”). Che, pero, ha paura dire-
stare senza Stato. Ereagisce. Se-
guendo molte diverse vie. E vie
molto diverse. La “sfiducia” —
maanchela “protesta” elamo-
bilitazione. Emerge, nel com-
plesso, una diffusa resistenza
alla “privatizzazione” dei servi-
zi, all'individualizzazione dei
riferimenti di valore e degli stili
di comportamento, all’affer-
marsidellelogiche finanziarie e
dimercatoin ognisfera dellavi-
ta: a livello pubblico e privato.
Sfiduciapoliticaepartecipazio-
ne, dunque, coesistono presso
le componenti sociali pil1 vul-
nerabili. I ceti periferici, ma so-
prattutto i giovani, che manife-
stanoincertezzaepauraversoil
presente, oltre che verso il futu-
ro. E reagiscono insieme. Non
solo per cercare soluzioni e per
cambiare le cose. Ma per supe-
rarelasolitudine ela frustrazio-
ne che li affliggono La parteci-
pazione e la protesta agiscono,
quindi, come una sorta di tera-
pia. Contro la sfiducia e contro
I'isolamento.

Sidelinea, cosi, una stagione
incerta. Un ciclo politico si &
chiuso, dopo quasi vent’anni.
Lasciandoci spaesati. Prividiri-
ferimenti istituzionalie politici.
Insoddisfatti del pubblico e de-
lusi dal privato. Senza fiducia.
Ma quel che verra dopo non &
chiaro—eunnuovocicloanco-
ranon si vede. Tuttavia, la scel-
tadiMontidiinvestire nel “civi-
smo” — attraverso la centralita
“mediatica” attribuita alla lotta
all’evasione fiscale — appare
una risposta poco “tecnica” e,
invece, molto “politica” al pro-
blemasollevatoda questainda-
gine. Restituire i cittadini allo
Stato. Per restituire lo Stato ai
cittadini.
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La fiducia
nelle istituzioni
Dati in % 2011 2010
-w -

Forze
dell’ordine

Searrteyl 65 70|

o m 47,0
comum ,,,,,,,,,,,,,,,,,,, m

La fiducia nelle istituzioni dati in %
Quanta fiducia prova nei confronti delle seguenti
organizzazioni, associazioni, gruppi sociall,

istituzioni? (% di persone che dichiara di avere

molta o moltissima fiducia)
m 2010 2001  Dift.
2011-2010
de,,,OFrggzngm 744 683 26
Presidente della 70,9 629 -5,8
Repubblica
Scuolaﬁ 524 61,3 +33
Ghiesam 470 592 2,0
Comunem 40,8 422 +1,0
Maglstraturam 498 402 82
Unione Europea ' <-7-1 49,2 53,1 -12,6
Hagionam 328 387 -21
Stato §:X:] [ 30,1 28,5 -0,5
Cgilm g nr kO
Associazioni degli 242 320 -02
imprenditori
Banca Centrale | “~v/ n.r. n.r. n.r.
Europea
Fondo Monelariom n.r. n.r. n.r
Internazionale
CisI-UiI 0F nr | 30
Banchem 226 304 7.2
Parlamento = :7:] 13,4 n.r. -4,5
Partitim 2% nr | a8

Partiti e democrazia
Con quale di queste affermazioni si direbbe maggiormente d’accordo?

Senzapartiti » 51 17
non ci pud essere
democrazia

U0 data
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52,3

41,9

12,6

2007 2008 2009

La soddisfazione dei servizi datiin%

Quanto si ritiene soddisfatto dei seguenti servizi?
(% di persone che si dichiarano molto

o moltissimo soddisfatte)
EXEN 20107 | 2001
..... P
sanitaria
PUBBLICA 39,9
...... o —
sanitaria

Ferrovie

46,5
2010 2001
Indice soddisfazione
servizi PRIVATI
2010 2001

Indice soddisfazione ?;g 3 %
servizi PUBBLICI

Gli Indici di soddisfazione dei servizi pubblici e privati
sono costruiti calcolando la media delle persone soddisfatte
della scuola e della sanitd pubbliche e private

dati in
52,3
47,9
47,1
42,0
N5 +
2010 s

Fonte: sondagglo Demos per La Repubblica - dicembre 2011 (base: 1.300 casl

EDITORIALI E COMMENTI



Lettori: 3.276.000
Diffusione: 443.380

la Repubblica

Dir. Resp.: Ezio Mauro

09-GEN-2012
dapag. 43

Llindice della fiducia

Valori % dell’indice di fiducia nelle istituzioni politiche e df governo

e dell’indice di fiducia nelle istituzioni sociali ed economiche

= [stituzionl politiche e di governo * = Jstftuzioni sociall ed economiche **

42
\
o 33
28 26
2005 2010 2011

* Media delle persone che provano molta o moltissima fiducia verso Magistratura,
Comune, Regione, Unione Europea, Presidente della Repubblica, partiti, Parlamento

** Media delle persane che provano molta o moltissima fiducia versa Associazione
degli imprenditari, Chiesa, banche, Cgil, Cisl - Ul

L'orientamento al privato

Mi sa dire quanto si sente d’accordo con le seguenti
affermazioni? (% df persone che si dichiarano molto o
moltissimo d'accordo e Indice di propensione al privato **

2002 (2010 [EIEN
dei servizi sociosanitari

2&2?2&21==,
e lasciare pil spazio

alle strutture private : i

Bisogna ridurre il peso
dello Stato nella gestione
dell'istruzione

e lasciare pili spazio

olloscucloprivate & . gl g
INDICE PROPENSIONE
AL PRIVATO 31 2 o

*** 8i riferisce al numero di persone che chiedono una maggiore
presenza del privato nella saniti o nell'istruzione

Bisogna ridurre il peso
dello Stato nella gestione

150 139

Nota
metodologica

L'indagine su “Gli ltaliani e lo
Stato”, realizzata da Demos &
Piper “La Repubblica”, &
diretta da llvo Diamanti,
insieme a Fabio Bordignon,
Luigi Ceccarini, Ludovico
Gardani e Natascia Porcellato.
Il sondaggio & stato condotto
neigiorni 16-21 dicembre
2011 da Demetra (metodo
CATI). Il campione nazionale
intervistato & tratto dall’'elenco
degli abbonati di telefonia
figsa (N=1317,
rifiuti/sostituzioni; 3289),ed &
rappresentativo peri caratteri
socio-demograficie la
distribuzione territoriale della
popolazione italiana di eta
superiore ai 15 anni (margine
dierrore 2.7%).

Documento completo su
www.agcom.it

Crolla la fiducia nei politici ma per la primavolta anche
nell’Europa. Si salvano solo Napolitano e le forze armate

1l 14° sondaggio Demos & Pl per “Repubblica’ descrive un’italia
ancora piegata dalla crisi anche se finalmente pronta a reagire
Soprattutto grazie a un vinnovato e forte desiderio di partecipazione
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di PIETRO ICHINO

aro Direttore, sul Corriere di ieri Mas-

simo Mucchetti chiede «chi paga»

per i nuovi «ammortizzatori sociali»

dilivello nord-europeo di cui si sta di-

scutendo intensamente in questi gior-
ni. Poiché — aggiunge lo stesso Mucchetti — og-
gi non ¢ pensabile che a pagare sia lo Stato, il
quale non ha neppure un euro da mettere sul ta-
volo del negoziato, dobbiamo stare attenti a
«non parlare di riforme a vanvera». A ben vede-
re, questa ¢ la stessa obiezione che viene mossa
da sinistra al «progetto flexsecurity», sostenuto
da una parte del centrosinistra e dal Terzo polo:
se potessimo avere in Italia gli stessi ammortizza-
tori sociali e gli stessi servizi che operano nei Pa-
esi scandinavi, allora si potremmo rinunciare al-
Tarticolo 18; ma poiché in Ttalia quelle risorse
non ¢i $ono...

In realtd quelle risorse ci sono eccome, se sia-
mo capaci di tagliare gli enormi sprechi a cui og-
gi assistiamo quotidianamente, proprio nel cam-
po delle politiche del lavoro. Un primo spreco
enorme € costituito dagli interventi della cassa
integrazione a zero ore «a perdere», a cui finora
si é fatto sistematicamente ricorso non per risol-
vere le crisi occupazionali aziendali, ma per diffe-
rire il problema, per cosi dire «congelandolo».
Per due o tre anni si fa finta che i lavoratori pos-
sano riprendere a lavorare nella stessa azienda
ora in crisi, anche quando é certo che questo
non potra accadere. Oggi in questo modo si
spendono fiumi di denaro, che potrebbero facil-
mente essere spesi molto meglio. Potrebbero,
cio€, essere spesi per un sostegno del reddito an-
che pili robusto di quello oggi offerto dalla cassa
integrazione, ma condizionato alla disponibilita
effettiva del lavoratore per la ricerca della nuova
occupazione. Per questo occorrerebbe chiamare
Ie cose con il loro nome: riconoscere che il rap-
porto di lavoro non ¢’é piti e che si attiva un trat-
tamento di disoccupazione.

Prima ancora dell'intervento della cassa inte-
grazione, ¢’¢ poi un altro spreco di risorse che
puo essere eliminato: quella ingente perdita che
viene imposta alle imprese dal sistemna attuale,
per il ritardo nell'aggiustamento degli organici
quando questo si rende necessario. Secondo le
valutazioni di chi ha le mani in pasta, all'impresa
italiana di dimensioni medio-grandi oggi occor-
re attendere mediamente dai due ai sei anni, pri-
ma di riuscire a sciogliere i rapporti di lavoro im-
produttivi. Converrebbe dunque per prime alle
imprese stesse uno scambio cosi strutturato: si
azzera quel ritardo e, utilizzando una parte del
risparmio, ciascuna impresa si accolla un tratta-
mento complementare di disoccupazione, tale
da portare il sostegno del reddito dei lavoratori

licenziati al livello di quello dei Paesi scandinavi.

Insomma, se si cambia il modo in cui oggi si
affrontano le crisi occupazionali aziendali, la
questione posta da Massimo Mucchetti puo esse-
re risolta agevolmente. Resta perd un problema.
A fronte del forte interesse manifestato da molti
imprenditori per lo scambio di cui si € detto, ce
ne sono aliri che non si tidano. Temono che il
gioco non valga la candela, che al dunque au-
menteranno i costi ma non si ridurra effettiva-
mente il ritardo nel possibile aggiustamento de-
gli organici. I modo migliore per risolvere que-
sto problema consiste nell’aprire una fase di spe-
rimentazione, nella quale si pone il nuovo sche-
ma a disposizione delle imprese che intendano
avvalersene per le loro nuove assunzioni. In altre
parole, il governo puo dire alle imprese: «A quel-
le di voi interessate a scommettere su un modo
nuovo di affrontare le crisi occupazionali, offria-
mo Ia possibilita di costituire i nuovi rapporti di
lavoro secondo un regime diverso dal passato,
nel quale 'aggiustamento degli organici puo av-
venire senza ritardo, I'Inps corrisponde a chi per-
de il posto una prima parte del trattamento di
disoccupazione, l'impresa si impegna a garanti-
re un congruo trattamento complementare, ac-
compagnato da servizi eccellenti di assistenza
nel mercato del lavoro, la Regione si impegna a
coprire il costo standard di mercato di quei servi-
.

In questo modo si potrebbe verificare pragma-
ticamente se il «gioco a somma positiva» funzio-
na davvero. Dove I'impresa é interessata e dispo-
nibile, al lavoratore assunto da qui in avanti so-
no garantiti quel sostegno del reddito e quei ser-
vizi di livello nord-europeo a fronte dei quali an-
che da sinistra si considera accettabile lo scam-
bio tra la vecchia tecnica protettiva e la nuova.
Non sara dungque il Iavoratore assunto con que-
ste regole a perderci, soprattutto a confronto
con quel che gli si offre oggi nel nostro mercato
del lavoro. E fra qualche anno probabilmente toc-
cheremo con mano che, al contrario, sono tutti a
guadagnarci.

www.pietroichino.it

Il senatore Pietro Ichino suggerisce sperimen-
tazioni volontarie. Buona proposta. Sarebbe otti-
ma se fosse corredata da qualche ricerca scienti-
fica sull'uso della cassa integrazione negli anni.
Era quanto chiedevo nella rubrica di domenica.
Non si tratta di argomenti di sinistra o di de-
stra, ma di impegni di spesa e di coperture. Che i
giornalisti, ammaestrati dai magheggi della fi-
nanza, non possono accettare a scatola chiusa.
Prima di giudicare questa o altre riforme, sareb-
be meglio vederne i numeri.

m. mucch.
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DI MARCELLO MESSORI

Monti e vari membri del suo

governo tecnico hanno
sottolineato che la manovra, varata nel
dicembre scorso, ha consentito di far
riemergere |'ltalia dal baratro, in cui
era precipitata negli ultimi sei mesi, e
di riacquistare credibilita a livello
europeo. Ma che, per sfuggire al
circolo vizioso (greco) di interventi di
aggiustamento cosi recessivi da
richiedere ulteriori aggiustamenti con
impatto ancora pil recessivo, occorre
puntare sul rilancio della crescita
economica. Con l'inizio del nuovo
anno, & un esercizio legittimo chiedersi
se non fosse possibile inserire, fin dalla
manovra di dicembre, riforme piu
strutturali o forme di sostegno della
domanda interna. Tuttavia, appare piu
proficuo ragionare sugli effettivi
margini di crescita in un Paese
periferico che & in grave difficolta e
che appartiene a un'area monetaria
orientata a politiche restrittive. Per
utilizzare questi margini, il governo
Monti ha individuato quattro aree
prioritarie di intervento: le
liberalizzazioni dei mercati di vari
servizi nazionali e locali, corredate da
eventuali privatizzazioni; |la riforma del
mercato del lavoro e degli
ammortizzatori sociali; la creazione di
infrastrutture immateriali e materiali
con la partecipazione di capitali privati;
la rigualificazione delle istituzioni di
educazione e di formazione delle
risorse umane.

E difficile dissentire da un elenco

I | presidente del Consiglio Mario

0 deta - 30

Serve un patto
su produttivita
e retribuzioni

Un patto su produttivita e retribuzioni

cosl ragionevole di cose da fare. Se si
aspira a trasformare tale elenco in una
strategia di cambiamento per la
crescita, & perod necessario individuare

una chiave unica capace di ordinare e
di amalgamare i diversi interventi. Un
buon candidato a svolgere questo
ruolo & la produttivita.

Nonostante le recenti revisioni
effettuate dall'Istat nell'ambito di un
progetto di omogeneizzazione europea,
I'ltalia degli anni Duemila resta
caratterizzata da un andamento medio
delle svariate forme di produttivita che &
stagnante e — soprattutto — peggiore
di quello dei nostri diretti concorrenti sui
mercati internazionali. Le ragioni di un
tale deludente andamento, che
impedisce aumenti del nostro potenziale
di crescita, sono molteplici. Troppe
imprese italiane sono state incapaci di
passare dalle innovazioni incrementali
degli anni Sessanta e Settanta, che
esaltavano la flessibilita e i legami
territoriali dei distretti, alle innovazioni
organizzative dell'attuale era della
«tecnologia dell'informazione e della
comunicazione» che rendono necessari
salti dimensionali e la piena integrazione
fra manifattura e servizi. Oltre a caratteri
interni alle nostre piccole imprese,
questi ritardi vanno imputati a un
ambiente esterno sfavorevole che non
offre elementi di sostegno (esternalita) a
chi compete sul mercato ma premia i
percettori di rendite; e a interazioni cosi
sporadiche fra il mondo delle imprese e
il sistema dell’educazione e della ricerca,
da arrivare al paradosso che in Italia i
lavoratori qualificati hanno un’incidenza

Docente Marcello Messori insegna
Economia a Roma Tor Vergata
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molto inferiore che negli altri grandi
Paesi europei ma sono piu
sottoutilizzati.

Per rompere tale situazione di stallo,
governo e parti sociali dovrebbero
ispirarsi al patto sul tasso programmato
di inflazione di venti anni fa e accordarsi
per una produttivita programmata del
lavoro. Diversamente dal tasso di
inflazione, la dinamica della produttivita
del lavoro non puo essere ridotta a un
indice annuale. Essa va calcolata per
sottoinsiemi omogenei di imprese su un
orizzonte di medio periodo (per
esempio, cinque anni). Risolti questi
aspetti tecnici, il principio & pero
analogo. Si tratta di fissare quegli
incrementi medi di produttivita del
lavoro che possano ridurre i ritardi
italiani rispetto ai Paesi concorrenti; e di
trasferire una quota rilevante di tali
presunti incrementi alle remunerazioni
correnti dei lavoratori. Le imprese piu
efficienti, capaci di «battere» il tasso
medio di aumento della produttivita
programmata, realizzerebbero elevati
profitti. | lavoratori non subirebbero pil
decurtazioni nel loro potere di acquisto
(come negli anni passati), ma
otterrebbero rilevanti incrementi salariali
e sosterrebbero la domanda interna. Da
parte sua, il governo dovrebbe assumere
precisi impegni per il miglioramento
delllambiente «esterno»; esso
acquisirebbe, cosi, titolo per proporre
alle imprese una drastica riduzione degli
attuali sussidi e ai sindacati dei lavoratori
la creazione di un sistema di
ammortizzatori sociali e una riforma del

mercato del lavoro in grado di
contemperare esigenze di efficienza e di
equita.
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Approfondimenti

MA NON L'IMPONIBILE IRPEF

I potere d’acquisto e l'integrazione del reddito

PIU WELFARE IN AZIENDA
COSI CRESCE IL. SALARIO

Dal buono trasporti alla spesa con deducibilita

Incentivi

Perché non dare un credito
d'imposta su tutte le assunzioni
dei giovani e dei lavoratori

che hanno perso il posto?

1l prossimo obiettivo del governo sa-
ra quello di affrontare il tema della cre-
scita ponendo mano al mercato del la-
voro, alle norme e consuetudini che lo
regolano, ben sapendo che i tassi di oc-
cupazione italiani sono tra i pilt bassi
dei 27 Paesi Ue e cosi pure le retribuzio-
ni nette. Il tema dovrebbe essere affron-
tato su tre livelli: semplificazione, age-
volazioni e incentivazioni.

Per quanto riguarda la semplificazio-
ne le considerazioni sono varie. In pri-
mo luogo, le leggi e le norme che regola-
no il mercato del lavoro assommano a
una enciclopedia di oltre 1.500 pagine;
occorre una drastica riduzione, realiz-
zando un libretto che ogni lavoratore
possa leggere, comprendere e discutere
in fase di assunzione. Inoltre non é ac-
cettabile che manchi una norma sulla
retribuzione oraria minima: oggi esisto-
no retribuzioni di 1,5 euro I'ora, inaccet-
tabili. Lo Stato, non i contratti, deve pre-
vedere un salario minimo: puo essere
indicato in 5 euro I'ora, si puo discuter-
ne ma occorre, come in Francia, assolu-
tamente prevederlo. Un terzo punto im-
portante e che la flessibilita del lavoro &
indispensabile ma che una azienda ab-
bia il 50% e piu di dipendenti flessibili
con i piu disparati contratti di staff lea-
sing, interinali, a progetto, a finta parti-
ta Iva, a tempo indeterminato ecc, non
é accettabile. Si ponga un limite: il
25-30% oltre le sostituzioni, per esem-
pio. Ma se ne parli.

Occorre poi una riduzione, unifican-
doli, degli oltre 25 contratti di lavoro,
che tra parte economica e parte norma-
tiva ogni anno impegnano aziende e la-
voratori, aumentandone la durata ad al-
meno 5 anni, lasciando all’integrativo
di regolare il resto.

C’e poi il capitolo agevolazioni: si &
detto pil volte che salari e stipendi in
Italia sono assai bassi rispetto alla me-
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dia europea e per la maggior parte dei
lavoratori si attestano sui 1.200-1.300
euro netti al mese; e difficile pensare di
poterli aumentare almeno del 25% in
una situazione economica cosi difficile.
Tuttavia se si esce dalla ormai stanca li-
turgia contrattuale e ci si incammina
verso forme avanzate di welfare integra-
tivo e aziendale e sirivede il regime del-
la tassazione e delle deduzioni, le cose
possono davvero migliorare e di molto.
Anche qui in sintesi quattro idee che si
potrebbero agevolmente mettere a regi-
me senza invenzioni ma solo attualiz-
zando il Testo unico delle imposte sui
redditi: 1) aumentare I'importo deduci-
bile per le imprese — e che non costitui-
sce reddito assoggettato a tasse e contri-
buti per il lavoratore — del buono pa-
sto dagli attuali 5,29 euro (fermi a pri-
ma dell’adozione dell’euro e che certa-
mente non consentono una sana ali-
mentazione) ad almeno 10 euro. Del re-
sto, se un’impresa offre il servizio di
mensa interna, gia oggi pud dedurre
tutti i costi e il servizio non costituisce
reddito per il dipendente, 2) Introdurre
il buono trasporti come accade in mol-
te parti d’Europa e nella vicina Svizzera
per compensare in parte 'incremento
del costo dei trasporti prevedendo un
importo, in ipotesi 8 euro al giorno, in
funzione della distanza dal posto di la-
voro, il tutto deducibile dall'impresa e
non soggetto a tasse e contributi per il
lavoratore. Del resto se una azienda of-
fre gia oggi il servizio di trasporto col-
lettivo deduce tutto e non c’é reddito
per il lavoratore. 3) Informare i datori
di lavoro, cosa che le organizzazioni di
categoria in genere fanno poco, che esi-
stono le possibilita per migliorare le
condizioni economiche dei loro dipen-
denti attraverso benefici in natura quali
il «pacco spesa», il «buono libri» ecc;
oggi I'importo deducibile per le impre-
se, e che non costituisce reddito per il
lavoratore, & modesto (258,25 euro) ma
il governo Monti potrebbe aumentarlo
al fine di migliorare le condizioni dei la-
voratori e anche i consumi, generando
quindi un inizio di circolo virtuoso (piit
consumi uguale pill occupazione); si
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pensi al pacco spese introdotto da Lu-
xottica. Un’azienda potrebbe offrire ai
propri dipendenti una spesa, tutta italia-
na, del valore di 65 euro (che all'ingros-
so e senza fini di lucro costerebbe alla
stessa non pill di 50 euro) ogni mese.
Tradotto significa che le prime due mi-
sure, considerando 20 giorni lavorativi
medi al mese, consentirebbero un incre-
mento di reddito di 250 euro netti al
mese (pill 20% di salario rispetto a og-
gi); aumentando da 258,25 a mille euro
I’'anno la retribuzione in natura, solo
per il buono spesa l'incremento di red-
dito si attesterebbe sui 300 euro al me-
se. Ma di proposte utilizzando il welfa-
re integrativo ce ne sarebbero molte e
tali da cambiare ed equiparare i dipen-
denti ai lavoratori autonomi che molte
di queste agevolazioni le hanno gia. 4)
Una revisione del sistema fiscale basato
su alte imposte dirette e alte indirette
introducendo, come accade in Brasile,
Germania, Francia ecc., la deducibilita
delle spese di manutenzione della casa,
dell’'auto e dei servizi alla famiglia, nei
termini che ho illustrato sul Corriere
del 9 dicembre scorso e che potrebbero
essere meglio approfonditi da Giavazzi
e Alesina, consentirebbe ai dipendenti
di disporre di una 14° mensilita, allo
Stato di incassare di pil e di riequilibra-
re meglio il carico fiscale tra autonomi
e dipendenti.

Infine le incentivazioni: si puo istitui-
re un credito d'imposta per le nuove im-
prese nei settori dell’agricoltura, dei ser-
vizi e per tutte le assunzioni di giovani
o di soggetti con meno di 60 anni espul-
si dal mercato del lavoro, eliminando
tutte le riduzioni di contributi sociali e
le sottocontribuzioni introdotte negli
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mm Consumi negativi, imprese
che chiudono, lavoratori in cassa
integrazione. La crisi ¢ tutt’altro
che superata e mette in scena un
copione ormai noto. Non tutto,
pero,soccombe al trend.
Proprioallaluce dinecessitale-
gate alla crisi, infatti,o dimeccani-
smi conseguenti di ricompensa,
settori di attivita trovano nuovo
smalto. Giochi, discount e com-
mercio elettronico, per esempio,
mettono a segno incrementi a
duecifre. I primi, infatti, continua-
noaconquistare mercatoe attira-
no anche gli stranieri. «Dalle di-
ciottoin poi, e soprattutto il saba-
to - spiega il gestore di un tabac-
chi a Milano - a giocare sono in
prevalenza filippini e cinesi». 1l
settore si confermadunque antici-
clico:lacrisiresiste maladeaben-
data rappresenta per molti una
possibile soluzione. Tradotto in
cifre, pil1 24 per cento di raccolta,
con un boom del lotto, dei giochi
diabilita e del poker online.

Pianificazione dei consumi

Se pero da un lato si punta sulla
fortuna, dall’altro si pianificano
attentamenteiconsumi. Il 2011se-
gna infatti una crescita decisa dei
canali Discount. «Le vendite in
questi canale - spiega Livio Mar-
tucci, direttore della divisione
consulenziale di Symphonylri
Group - aumentano al netto
dell’inflazione del sei per cento.E
questo perché gli effetti della cri-
si-e in particolare dell'inflazione
- hanno impresso sui consumi
un’accelerazione ai fenomeni di
difesa del potere di acquisto da
parte delle famiglie italiane». La
debolezza di queste emerge dagli
ultimi dati Istat sui consumi nella
grande distribuzione: da gennaio
aottobre 2011 un calo dello 0,4%.
Crescono invece gli acquisti on
line, che nell’anno appena conclu-
s0 hanno messo a segno un pill
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20%.’incremento del settore, pe-
r0, non puo essere collegato alla
crisi: da anni, infatti, il commercio
elettronico registra una crescita a
duecifre. Trend presente anchein
Paesi - Gran Bretagna e Stati Uni-
ti, per esempio -, doveil peso degli
acquistiinrete e maggiorediquel-
lo italiano. «Leffetto della crisi -
spiega AlessandroPerego,respon-
sabile dell’Osservatorio e.com-
merce del Politecnico di Milano -
sievidenzianellariduzione didue
otre punti percentuali dello scon-
trinomedio, a conferma di quanto
siadecisivalalevadel prezzo».

Lacorsaal prezzointeressaan-
che i carburanti, recentemente
colpiti da aumenti pesanti. 11
boomdiapplicazionichesuinter-
net identificano i distributori con
iprezzi pili bassine sono la prova
tangibile, cosi come le code diau-
to ai no-logo che, grazie a una ag-
gressiva politica di prezzi, molti-
plicanoiclienti.

Gratificazioni compensative

Non solo risparmio, pero, nelle
abitudini degli italiani. Proprio
intempo di crisi, infatti, sieviden-
zialatendenza aregalarsi qualco-
sa. Nellagrande distribuzione, in-
fatti, oltre al primo prezzo, cre-
sce anche il Private Label Pre-
mium, ciog¢ il prodotto nologo di
fascia alta. E non ¢ tutto. Il setto-
redellacuradellapersona, certa-
mente non essenziale alla so-
pravvivenza, dimostra vivacita.
Dagli ultimi dati di Unioncame-
re Infocamere, infatti, spicca il
saldo positivo degliistituti dibel-
lezza: ben 1.400 imprese in pilt
nelterzo trimestre del 2011 rispet-
to allo stesso periodo del 2010.
Cui si aggiungono i circa500 ne-
gozi di parrucchiere inpill.
Nellanalisi, pero, di chi guada-
gnaedi chi perde in tempo di cri-
si, meglio abbandonare i luoghi
comunienongeneralizzare.Ilset-
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tore orafo, infatti, untempo antici-

clicosoffre adessodiunacrisi pro-
fonda. «Da bene rifugio - spiega
LiciaMattioli, presidente diFede-
rorafi - siamo diventati un bene
superfluo e oggi il settore sta in
piedi grazie all’'export».

Business in evoluzione

Chi non esporta, invece, rivolu-
ziona il proprio business. «Nel
2006-spiegaPierluigi Gilardi, ar-
tigiano dell’oreficeria di Milano
-1l 909% del mio business era da-
to dalla produzione e il restante
dalla riparazione. Oggi & quasi il
contrario: il 75% ¢ riparazione e
solo il 259 ¢ dato dalla produzio-
ne di una mia linea in argento,
Foryoumilano».

TIboomdi volantini della gran-
de distribuzione accende una lu-
ce sul settore delle stamperie.
Aziendein crescita?

«Pernulla-risponde Fabio Ar-
genti, direttore operativo di Me-
diagraf - la grande distribuzione
sostiene il settore, ma l'offerta &
troppo grande rispetto alla do-
manday. «I volantini - aggiunge
Giuseppe Donega, ad di Media-
grafe membrodel direttivo di As-
sografici - compensano solo in
parte la progressiva erosione del
settorey. Andiamo avanti:seilset-
toredellacalzatura éin crisi, alme-
no guadagneranno i calzolai con
leriparazioni...

«Ma quali riparazioni?» Ri-
sponde un anziano calzolaio ro-
mano. «Le scarpe in cuoio sono
un articolo ormai in estinzione,
cosi come i calzolai,ormai uccisi
dallagomma.
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ILLOTTO

Sitratta dellincremento
percentualedel gioco del lottonel
2011 rispettoall'anno prima: 6,8
miliardi di euro di scommesse

13.9%

PRIMO PREZZO

Nel canale discount il primo
prezzoregistra un incremento
adue cifre rispetto allanno
precedente, quando erainvece
cresciuto del 2,4% sul2009

20%

ACQUISTION LINE
Eaduecifrela crescita
dell’'e-commerce in Italia nel
2011.In Gran Bretagna e Usa,
doveilfenomeno hauna
maggiore penetrazione, la
crescitaéintornoal12%

121

PICCOLA SARTORIA
Sitrattadel saldo positivo
delle attivita di piccolasartoria
nel3 " trimestre2011 sullo
stessoperiodo 2010. Intutto si
tratta di circa mille imprese
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DISCOUNT

Volumiin crescita. All'interno diun
trend positivo che vede le vendite dei
supermercati in crescita dell'1,2%, il
canale dei discount registra un
incremento del 6%. All'interno dei
vari canali poi, siregistra lacrescita
generale delle private label, +7,9%,
dove cresce soprattutto il prodotto
premium, +20,4%, ¢ il primo prezzo,
+13,9%.(dati Symphenylri Group)

DISTRIBUTORI NO-LOGO

Code. In barbaai vicini distributori
semi-deserti, guellino-logo
registrano un boom di clienti. Grazie
auna politicadiprezzimolto
aggressiva, infatti, questi
maltiplicanole vendite puntando sui
volumi. Eboomanche perle
applicazioni internet che individuano
i distributori con i prezzi pil bassi (si
veda Sole 24 Ore del 6 gennaio)

Raccoltarecord. 112011 ha
registrato unaraccoltarecord nel
settore dei giochi. L'incremento sul
2010 éstato del 24,3 per cento: sono
stati giocati infatti 76,5 miliardi
controi61,5dell'anno precedente. |l
trend di crescitaha per interessato
solo alcunitipidigioco: illotto, il
grattaevinci, gli skill games come il
Poker online e i casino games

La leva del prezzo. Comenella
grande distribuzione, anche
nell'e-commerce il prezzo diventa
unelemento fondamentale di
vendita. Il trend del commercio
elettronico, infatti, registrauna
sostanziale crescita malo scontrino
mediosiriduce didueo tre punti
percentuali. Pit ordini dibenie
servizi, dunque, maa prezzo minore

ISTITUTI DI BELLEZZA

La cura del corpo. Nonostante la
crisi continua il trend positivo delle
attivita di cura della persona. Se da
un lato siriduconoiconsumi
generali, infatti, dall'altro cisi
premiacon unamaggiore
attenzioneal corpo. Nel 2011 il saldo
degli istituti di bellezza ha contato
ben 1.414 attivita in pit. Crescono
anche inegozi di parrucchiere
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PICCOLA SARTORIA

Riparazione sartoriale. Cresceil
numero di piccoli negozi che
effettuano riparazioni sartoriali. Se il
settore dell'abbigliamentofatica
conlacrisi, iminor consumi el
fenomeno crescente
dell'immigrazionefavorisconola
nascitadi piccoli negozi
specializzatiin lavoridirammendo e
piccola sartoria
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