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INTERVENTO

Laleva? Apprendistato e formazione

NO A SOLUZIONI UNIVOCHE
Sbagliato puntare

su contratti rigidi

e pensare che

la flessibilita sia
sinonimo di precarieta

di Carlo Sangalli

ariforma del mercato del la-
Lvoro puod costituire una leva

significativa per sostenere la
ripresa dell’economia del Paese.
Per questa ragione € importante
sgombrare il campo da alcuni luo-
ghi comuni se si vuole costruire le
basi per un mercato del lavoro che
sappia rispondere ai bisogni delle
imprese consentendo parallela-
mente maggiori opportunita diim-
piego. Detto in altre parole, occor-
rerivalutare il ruolo e le potenziali-
tadel terziario e, in particolare, dei
servizi dimercato.

Questi settori, infatti, occupano
oltre 4 milioni dilavoratorie il siste-
ma di imprese rappresentate da
Confcommereio ha storicamente
garantito crescita occupazionale,
generandonegliultimi1o anniquasi
goomilanuovipostidilavoroerap-
presentando un’opportunita anche
per il riassorbimento di lavoratori
espulsi da altri settori. Tuttavia, an-
che nel commercio e nei servizi di
mercatonegliultimidue anniil pro-
trarsidellacrisieladebolezzastrut-
turale della domanda interna, han-
no costretto molte imprese a chiu-
dere o arimodulare i propri organi-
ci. Dal 2009 ad oggi, solo per citare

undato, hanno chiuso attivita qua-
si1Bomila esercizial dettaglio.
Siamo, dunque, in una fase anco-
ramolto difficile in cuinell’affronta-
re i temi della riforma del mercato
del lavoro bisogna partire dallevi-
denzadiuncostodellavoro che, nel
nostroPaese, continuaad essereec-
cessivo. In questo senso € incorag-
giante quanto recentemente fatto
dal governo Monti sull'Trap, ma oc-
corre proseguire inmodo struttura-
le per alleggerire il carico sulle im-
prese, anche intervenendo su oneri
e contributi che costituiscono for-
medisolidarietaimpropriatrasetto-
ri economici. Occorre poi cautela
nell’'adottare - come propostodaal-
cuni - soluzioni automatiche, ad
esempio pensando di poter creare
"magicamente” nuovi posti dilavo-
rosemplicementeriducendolafles-
sibilitain entrata. Nonsipud dimen-
ticare, infatti, che alcuni settorihan-
no necessita occupazionali legate a

fattori temporanei che non si risol-
vono nei casi di stagionalita, ma at-
tengonoad esempio ai picchidiatti-
vita, alle promozioni commerciali,
allavvio di nuove attivita. Insom-
ma, in un mercato del lavoro che si
confronta oltre i confini nazionali
ed e nei fatti flessibile, non possono
esserci contratti "rigidi", nella logi-
ca che esista una sola soluzione per
tutti, né, tantomeno, che flessibilita
siasinonimo diprecarietd; lo diven-
ta quando non funzionano rapida-
mente le transizioni da un lavoro
allaltro, lo dimostra P'esperienza
dei Paesi dove € pili facile trovare
unnuovolavoro.

Contemporaneamente, 0ccorre
affrontare il disallineamento trado-
mandae offerta dilavoro in termini
di professionalitd, promuovere il
rapporto scuola-impresa e favorire
il nuovo apprendistato. A questo
proposito, voglio ricordare che ol-
tre il 409 degli apprendisti vengo-
no assunti nei nostri settori. Anche
Taggiornamento professionale e la
capacita di adeguarsi per tenere il
passo in un contesto sempre pitl
competitivo sono indispensabili
per sviluppare unmercato dellavo-
romenorigido e con pittopportuni-
ta. In quest’ottica, la formazione
continua dovraanch’essa cambiare
la sua offerta per meglio attagliarsi
alledinamiche delmercatodellavo-
ro.Occorrera, inoltre, pensare dasu-
bito a nuove misure che consenta-
noilmantenimento allavoro per gli
"over 55",allaluce della riforma che
porta T'etd di pensionamento a
66/70 anni, come pure misure che
ne favoriscano laricollocazione e la
riqualificazione, anche accompa-
gnate da agevolazioni contributive,
per evitare che si formi una nuova
categoria di cittadini troppo giova-
ni per andare in pensione, ma trop-
povecchiocostosiperilmondo del
lavoro. Per queste categorie dilavo-
ratori occorrera anche riflettere su
un quadro generale futuro in cui la
crescita delle retribuzioni sialegata
pitt alla produttivita e meno all’an-
zianita diservizio.

Allaluce di queste considerazio-
ni,auspichiamo che il Ministro For-
nerotenga conto delle specificita di
tutti i comparti produttivi con
Tobiettivo di superare quella visio-
neche, per troppotempo,haperme-
ato la legislazione del lavoro su un
unico modello.

Presidente Confcommercig-Imprese
per l'Ttalia
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Governo avanti sulla bozza, proteste da petrolieri e farmacie - Sindacati: stop sull’articolo 18

Liberalizzazioni, il no delle categorie

Da Milano a Napoli blocco dei taxi, ma per il Garante scioperi illegittimi

I1 Governo avanza sul decre-
to liberalizzazioni mentre si alza
il muro delle categorie. leri bloc-
chi e proteste dei tassisti a Mila-
no e Napoli, caos a Roma Termi-
ni e Fiumicino. In vista dello stop
nazionale del 23 gennaio, la com-
missione di garanzia suglisciope-
ri ha preannunciato che un bloc-
co totale «non potrebbe essere
considerato legittimo». Anche

petrolieri, farmacisti,avvocati di-
cono no alle misure prospettate
dalla bozza. Dai sindacati altola
all'ipotesi di inserire nel provve-
dimento anche le modifiche
sull’articolo 18 in caso di fusioni
tra imprese. Oggi possibile giro
di tavolo sul decreto al Consiglio
dei ministri. In dubbio le misure
su banche e assicurazioni.

MERCATIE MANOVRA

Le misure per la concorrenza

Confronto aperto
Berlusconi: no a interventi inutili, i farmacisti rischiano di chiudere
Draghi: bisogna fare le riforme strutturali per favorire la crescita

Liberalizzazioni, categorie in rivolta

I no di petrolieri, farmacisti, tassisti - In dubbio le norme su banche e assicurazioni
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LENOVITA

Nel Dl potrebbero entrare
['Agenda digitale e una nuova
norma anti-scalata, in hilico
la riscossione, si lavora ancora
su carburanti e commercio

Carmine Fotina
ROMA

mm [’obiettivo del governo
oraénonindietreggiare.I’am-
piabozza circolatamercoled;,
con una trentina di articoli e
una dozzina di settori econo-
miciinteressati, restalapiatta-
forma per la concorrenza de-
stinata ad arrivare al traguar-
do finale, fatte salve alcune li-
mature e alcune possibili ag-
giunte, ad esempio sull’econo-
mia digitale oggetto proprio
ieri di una segnalazione
dell’ Authority per le comuni-
cazioni. Sul decreto concor-
renzagiaoggidovrebbe esser-
ciun giro di tavolo durante il
consiglio dei ministri, poi gli
uffici legislativi si prenderan-
no qualche giorno per confe-
zionare una versione definiti-
vadavararetrail 20 gennaioe
il 23 gennaio.

Restano tuttaviaalcunidub-
bi su un settore cruciale come
quello delle banche (freno al-
le commissioni sui prelievi
bancomat) e delle assicurazio-
ni (modifiche sui risarcimen-
ti): le misure sono presenti in
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alcunebozze, marisulterebbe-
ro esclusein altreincircolazio-
ne.Lo stesso discorso vale per
le norme sulle rate variabili e
meno care intemadiriscossio-
ne tributi, sulle microimpre-
se, sullasrlsemplificata per gli
under 35,sullavenditadeigior-
nali, sulle carte diservizio atu-
tela degli utenti. Un’incognita
pesa anche sulla norma che
modifica I’applicazione
dell’articolo 18 sul lavoro nel
caso di fusione tra piccole im-
prese, misurasu cuiieriescat-
tato 'altola dei sindacati. Re-
sterebbero valutazionisualcu-
nicomparti, in particolare car-
burantie commercio,masido-
vrebbe procedere a correzio-
nipiuttosto cheabrusche can-
cellazioni.

Trale possibili "new entry”,
invece, Radiocor citaunanor-
ma antiscalata per difendere
le societa italiane da attacchi
esterni e diminuirne cosi la
contendibilitd, misurache tut-
tavia sembrerebbe avere piut
chance di essere valutata do-
po il DI concorrenza. Strada
pil semplice per I'innovazio-

IL GOVERNO

Oggi primo giro di tavolo
al Cdm, poi Monti
incontra i partiti

Varo del provvedimento
trail20eil23 gennaio

ne digitale. Il ministero dello
Sviluppo economico punta ad
inserire gia nel decreto la mi-
suraafavore dell’innovazione
digitale suggerita ieri dall’Au-
thority comunicazioni con
un’apposita  segnalazione.
L’ideaé «istituire ’Agenda di-
gitale per I'ltalia», un docu-
mento programmatico che

venga adottato «dal ministro
dello Sviluppo economico en-
tro tre mesi dall’entrata in vi-
gore della legge sulla concor-
renzay. Lo stesso ministro Pas-
sera sarebbe il coordinatore
degli interventi fissati
dall’Agenda. Gli obiettivi sa-
rebbero ambiziosi: innalzare
il tasso dicittadinicheutilizza-
no internet, promuovere il
commercio online, favorire
Paccessoapertoalle retiaban-
da larga di nuova generazio-
ne, liberare nuove frequen-
ze per lo sviluppo delle reti
wireless, tema che si intrec-
cia con il contestatissimo
«beauty contest» per il digi-
tale terrestre.

Il lavoro € comunque alle
battute finali. Oggi Montive-

CONFCOMMERCIO
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draivertici di Pdl (Angelino
Alfano), Pd (Pierluigi Bersa-
ni) e Terzo Polo (Pierferdi-
nando Casini). In vista della
versione definitiva del testo,
il premier dovra valutare le
diverse posizioni in campo a
partire dalla cautela del Pdl
su professionisti e farmacie
e dalla spinta di Pd e Terzo
Poloperunintervento piti co-
raggioso sull’energia che ar-
rivi fino allo scorporo di
Snam Rete Gas dall’Eni. L’ex
premier Berlusconi frena:
«No alleliberalizzazioniinu-
tili. I farmacisti cosi rischia-
nodichiudere» mentre Mon-
ti incassa il sostegno del go-
vernatore della Bce Mario
Draghi: «Le riforme struttu-
rali devono essere fatte, per
favorire la crescita economi-
caecreare postidilavoro».
Sul fronte delle proteste
noncisonosoloitaxiconipri-
miblocchi. In allarme i gesto-
ri dei carburanti ma anche
I’'Unione petrolifera che si di-
ce «totalmente contraria» al-
le misure per il settore, preci-
sandodiessereinvece favore-
vole alle proposte dell’Anti-
trust, mentre sol-
lecita una convocazione al
Governo.Gliavvocatisidico-
no prontiallo sciopero e Conz
s sull’ipotesi
dell’addio alle licenze e dei
saldi liberi, chiede un con-
fronto con il Governo per
«evitare errori». Asse Fs-sin-
dacaticontrol’ipotesidiscor-
poro proprietario tra Fs e Rfi:
per entrambi si rischia di au-
mentare i costi per icittadini.
Ferderfarma prevede invece
un effetto tsunami con l'au-
mento della pianta organica:
«si aprirebbero circa 7.000
farmacie, il 40% in pili».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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CARBURANTI

Acquisti all’ingrosso liberi

I benzinai potranno decidere
diacquistare i carburanti
{(almenoil 20%) presso i
grossistimena cari, anche se
non hanno il marchioa cui
I'impianto fa riferimento.
Presso le pompe di
carburante sara anche
possibile vendere tabacchi,
giornalie altri beni. Le
compagnie petrolifere
dovranno poi cedere almeno
un terzo delle attuali stazioni
diservizio

Farmacia ogni 3mila abitanti
Ilnumero delle autorizzazioni
éstabilitoinmodo chevisia
unafarmacia ogni3mila
abitanti. Nelle Regioni con
numero difarmacie inferiore al
fabbisognostimato, i farmaci
difascia C potranno essere
vendutianche negli esercizi
commerciali. I concorsi per
l'apertura delle nuove
farmacie saranno riservati
soltanto aifarmacisti non
titolari ea quellidelle zone
disagiate

Aumento delle licenze
Previsto I'aumento del numero
dellelicenze con
compensazione unatantuma
favore dei tassisti attuali. Le
licenze saranno fornite
dall’Autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici di lavor,
servizi e forniture, che potra
decidere quante licenze
rilasciare per ogni Comune.
Previsto poi il rilascio di piti
licenze aun solo operatore,
licenze part time e maggior
flessibilita negli orari

PROFESSIONI

Stop alle tariffe minime

Sono abrogate tutte le tariffe
professionali,sia minime che
massime. I nuovi compensi
dovrannoessere concordati
conilcliente al quale bisognera
dare un preventivo. Prevista la
possibilita di tirocinio negli
ultimiannidi universita. Entro
il30 giugno 2012 sard inoltre
bandito un concorso pubblico
per la nomina a notaio per 500
posti. Enfroil30 giugno 2013
ulteriore concorso pubblico
per coprire altri 500 posti

CONFCOMMERCIO

COMMERCIO

Saldi senza limiti

I commercianti potranno
decidere inautonomiail
periodo nel quale effettuare

sconti, saldi ovendite

straordinarie, ladurata delle
promozionie I'entita delle
riduzioni. Dal 30 ottobre 2012

stopalle normeche prevedono

autorizzazioni, licenza, nulla
osta per attivita economiche.
Bastera l'autocertificazione,
esclusiicasiprevistidaun
apposito regolamento del
governo

LAVORO

Nuove norme sull’articolo 18
Perfavorire la crescita
dimensionale delle impresesi
introduce una norma che
prevede, in casodi
incorporazione o fusione di
dueopitiimprese che
occupano 15 0 meno
dipendenti, l'innalzamento
dellasoglia(a30 050 addetti)
oltre laquale scatta I'obbligo
delreintegro giudiziarioin
casodi licenziamento senza
giusta causao giustificato
motivo
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MERCATI E MANOVRA

Il commercio

COMMERCIO

Solo autocertificazione
per aprire un negozio

Scarci » pagina 16

"  Conto meno salato
Le famiglie italiane potrebbero risparmiare
fino 2900 euro I'anno, di cui 350 sulla spesa

E scontro su saldi e deregulation

Per i negozi tradizionali la liberalizzazione favorisce la grande distribuzione
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LABOZZA DISCUSSA

Da ottobre per aprire

un esercizio basterebbe
lautocertificazione

Ferrua (Federalimentare):
«Un colpo alla burocrazia»

Emanuele Scarci
MILANO

mm Scontro frontale tra opposi-
tori e fautori della liberalizzazio-
ne del commercio allindomani
delle bozze sulla liberta di saldi e
sull’utilizzo dell’autocertificazio-
ne per 'apertura di nuovi negozi.
Nonostante Palazzo Chigi abbia
precisato cheitestiin circolazio-
ne non corrispondano al docu-
mentoin costruzione, daunfron-
tee dall’altro si sono moltiplicate
le accuse e le previsioni sugli ef-
fetti nefasti indotti dall’apertura
dei mercati, ma non sono manca-
tenemmeno le minacce diricorsi
all’Antitrust oal Tar.

Nella bozza sulle liberalizza-
zioni circolata ¢’& anche un capi-
tolodedicatoallaliberta d’'impre-
sanel commercioicui contenuti,
se verranno successivamente
confermati, segnerebberounace-
sura con il passato: dal prossimo
30 ottobre per aprire un negozio
Pautocertificazione sisostituireb-
be alle licenze. Inoltre ogni im-
presa al dettaglio «in qualunque
settore merceologico, puo deci-
dere in autonomia il periodo nel
quale effettuare sconti, saldi o
vendite straordinarie, durata del-
le promozioni ed entiti delleridu-
zioni». Le Regioni dovranno ade-
guarsi alla nuova normativa: ca-
drebberoiloro poterinella piani-
ficazione e programmazione ter-
ritoriale dell’attivith economica
sul territorio.

Per Filippo Ferrua, presidente
di Federalimentare, si tratta di
«una svolta per I'Ttalia: un passo
concreto verso la sburocratizza-
zione e un’apertura al mercato e
alla crescita. Stop alle corpora-
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zioni che ingessano il Paese ma
senza che cio significhiuna mar-
ginalizzazione del piccolo com-
mercio: deve anziintegrarsi e va-
lorizzare la peculiarita della spe-
cializzazione».

Giovanni Cobolli Gigli presi-
dente di Federdistribuzione, I’as-
sociazione delle catene commer-
ciali, difende il principio dei saldi
liberieribadisce che «seleRegio-
ni ponessero limiti orarialle aper-
ture dei negozi segnaleremo
all’Antitrust ogni situazione che
risulterain contrasto coniprinci-
pistabilitinel decreto SalvaItalia
e le nostre aziende associate ri-
correranno al Tar ogni qualvolta
le Amministrazionilocaliadotte-
ranno ordinanze limitative della
facolta di apertura domenicale e
festivadei punti venditax.

Coopsottolinea che «sulle libe-
ralizzazioni occorre lasciar lavo-
rare il Governo che puo e deve
trovarelaforzadivarare unastra-
tegia super partes efficace e cor-
retta, nell’interesse esclusivo dei
cittadini».

Dal loro canto le associazione
dei consumatori, riuniti nel Ca-
sper, sottolineano che le famiglie
italiane potrebbero risparmiare
almeno 9oo euro 'anno grazie
all’aperturadel mercato,di cuial-
meno 350 deriverebbero dalla li-
beralizzazione del commercio al
dettaglio, 200 euro dai carburanti
esodai farmaci.

«Le liberalizzazioni - aggiun-
ge Ferrua - potrebbero dare pili
potere d’acquisto alle famiglie e
magari contrastare il trend nega-
tivo dell'industria alimentare la
cui produzione, nei primi 1 mesi
dell’anno, & arretrata dell’1,49».

LEVOCI CONTRO
Confesercenti: «Una riforma
sbagliata e trai settori

pitl colpiti ci sara il turismo»
Confcommercio: «Il Governo

deve evitare errori madornali»

Sul fronte opposto, Confeser-
centiritiene sbagliatala deregula-
tion dei saldi: «Andra a colpire
due settori, commercio e turi-
smo. Si traduce in una perdita di
opportunita e tutele per le fami-
glie e ancora pili per i turisti stra-
nieri che attendono la stagione
dei saldi per fare una vacanza in
Ttalia e, soprattutto, in grandi cit-
tacomeRomaeMilano. Lelibera-
lizzazionidegli orariinvece pena-
lizzale Pmi del commercio». Sul-
lastessalunghezzad’ondaFeder-
modaitalia, secondo cui «i saldi
fai date siridurrebbero aunava-
riante della piu generale catego-
riadelle vendite promozionalie a
farne le spese sarebbero la quali-
tadei prodotti, latrasparenzadel
mercato e la reale convenienza
delle offerte: un’operazione in-
comprensibile».

Secco e irritato il comunicato
emesso da Confcommercio.
«Chiediamo formalmente al pre-
sidente Monti - dice la nota - di
volersi confrontare con chi rap-
presenta il commercio italiano
per evitare madornali errori, a
partire dall’asseritatotale derego-
lamentazione delle vendite stra-
ordinarie». E poi spiega che gli
«errorinonandrebbero avantag-
gio dei consumatori, perché ri-
durrebbero drasticamente tra-
sparenza delle offerte e qualita
dei prodotti e danneggerebbero
un modello italiano di distribu-
zione commerciale caratterizza-
ta dalla presenza di piccole, me-
die e grandisuperficidi vendita».

Infine, lunedi prossimo a Ro-
ma, la Regione Emilia Romagna
chiedera, nel corso dell’incontro
tragli assessori regionali al com-

CONFCOMMERCIO
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mercio, un confronto con il go-
verno per concordare le modali-
ta che garantiscano la possibilita
di intervento per le Regioni in

Negozi, chi apre e chi chiude

Numero degli esercizi commerciali in sede fissa per regione (dati aggiornati al 30 giugno 2011)

materia di orari e giornate di
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Articolo 18, ¢e la prima deroga

Se le aziende sotlo 15 dipendenti si aggregano non saranno tenute a rispettarlo fino a 50 lavoratori
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Secondo indiscrezioni
Elsa Fornero non era
stata avvertita

Non avrebbe gradito

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

C’é chi dice che il ministro del
Lavoro Elsa Fornero non ne sa-
pesse nulla, e che non abbia ap-
prezzato. Certo é che l'idea di
modificare I'articolo 18 dello
Statuto dei Lavoratori previ-
sta nella bozza del decreto libe-
ralizzazioni ha sollevato le (pre-
vedibili) proteste di sindacati e
sinistra. Ma & soprattutto en-
trata a gamba tesa sul negozia-
to sul mercato dellavoro.

La novita, elaborata con-
giuntamente dagli uffici del mi-
nistro dello Sviluppo economi-
co Passera e dal sottosegreta-
rio alla Presidenza Catricala,
si inserisce nel pacchetto «fa-
se duey, e mira a favorire 'ag-
gregazione di imprese in socie-
ta di dimensioni maggiori.
L’articolo 3 del decreto intro-
duce cosl un comma 1 bis al-
'articolo 18 dello Statuto dei
Lavoratori, proprio quello che
stabilisce I'impossibilita di li-
cenziare (eccetto per giusta
causa) nelle imprese con pitt di
15 dipendenti. In quelle con
meno di 15, invece, oggi si pud
mandar via un dipendente ver-
sando un’indennitd moneta-
ria. Il nuovo comma stabilisce
appunto che se due o pit im-
prese con meno di 15 dipenden-
ti si fondono - ovviamente su-
perando quota 15 - ebbene, la
nuova societd «aggregata» se
vorra potra continuare a licen-
ziare pagando un tot di mensi-
lith. Se perod raggiunge quota
50 dipendenti, invece, ricadra
nella disciplina dell’articolo 18.

Si sa che uno dei problemi
del paese ¢ la presenza di trop-
pe microimprese magari de-
boli. Secondo aleuni studi (ma
ce ne sono altri che dicono
esattamente 'opposto) la so-
glia dei 15 dipendenti rappre-
senta un disincentivo a cresce-
re. Insomma, meglio restare
piceoli e poter licenziare sen-
za problemi che crescere. La
ratio della norma é tutta qui:
alzare la soglia per spingere
alle fusioni e dar vita ad impre-
se piti forti e competitive.

Al ministero di Passera spie-
gano che perilavoratori interes-
sati non cambierebbe niente: li-
cenziabili con soldi erano, licen-
ziabili con soldi saranno. Certo &
che il tema é delicato, e in passa-
to in molti ci si sono scottati: ad
alzare la soglia per 'applicazione
dell’articolo 18 ci provarono sia
D’Alema nel 1997 che Berlusconi
nel 2002. Ma non se ne fece nien-
te, e i sindacati - che paventano
che dopo questa breccia se ne
aprano altre - dissero e dicono
che altre sono le ragioni per cui
le aziende non crescono (dal cre-
dito aitrasporti, e cosivia).

Anche stavolta le reazioni so-
no state negative. «L'articolo 18
non va modificato - dice Raffaele
Bonanni della Cisl - & davvero
singolare ritrovare ora questo te-
ma in una bozza di provvedimen-
to sulle liberalizzazioni che non &
stato oggetto di confronto con le
parti sociali». «L'Ocse segnala
che la rigidita in uscita colloca
1'Ttalia al di sotto della media eu-
ropea - afferma Fulvio Fammo-
ni, Cgil - 1a tutela fondata sul re-
integro, in caso di licenziamento
illegittimo, non rappresenta af-
fatto un’anomalia». «Non vedo
francamente alcun disastro per
nessuno nell’avere l'articolo 18
coslcom’éy, commenta Luigi An-
geletti, Uil. «L'articolo 18 e le nor-
me sul lavoro vanno tenute fuori
dal pacchetto sulle liberalizzazio-
hiy, spiega il responsabile econo-
mico del Pd Stefano Fassina.

Benzina sul negoziato avvia-
to da Fornero. Ed & probabile
che la norma sulle fusioni di mi-
croimprese venga accantonata
per essere eventualmente esa-
minata al tavolo con le parti so-
ciali. Il confronto riprende oggi
con l'incontro con artigiani e
commercianti di Rete Imprese
[talia, mentre protesta per non
essere stata convocata I'Allean-
za delle Cooperative. Ma I'atmo-
sfera si arroventa: il numero
due di Confindustria (e candida-
to alla presidenza) Alberto
Bombassei va all’attacco. Trop-
pa precarietd? «Conseguenza
della pili grave anomalia rap-
presentata dal vincolo in uscita
costituito dall’obbligo dei rein-
tegro previsto dall’articolo 18.
Oggi & giunto il momento per
eliminare queste anomalie.
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Patto di bilancio, accordo a un passo

Monti in Parlamento: «I. Ttalia contribuira a stabilita e crescita della Uex»

Rete di contatti

In queste ore contatti
con Cameron, con il
premier polacco Tusk,
con quello belga Di Rupo

ROMA — Lunedi prossimo
il presidente del Consiglio eu-
ropeo, Herman Van Rompuy,
sara a Roma per incontrare
Monti e preparare insieme il
prossimo vertice comunitario,
in primo luogo sui dossier del-
la crescita e dello sviluppo del
mercato interno. Mentre € or-
mai in dirittura di arrivo l'ac-
cordo sul «patto di bilancio»
che stringera i criteri di sorve-
glianza economica nei paesi
dell’eurozona: e il risultato del-
la riunione degli ambasciatori
e delle delegazioni dei Paesi
dell'Unione monetaria e della
Ue che si e svolta ieri pomerig-
gio a Bruxelles. Restano aperti
solo alcuni punti, tra cui il ruo-
lo della Commissione europea,
il collegamento tra ratifica e at-
tuazione del Trattato intergo-
vernativo e la possibilita di es-
sere aiutati dal Fondo salva Sta-
ti. Positivo il giudizio dell'lta-
lia; «I1 negoziato prosegue in
modo soddisfacente», ha indi-
cato I'ambasciatore Ferdinan-
do Nelli Feroci.

La notizia dell’arrivo a Ro-
ma di Van Rompuy é filtrata ie-
ri sera e dimostra il coinvolgi-
mento del nostro premier nei
lavori del prossimo Consiglio
straordinario della Ue, previ-
sto il 29 gennaio. Puo essere
normale che il direttore dei la-
vori dell'Unione si rechi in uno
dei Paesi membri alla vigilia di
un vertice e in preparazione
dello stesso; non lo é stato, ne-
gli ultimi anni, per quanto ri-
guarda I'ltalia.

E la conferma di un attivi-
smo di Palazzo Chigi in conti-
nua evoluzione. Ieri Monti, di
fronte ai deputati, al rientro
dal vertice di Berlino con Ange-
la Merkel, ha riferito di avere
in queste ore contatti con Ca-
meron, con il premier polacco
Tusk, con quello belga Di Ru-
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po. Mercoledi prossimo sara a
Londra, proprio per incontrare
I'inquilino di Downing Street,
due giorni prima di ricevere a
Roma sia Sarkozy che la cancel-
liera. Alla Camera ieri il presi-
dente del Consiglio ha confer-
mato le linee guida del suo go-
verno, riferito sui recenti in-
contri internazionali e insistito
soprattutto sulla
«indissociabilita» dell’azione
interna del suo esecutivo da
quella estera, visto che «I'Ttalia
deve giocare un ruolo attivo
per contribuire alla stabilita e
alla crescita dell’Europa».

Ovviamente ieri la giornata
é stata segnata dalle buone no-
tizie arrivate dal mercato dei ti-
toli di Stato: il brusco calo del-
lo spread sui decennali, rispet-
to ai Bund tedeschi, insieme al
dimezzamento degli interessi
di quelli collocati, e richiestissi-
mi, a un anno, fanno tirare un
sospiro di sollievo a Monti co-
me all'intero governo. Sono di
certo i frutti della politica mo-
netaria attuata dalla Bce nelle
ultime settimane, I'immissio-
ne di enormi dosi di liquidita a
basso costo nel sistema banca-
rio europeo, ma anche altri se-
gnali vengono registrati, con
sollievo, a Palazzo Chigi.

Ieri ad esempio uno di que-
sti & arrivato dagli Stati Uniti,
dove il portavoce del Fondo
monetario internazionale, Jer-
ry Rice, ha voluto sottolineare
che le misure varate dal gover-
no italiano sono «passi impor-
tanti per ricostruire la fiducia»
nel nostro Paese, «alimentare
la crescita e rimettere il debito
nella giusta prospettiva». Non
€ poco. E una punta di ottimi-
smo ulteriore ieri il nostro pre-
mier la rilevava in riferimento
ai futuri comportamenti della
Banca centrale europea, «per-
ché dopo che sara acquisito a
livello costituzionale I'accordo
sul Fiscal Compact non esclu-
do che la Bee si senta pili rilas-
satax».

Marco Galluzzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'incontro

Le lodi tedesche
per le riforme
avviale a Roma

A Berlino, I'altro ieri, Monti ha
convinto la Merkel sulla bonta
delle riforme adottate dall‘ltalia: il
presidente del Consiglio ha
spiegato che l'intervento sulle
pensioni & gia in vigore, che
I'accordo internazionale sul Fiscal
Compact verra ratificato con una
procedura parlamentare ordinaria
a una sola lettura, che la legge
costituzionale che prevede
l'obbligo della parita di bilancio &
a oltre meta del suo cammino

La «fase due»

Liberalizzazioni:
provvedimento
«molto ampio»

Monti ha discusso anche con la
cancelliera Merkel di quella che
e stata definita la «fase due»
dell'azione di governo: del
prowvedimento in arrivo sulle
liberalizzazioni, che sara «molto
ampio». «Lo scopo — ha
spiegato il presidente de
Consiglio — & quello di
conseguire piu crescita e piu
equita, non faccio che seguire
I'economia sociale di mercato di
Erhard»

ECONOMIA E POLITICA

La richiesta
Gli alti tassi
di interesse
sui titoli italiani

Il presidente del Consiglio ha
chiesto invece che calino gli alti
tassi di interesse per i titoli
italiani «che non sono piu
comprensibili». E un discorso
che vale per le banche tedesche
che hanno venduto i nostri Bot
nell'ultimo anno, per gli
investitori in generale, per |
leader europel. L'auspicio di
Monti & che si arrivi a una
riduzione dello spread

L'impegno
Piu risorse
al Fondo

salva Slati

La Germania si @ impegnata a
potenziare 1l fondo di salvataggio
permanente dell'eurozona, I'Esm
(European Stability Mechanism),
destinato a sostituire l'attuale
Efsf e che sembra ['unica vera
arma dell'Europa per
disinnescare la speculazione.
Berlino anticipera il pagamento
dei capitali nel fondo che
ammonta a 500 miliardi di euro
ed entrera in funzione a luglio
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Concorrenza Tetto alle tariffe autostradali e iter veloce per i risarcimenti Rc auto

Servizi postali piu liberi e spiagge all'asta

Approfondimenti

a cura di MARIO SENSINI

Rc auto

Arriva [a corsia veloce
per il risarcimento danni

11 decreto interviene anche sul
commercio, assicurazioni e alcune
attivita professionali. Via alla nuova
riforma dell’RC auto, con la
dematerializzazione dei contrassegni,
che per evitare i falsi saranno
telematici, ma soprattutto stop alle
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Decreto liberalizzazioni a poco piu di
una settimana dal varo. Tra le principali mi-
sure in cantiere, la ridefinizione dei servizi
postali e gare pubbliche per le concessioni
delle spiagge. Altre novita riguardano le
grandi reti di trasporto: si prevede la crea-
zione di una nuova Autorita di settore, con
il rafforzamento e la trasformazione del-
I'Authority sugli appalti e i lavori pubblici.
La rete ferroviaria potrebbe venire scorpo-
rata dalla holding Fs e attribuita al Tesoro,
che con il ministero dello Sviluppo esercite-
ra i poteri dell'azionista. Tetto alle tariffe
autostradali e provvedimenti per rendere
pitt veloci i risarcimenti Rc auto.

Dai notai ai consumatori, che cosa cambia

SPIAGGE ALL'ASTA OGNI 4 ANNI
TETTO AI PEDAGGI AUTOSTRADALI

Abolite le tariffe per i professionisti, la rete Fs al Tesoro
Alli giudiziari, consegna liberalizzala. Mille nolai in piu

agenzie assicurative monomandatarie,
mentre vengono modificate anche le
norme sul risarcimento diretto,
sempre con l'obiettivo di ridurre le
tariffe, I commercianti potranno
decidere il periodo nel quale fare saldi,

vendite straordinarie, la durata delle
promozioni e I'entita degli sconti. E

prevista anche la liberalizzazione della
rete di distribuzione dei carburanti,
ma le norme indicate nella bozza del
testo, che prevedono la dismissione
obbligatoria di una parte degli
impianti posseduti dalle grandi
compagnie e la fine dei contratti di
fornitura esclusiva con i distributori,
potrebbero essere riviste. Sale, invece,

ECONOMIA E POLITICA

la pianta organica dei notai, che
saranno almeno mille in pii, nell’arco
del prossimo biennio, e il numero
delle farmacie, almeno una ogni
tremila abitanti. Nelle Regioni con
pochi punti vendita i farmaci di fascia
C potranno essere venduti anche negli
esercizi commerciali. La
liberalizzazione dei taxi viene affidata
alla nuova Autorita sui trasporti, anche
con l'assegnazione di una licenza
gratuita agli attuali titolari, mentre
cade il limite minimo di superficie per
vendere quotidiani e stampa periodica
nei distributori di benzina, nei
supermercati e nelle librerie.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Mercati
Piu facile per le societa
difendersi dagli attacchi

Rispunta nel decreto sulle
liberalizzazioni la norma antiscalata
per difendere le societa quotate
italiane da offerte pubbliche
d’acquisto ostili, e diminuirne cosi la
contendibilita. Il governo, secondo le
indiscrezioni, avrebbe allo studio
I'ennesima modifica della legge sulle
opa con I'obiettivo di reintrodurre Ia
liberta di difesa per le aziende
italiane, con una modifica allo
statuto. II progetto sarebbe in
sostanza una rivisitazione della
cosiddetta norma Cardia, allora
presidente della Consob, introdotta
nell’autunno del 2008 per tutelare le
societa oggetto di opa ostile, visti i
timori innescati dalla crisi dei
mercati. Allora il governo aveva reso
facoltativa per statuto Ia «passivity
rule», una norma che obbliga i
manager a ottenere I'approvazione
preventiva dell’assemblea degli
azionisti prima di intraprendere
misure di contrasto a un’offerta
pubblica, per poi reintrodurla I'anno
seguente, attraverso un altro decreto,
come condizione normale delle
societa italiane, lasciando pero a
queste ultime la possibilita di
escluderne 'efficacia, sempre con una
modifica allo statuto. Secondo alcune
fonti, forse anche considerata 'attuale
bassissima capitalizzazione di Borsa
delle aziende e banche italiane, i
tempi per I'approvazione della norma
antiscalata sarebbero stretti, cosi che
il veicolo potrebbe essere lo stesso
decreto sulle liberalizzazioni.

D RIPRODUZIONE RISERVATA

Spiagge
Ombrelloni, gara Ue

Cambiano i pedaggi

La nuova Authority sul trasporto
pubblico, la separazione della rete
ferroviaria dalle Fs, la revisione delle
tariffe autostradali, ['ulteriore
apertura del mercato postale, con la
liberalizzazione del servizio di
notifica degli atti gindiziari, le nuove
gare per le concessioni su spiagge e
stabilimenti balneari. 11 decreto sulle
liberalizzazioni interviene anche
sulle grandi «reti» e sul demanio,

Le Regioni dovranno mettere in
gara aperta «europea» le concessioni

Imprese

Giovani, societa da un euro
Attivita, addio alle licenze

Nella bozza di decreto sulle
liberalizzazioni riappare lo spettro
dell’articolo 18 dello Statuto dei
lavoratori, ma ¢’e anche lo stop al
regime delle licenze e delle
autorizzazioni per le nuove attivita
economiche, e l'istituzione di una
nuova forma societaria, la societa
semplificata a responsabilita limitata,
per sviluppare I'imprenditoria
giovanile,

Questa nuova societa potra essere
costituita con un capitale minimo di
un euro da soci con eta inferiore ai 35
anni, requisito che deve sussistere per
tutta la durata della societa, che puo
essere sempre trasformata,

La modifica dell’articolo 18 & invece
prevista dall’articolo 3 della bozza del
decreto legge, in cui si afferma che la
deroga al diritto al reintegro funziona
anche nelle imprese che hanno meno
di 50 dipendenti, quando queste
derivino dalla incorporazione o
fusione di due o piu imprese con
meno di 15 dipendenti,

L’articolo 1 del decreto legge
stabilisce 'abrogazione delle norme
«che prevedono limiti numerici,
autorizzazioni, licenze, nulla osta o
preventivi atti di assenso per 'avvio
di un’attivita economicax, 11
mantenimento del regime delle
autorizzazioni, stabilisce il testo della
bozza del decreto legge, potra essere
giustificato solo ed esclusivamente
sulla base dell’esistenza di un
interesse generale, costituzionalmente
rilevante,

B RIPRODUTIONE RISERYATA

sul demanio marittimo, che non
potranno avere una durata massima
superiore ai 4 anni. Il decreto
prevede lo scorporo della rete
ferroviaria dalla holding Fs, per
garantire un piti facile accesso dei
nuovi operatori anche nel trasporto
regionale, In vista ci sarebbe anche la
revisione dei meccanismi delle tariffe
autostradali, che dovrebbero entrare
in vigore gia nel 2013 sulla base del
«price cap», molto differente dal
sistema attuale che tiene conto degli
investimenti e dell'inflazione.

11 nuovo meccanismo, tuttavia,
potrebbe comportare la decadenza di
tutti i contratti in essere e anche per
questo, la norma sulla revisione delle
tariffe autostradali potrebbe essere
rivista, se non sparire del tutto dal
testo definitivo.

& RIPROCUDONE RISERVATA

ECONOMIA E POLITICA



Lettori: 3.274.000
Diffusione: 488.951

CORRIERE DELLA SERA

Dir. Resp.:

Ferruccio de Bortoli

13-GEN-2012
dapag. 15

U0 data

(] stampa

Ordini

Arriva il preventivo
(medici esclusi)

La bozza del decreto interviene sui
servizi professionali, prevedendo
I'abrogazione «di tutte le tariffe
professionali, sia minime che
massime». Si modifica anche il Codice
Civile, stabilendo che il compenso sia
fissato dal giudice non pit1 «sentito il
parere dell’associazione professionale
cui il professionista appartiene», ma
solo «secondo equita», Un altro
articolo prevede che tutti i
professionisti, tranne i medici,
concordino «in forma scritta con il
cliente il preventivo per la prestazione
richiesta», Per favorire I'accesso dei
giovani alle professioni le universita
possono prevedere che tirocinio e
pratica finalizzati all'iscrizione negli
Albi, siano svolti nell'ultimo biennio
di studi di laurea. Per i professionisti
si aprono le porte dei Confidi.

& RPRODUDONE RISFRVATA

Banche

Tetto alle spese Bancomat
Alt alle clausole vessatorie

Alcune misure riguardano direttamente
Ia tutela dei consumatori. Nella bozza si
prevede l'istituzione di un apposito ufficio
competente ad accertare d'ufficio o su
denuncia dei consumatori, «la vessatorieta
delle clausole inserite nei contratti tra i
professionisti e i consumatori», ma
verrebbe anche ampliato il campo di
applicazione della class action.

Una norma del decreto prevederebbe
poi un tetto alle commissioni praticate
dalle banche sull'utilizzo delle carte
Bancomat, mentre per agevolare i
contribuenti che hanno debiti nei
confronti del fisco, il governo avanza la
possibilita di una graduazione, a crescere
nel tempo, delle rate di rimborso
concordate.

Arrivano poi le carte di servizio nelle
quali i gestori di servizi pubblici, anche
locali, debbono indicare «in modo
specifico i diritti, anche di natura
risarcitoria, che i consumatori e le imprese
utenti possono esigere», mentre il governo
punta a estendere I'applicazione delle
tariffe agevolate nel settore dell’'energia e
del gas.

& RIPRODLIKINE RISFRVATA
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Confindustria. «Pronti a confronto costruttivo»

Bombassei: reintegri
anomalia italiana,
no a tabu ideologici

ILCASOITALIANO

FLESSIBILITA

«La chiaraintenzione
dell’Esecutivo di riformare
il mercato del lavoro

€ una importante
occasione da cogliere»

Nicoletta Picchio
ROMA

mm Niente tabu ideologici,
«non giustificatiin questi tem-
pi di grandi e profonde rifor-
me». Parte da questa premes-
sa Alberto Bombassei, vice
presidente di Confindustria
perirapportisindacali, per fa-
re una successiva considera-
zione, parlando nella riunione
del Comitato tecnico sindaca-
le della confederazione: nella
discussione sullariforma mer-
cato del lavoro «senza tabu
ideologicisipossono affronta-
re siaitemi della flessibilita in
entrata che quelli della flessibi-
litdin uscitax.

E quindi «eliminare anoma-
lie» come quella dell’articolo
18. «Il possibile anomalo uso di
alcuni strumenti legislativi di
ingresso al lavoro - ha detto
Bombassei - & la conseguenza
della pit grave anomalia rap-
presentatadal vincolo in uscita
costituito dall’obbligo del rein-
tegro previsto dall’articolo18».
Edhacontinuato: «Oggie giun-
to il momento per eliminare
queste anomalie dal nostro
mercato del lavoro per pro-
muovere un’occupazione stabi-
le e di qualita. Ed & con questo
spiritoche Confindustriasiren-
detotalmentedisponibile ad af-
frontare il costruttivo confron-
toconilgoverno».

Lariunione si € tenutain As-
solombarda,a Milano, ilgiorno
dopo lincontro al ministero
del Welfare tra Confindustria
e il ministro Elsa Fornero. Ieri
alla base (pit di cento persone

tradirettoridi territoriali, cate-
goria, federazioni) é stato illu-
strato il documento che la pre-
sidente di Confindustria, Em-
ma Marcegaglia, ha presentato
allaFornero.Unaventinadisli-
desdacuiemerge chesullafles-
sibilita in entrata I'Italia & so-
stanzialmenteinlineaconl’Eu-
ropa. Per fare un esempio, la
percentuale di occupati tempo-
ranei traidipendenti in Ttalia &
al 12,89, dato superiore al Re-
gno Unito, ma inferiore alla
Germania, 14,7%, alla Francia,
15%, mentre in Spagna si arriva
al24,9.Le tipologie contrattua-
lisecondoil documento confin-
dustrialesonon perillavoro su-
bordinato, 4 per il lavoro auto-
nomo e 4 perirapportispeciali.
Unacifrainferiore rispetto agli
oltre 40 di cui parla la Cgil.
Quantoagliammortizzatoriso-
ciali,la situazione italiana & che
le aziende si sono sostanzial-
mente autofinanziate la cassa
integrazione ordinaria, straor-
dinaria e mobilita e il sistema
funziona abbastanza bene.

E sulla flessibilita in uscita
che il documento mette in evi-
denza le differenze che esisto-
no nel nostro Paese: il reinte-
gro c’é anche in altri Paesi, ma
sostanzialmente non viene ap-
plicato, ed & raro che si verifi-
chi. Quindi il reintegro previ-
stodall’articolo18, come hasot-
tolineato la Marcegaglia mer-
coledi, al termine del direttivo
di Confindustria e prima di an-
dare dal ministro Fornero, &
un’anomalia italiana.

Confindustriachiedeun con-

Le differenze con la Ue
riguardano gli strumenti di
uscita: il reintegro esiste
anche in qualche Paese ma
di fatto non viene applicato

fronto a 360 gradi, ma senza
ideologie. Su questo ha insisti-
to Bombassei nella riunione di
ieri,dove nel dibattito sono sta-
tisollevati soprattuttoitemide-
gli ammortizzatori sociali, alla
lucedellariformadelle pensio-
ni, ela flessibilitd in uscita.

«La chiara intenzione del
governodiriformareil merca-
to del lavoro in Ttalia secondo
le indicazioni che emergono
dall’Europa & una importante
occasione dacogliere», hadet-
to Bombassei. La riforma del
mercatodellavoro deve anda-
rediparipasso eaccompagna-
re le misure di liberalizzazio-
ne dei mercati e quelle per lo
sviluppo che stanno prenden-
do corpo nel governo e che il
presidente del Consiglio, Ma-
rio Monti, vuole varare al pilt
presto.

E Bombassei, nella riunione
di ieri, ha insistito su questo
aspetto, ribadendo come
«un’adeguata liberalizzazione
del mercato del lavoro sia la
condizione perché le azioni
per lo sviluppo si traducano in
crescita e stabilizzazione
dell’occupazione».
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La Bce

Draghipromuove I'Italia
“Storz1 apprezzati dar mercat

LaBcee¢ pronta

1 ol

|

Cisono alcuni Paesi
aintervenire a febbraio, che sembrano destinati
Se saranecessario, sui aentrare in recessione,
tassi d’interesse, orafermi  per tutti I’ incertezza
all’l per cento restaelevata

DAL NOSTRO INVIATO
ELENA POLIDORI

FRANCOFORTE — «I mercati
dovrebbero apprezzare i pro-
gressi compiutinegli ultimimesi
da alcuni Paesi», risponde Mario
Draghi a chi gli chiede un giudi-
Zio sui “compiti a casa” fatti dal-
I'Ttalia. Un impegno al rigore
«straordinario» cui dovrebbero
seguire adesso ancheleliberaliz-
zazioni: «Le riforme strutturali
sono cruciali per rilanciare cre-
scita e occupazione». Sono que-
stigliuniciaccenniaisacrificiim-
posti dal governo Monti fatti dal
presidente della Bce, al termine
della riunione del board che, al-
I'unanimita, lascia invariati
all’1% itassidiinteresse. Glieco-
nomisti si aspettano un ulteriore
ribasso a febbraio. E lui replica:
«Siamo sempre pronti ad agire».
Lodi alle misure di austerity ita-
liane vengono anche dall’Fmi
che dai tempi di Berlusconi sta
monitorando il Paese: una mis-
sione ad hocdi questi espertido-
vrebbe iniziare a fine gennaio.
Ma «passi importanti per rico-
struire la fiducia, alimentare la
crescitaerimettereil debitosulla
giusta traiettoria», sono gia stati
compiuti, secondo I'organismo
internazionale.

Nel suo primo incontro con la
stampa del 2012, Draghi appare
davveropili«rilassato», comeso-
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stiene il premier, specie ora che
c’el'intesa sul trattato fiscale (fi-

scal compact) tra Monti, Merkel
e Sarkozy. Il banchiere chiede
chesiafirmataentroilmeseeche
noncisiano«ambiguita»sullere-
gole. Identico I'atteggiamento
del presidente del Consiglio:
«Non vedo l'ora che sia attuato
per rafforzare la credibilita della
disciplina di bilancio». Ma & im-
portante«chesipassioltre»,eche
«si investa pill energia politica
sullacrescita». Guaiafarlotraen-
do risorse dal disavanzo: «Solo i
nostalgici» possono pensare che
questasialavia.

Dal suo osservatorio Draghi
vede le prospettive dell’econo-
mia ancora «esposte a rischi»,
pur notando «segnali di stabiliz-
zazione».Inumeriele proiezioni
glidicono che alcune zone di Eu-
rolandiasembranodestinate«ad
entrarein recessione» mentreal-
tre sembrerebbero capaci di su-
perarelacrisi«senzacontrazione
economica». Unaripresa ci sara
quest’anno, ma «molto gradua-
le»: «E’ un momento di grande
incertezzae siamo tutti chiamati
alla massima sorveglianza rima-
nendo pronti ad adottare tutte le
misure necessarie». Percio, oltre
al fiscal compact ci vuole anche
unrapidorafforzamentodelfon-
dosalva-Stati. Per tutti serve me-
norigitasul mercato dellavoro; i

salari e le pressioni sui prezzi de-
vono restare «modeste».

Draghi parla anche del ruolo
delle banche e dell’Eba, I'Auto-
rita che le controlla. Rivela anzi-
tutto chegliistituti che deposita-
no all’'Eurotower la liquidita for-
nita dalla Bce non sono gli stessi
chehannorichiestoifondi. Assi-
cura che le sue aste hanno co-
munque avuto effetti benefici
perché «hanno prevenuto una
contrazione del credito che sa-
rebbe stata molto, molto seria».
Quindi critical’Eba perchéil suo
esercizio sul capitale delle ban-
che, ancorche «giusto», & stato
deciso in «un momento diverso
dall’attuale» e sulla base di con-
dizionichenonsisonoverificate:
dava per scontato che il capitale
pubblicosarebbe stato presente,
€ non & successo; i si aspettava
'operativita del fondo salva-Sta-
ti, ancora non attivo. Cosl il suo
intervento si e rivelato pil1 dan-
noso che altro: «Prociclico», se-
condo la sua definizione. 1l pre-
sidentedellaBcesidice poi«mol-
to preoccupato» per I'Ungheria
perché la nuova legislazione li-
mitaipoteridellabanca centrale
locale. Definisce «unico ed ecce-
zionale»il caso Grecia, perilqua-
leI’Fmichiede unaumentodegli
aiuti di «decine di miliardi».
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‘Wall Street Journal e riporta-
ta dall’Istituto Bruno Leoni.
Anzi,diciamo pure cherasen-
talamacchiettadafilm di Mas-
simo Boldi (ma siamo proprio
sicuriche cinepanettonie din-
torni siano sempre e comun-
que la sintesi migliore del no-
stro Paese? In fondo, non van-
no pil tanto di moda nemme-
no nelle sale cinematografi-
chenostrane).

In ogni caso, € bene sapere
che in base alla classifica ge-
nerale stilata in base all™'In-
dex of economic freedom",
nel 2012 il nostro Paese - che
pero, secondoi critericorren-
ti, continua a far parte a pieno
titolo del G-7 - si ferma al
58,8%,1,5 punti percentuali in
meno dell’anno scorso, con-
quistando saldamente la
92esima posizione (cinque
scalini in meno rispetto al
2011) dopo il Ghana (84) il Bu-
rkina Faso (85) Samoa (86)
Marocco (87) e dopo I’ Azer-
baijan (91). L'Ttalia si piazza
poipenultimanella graduato-
ria dei Paesi europei, davanti
alla Grecia e appare in calo
peril terzo anno consecutivo.

A incidere negativamente,
secondo lo studio, sono so-
prattutto 'aumento della cor-
ruzione percepitael’incapaci-
ta, nonostante le diverse ma-
novre,dimantenere sotto con-
trollo le finanze pubbliche,
nonché diincidere sullo stock
del debito. A partelapredispo-
sizione un filino arcignaverso
Plitalianstyle,laclassifica pub-
blicata dall'Tstituto Bruno Leo-
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che pagano regolarmente le
tasse sono del tutto consape-
voli, anche in assenza di gra-
duatorie). L'Ttalia, che com-
plessivamente ha un punteg-
gio di §8,8%, deve fare i conti
con una media mondiale di
59,5%, con una regionale (Eu-
ropa) del 66,1% e con il valore
medio dell’84,7% delle econo-
mie considerate pili libere.

La classifica generale & an-
cora una volta guidata da
Hong Kong, Singapore e Au-
stralia, mentre gli Stati Uniti
occupano la decima posizio-
ne. All'interno dell'Unione eu-
ropea, il Paese considerato
pilt libero & I'Irlanda (76,9%,
nonaposizione), il meno libe-
ro &la Grecia (55,4%, 119esima
posizione).

L’Indice dellalibertaecono-
mica e costruito in percentua-
le attraverso dieci indicatori
sintetici. Ecco i punteggi
dell'Ttalia voce per voce, e le
variazioni rispetto all’anno
precedente: diritti di proprie-
ta50% (0); liberta dalla corru-
zione 39% (-4,0); libert fisca-
le 55% (-0,4); Spesa pubblica
19,4% (-9,2); liberta delle atti-
vitd economiche 77,4% (+0,1);
libertadellavoro 439% (-1,4); li-
berta monetaria 829 (-0,1); li-
berta degli scambi 87,1%
(-0,5); liberta di investimento
75% (0); libertad finanziaria
60% (0).

R.Boc.
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Inchiestaitaliana

Roma capitale dell usura
dalbossall'mpiegato

I’esercito de1 nuovi strozzini
Sonooltre3.500. E conlacrisiil business superai 2,y miliardi

ROMA —Paolo si presenta nel palazzo sempre in-
torno al venti del mese. Lo conosce bene quel po-
sto. Eundistaccamento diunimportanteministe-
ro,nelcuoredel quartiere Eur. Cihalavoratoper30
anni. Salutagli ex colleghi d'ufficio. In mano haun
taccuino connomie cifre. Eun “amico”, Paolo. Un
“benefattore”. Aiuta chie in difficolta. Strozza ma
colsorriso. A65 anni ha deciso di investire i 55mi-
la euro del suo Tfr in un’“impresa” popolare chea
Roma non conosce crisi. Fa l'usuraio. Presta pic-
colesomme, conl'interesse del 10 per cento al me-
se. Fa un tasso annuo del 120 per cento, se non si
saltano lerate. Sul suo taccuino cisono cinquanta
nomi e altrettante cifre: i quattrocento euro al col-
lega perlabolletta in scadenza, 680 euro perlaca-
poufficio chehail mutuo da pagare, 300 euro peril
portiereche devefareilregaloallafidanzata.«Eco-
me posso denunciarlo? —ha detto in lacrime una

Gli affari Le vittime Gli interessi
Sono raddoppiati Nel mirino sono [l prestito, anche per
negliultim dueanni  soprattutto1 una piccola somma,
1gestori di questo commercianti, haun interesse del
mercatoillegale unosutrenel Lazio, 10 percentoal mese
enel20111e anchese questacifra e, senonsisaltano
richieste d’atuto non trovariscontro le rate, arriva aun
sono cresciute nelle inchieste né tasso annuo del
del 30 per cento nelle denunce 120 per cento
Larete I volti nuovi Il ruolo della criminalita
Quanti sono quelli Esistono ancoraivecchi  Quali sono gli investimenti
che anticipanoisoldi cravattari di quartiere della criminalita? Quale
alle famiglie indebitate? e qualisono le nuove ilruolo delle famiglie di
E come sipossonotrovare?  figure emergenti? ex nomadi e dei grandi clan?
MAURO FAVALE donnaallosportello antiusura del comune, a cui si
FABIO TONACCI épresentataperchénonsapevapiiicome fare ato-

glierselo di torno — & un amico, e oggi le banche
nontifanno piti credito. Lui ciaiutaad arrivare al-
la quarta settimana del mese». A un prezzo altissi-
mo, che cresce dimese in mese.
Accantoaglistorici “cravattari” diborgata, quel-
licheancorainfestano gli angoli tristi di Roma, co-
me il Monte di piet, le aste giudiziarie, i Compro
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oro, dove si trovala gente che habisogno di dena-
roin tempi brevi, accanto ai clan violenti di exno-
madiche daanni gestisconol'usurasu largascala,
sistanno posizionando centinaia di insospettabi-
li. Commercialisti, avvocati, dipendenti pubblici,
negozianti a cui girano bene gli affari, anche pen-
sionati. Proprio come Paolo. Un boom di illegalita
che si nutre impietosa-

mentedeifruttipiimar-

ci della crisi economica

come lindebitamento

delle famiglie e lastretta

dei canali tradizionali

delcreditobancario. So-

notanti, gliusurai. Trop-

pi.Maquanti,inrealta? E

come ci si mette in con-

tatto con chi presta sol-

di?

IL SOCIAL NETWORK DELL’USURA

«Tu e l'usuraio avete almeno un amico in co-
mume». E un mantra pronunciato da chi per un
motivooperunaltroviveacontatto conquelmon-
do, dal commerciante pulito alla vittima, dall'in-
vestigatore all’avvocato. Basta un passaggio, una
voce che cominciaagirarein un bar, o sulluogo di
lavoro. A Roma e come se esistesse un “social
network” del prestito. Funziona con il passaparo-
la. A volte, addirittura, la soffiata arriva da un diri-
gente di banca. «Il Bassetto mi & stato presentato
dalvicedirettore di un’importante Cassadirispar-
mio, concuiavevo contrattoundebito chenonriu-
scivo a coprire». Lo mette a verbale il 13 maggio
scorso un piccolo imprenditore, vittimadi Gavino
Marongiu, alias Paolo, alias il Bassetto, 65 anni,
uno degli usurai pittnotisulla piazzaromana, fini-
toincarcereanovembre.

Nell'ultimorapporto “Le manidella criminalita
sulle imprese” Confesercenti stima in 3500 i sog-
getti che prestano soldi a strozzo, un business da
2,5 miliardi. Tre quarti sono romani, il resto & Ca-
morra. Un esercito che rappresenta il 10% del to-
talenazionale, fissatoa40.000 prestatori. Raddop-
piati negli ultimi due anni, da quando & iniziatala
crisi. Sotto schiaffo (termine gergale romano, co-
meanchecravat-
taro) sono so-
prattutto i com-
mercianti: ben
28mila nel Lazio
(i135% del totale,
praticamente 1
su 3), 200.000 in
tutta Italia, sem-
pre secondo le
stime di Confe-
sercenti. Un nu-
mero enorme, che perd non trova riscontri nelle
inchieste né nelle denunce.

UN REATO CHE NON S1 DENUNCIA

«Nel 2011 abbiamo un dato disarmante — spie-
ga Vittorio Rizzi, capo della squadra mobile di Ro-
ma—appena 13 denunce, per altro conseguenza
di attivita d'indagine. Un numero irrilevante, che
nondice niente della reale diffusione del fenome-
no». Anche perché I'usura & un reato ammantato
diomerta, basato suunrapportovittima-aguzzino
che seguele dinamiche della dipendenza psicolo-
gicae quasifisica, comenel caso dei tossicodipen-
denticonipusher. «L'usuraiorimane un “benefat-
tore”, nellatestadellavittima, finoaquandononlo
riduce sul lastrico — spiega Rizzi — & difficile che
spontaneamente qualcuno si presenti in Questu-
ra per denunciare. Forse per vergogna, forse per
senso di colpa.

Per trovare dati pil significativi bisogna rivol-
gersialleassociazionicheaiutanolevittime. Come
SosImpresa,|’'ambulatorioantiracket,isettespor-
telliapertiin citta dal comune diRoma. «Danoiar-
rivano ogni settimana almeno 15 persone —rac-
contaLuigi Ciatti, avvocato edelegato del comune
per la lotta all'usura — negli ultimi 12 mesi le ri-
chieste d’aiuto sono aumentate del 30 per cento.
Chisono? Lametafamiglie o lavoratori dipenden-
tiin difficolta, ma che non rinuncianoailoro stan-
dard di vita». Al numero verde di Sos impresa
(800.900.767) le telefonate erano 781 nel 2009,
2.917 nel 2010, sono diventate 3.253 nel 2011. Che
faccia ha oggi un usuraio? Quali sono le figure
emergentidiquesto businessillegale?

1 GOLLETTI BIANCHI

«Si & presentato come un commercialista, io
non lo conoscevo. Ero davanti al tribunale per
un’astaimmobiliare. Avevo persolamia casae vo-
levoprovare aricomprarla». Aparlaree Francesca,
53 anni, commerciante con un banco al mercato.
Davanti a quel tribunale incontra un vero com-
mercialista chesi offre di comprare quella casaper
lei:all’astavale 130.000euro, sitrovadalle partidel-
I’Acquasanta, a sud di Roma. Le promette che la
fararestare in quell’abitazione a patto chelei gliri-
paghil’acquisto con un po’ diinteresse. Leiaccet-
ta e siritrova sulle spalle un tasso del 12,5% al me-
se. Calcolato non su quei
130.000 euromasul valore
reale della casa: il triplo,
quasi 400.000 euro. Alla fi-
ne Francesca si rivolge al-
I'ambulatorioantiusuradi
Roma, ma alla tine non se
la sente di sporgere de-
nuncia.

GLISTROZZINI VECCHIOSTILE

Gavino “Bassetto” Ma-
rongiuab5anniéun capo-

stipite. Ha sempre fatto lo strozzino. La sua storia
racconta i tratti tipici del tradizionale usuraio ro-
mano, quello che riesce a intimidire appena svela
lafedina penale. E cresciuto facendolaspolatrala
Banda della Magliana (conosce e lavora con Enri-
coNicoletti, il cassiere dellabanda) eil gruppo del-
la Marranella, negli anni Ottanta. Quando a no-
vembre il nucleo tributario della Guardia di finan-
zadiRomalohaarrestato, glihasequestratounpa-
trimoniodaquattromilionidieuro, tracuiquattro
ville, 350 orologi, una Harley Davidson e una Fer-
rari modello Scaglietti. Isuoi tassi diinteresse arri-
vavanoinalcunicasiancheal 1500% annuo, parial
91% al mese. Chi non pagava le rate, finiva in uno
statodischiavitli. Bassettolicostringevaconlavio-
lenzaa farelavori edilinelle sue case ein quelle dei
suoi parenti. Aveva centinaia di clienti, quasi tutti
piccoliimprenditori. Solo uno,unedilelombardo,
hatrovatolaforzadidenunciare,dopocentinaiadi
minaccetelefoniche («Titagliolatesta—gliurlava
Marongiu—ti bucol’occhio se non miridaigli in-
teressi dei 50mila euro che t'ho prestato»), culmi-
nate nell’aggressione fisica sotto casa.

Ancora pilt violento era Antonello Giuli, uno
della nuova leva. Trent’anni, cresciuto al Tufello,
dueanni fa e finito dentro peraversequestrato per
sei giorni un esercente cui aveva prestato 15mila
euro per aprire unnegozio di barbiere. Giuli ne ri-
voleva indietro in 30 giorni almeno 38mila (tasso
annuo del 1866%), cifra che riesce ad ottenere dai
parentidellavittimaduranteigiorni di prigionia.1l
negozio poichiudera per debiti. «Nessunoriesce a
sopportare quegli interessi - spiega il tenente co-
lonnello Gavino Putzu, capo ufficio operazionidel
Nucleo tributario - nel breve periodo magari al-
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I'apparenza risolve un problema, alla lunga ti
schiaccia». Anche la criminalita organizzata inve-
ste nell’'usura? Ein che modo?
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3 1981-2011

NOMADIE CAMORRA

Ci sono le grandi famiglie di ex nomadi, che di
questo mercato cosi florido succhiano la polpa.
Sonoi pilt violenti, e per questo sono anche quelli
cheprestano con piti facilita, sicuri del loro potere
intimidatorio. «Ci sono clan come i Casamonica,
gli Spada, iDiConsiglio,iDiSilvio che sono padro-
niindiscussidell'usura - dice Lino Busa, di Sosim-
presa - soprattutto nell’area sud-est di Roma, da
Centocelle al Tuscolano». La caratura criminale
deiCasamonica, famiglia diex giostrai arrivati dal-
I'’Abruzzo, sta tuttain un rapporto della Direzione
investigativa antimafia, che ha censito ben 510
soggettiappartenential clanconprecedenti pena-
li, dall’estorsione allo spaccio di droga e usura.
«Impressionante - osserva Busa - soprattutto se si
pensa che le famiglie mafiose hanno in media 30
affiliati, i clan di camorra non superano i 130 ele-
menti».

E proprio la Camorra viene indicata da Tano
Grasso, presidente della Federazione delle asso-
ciazioni antiracket, come la new entry tra quelli
che pescano nella
mangiatoiaromana.

«AlcuniclandiCasa-

lesiedellefamigliedi

Scampia e Secondi-

gliano utilizzano

prestanome perrici-

clare i milioni di eu-

ro proventi della

droga nell'usura ro-

mana-dice-manon

puntano agli inte-

ressi, vogliono im-

padronirsi direttamente dei negozi. Le aree su cui
penetrano sono quelle centrali, e le periferie dove
cisonogrossicentricommerciali, chein questipe-
riodi mettono in crisii piccoli negozi».

LA CONTABILITA DELL'USURAIO

E un meccanismo rodato da anni che a Roma
marca il dna della citta. La storia la racconta Vale-
rio, 55 anni di Centocelle: «Se hai bisogno di soldi
basta chiedere in giro», spiega davanti a un aperi-
tivoin unbarsulla Tuscolana («Zona piena diusu-
rai», sussurra). Una volta bastava chiedere a lui.
Ora non fa pitt “I'intermediario” o “il garante”.
Perosacomefunzionanolecose.«Senonhaiqual-
cuno che garantisce perte e impossibile chetipre-
stino soldi. Hai bisogno di dare in cambio qualco-
sa:unassegnopostdatato, per esempio. Qunapro-
cura a vendere, se c’hai una bella macchina». Nei

giorni che precedono il prestito, 'usuraio avvia
unasortadiscreeningdelsuo cliente. Poi, allafine,
scatta l'affare. «Se hai bisogno di 10.000 euro —
spiega Valerio—molliall 'usuraio un assegno sen-
zadataper quellacifra. Lui trattiene subitoil 10%a
garanziaetene da9.000. Daquel momento,inizia
pagareognimese 1000euro. Saltiunmese?Nonc'e
problema: quello ti calcola la rata come un nuovo
prestito e, su quella, si aggiungono gli interessi».
Cinque anni fa, un imprenditore di Roma, per un
prestito di 10.000 euro, in un anno e mezzo si ri-
trovo con un debito di 300.000 euro. «Ero arrivato
apagare 11.500euroal mese solo diinteressi», rac-
conta Fausto Bernardini, ex proprietario di una
polisportiva a Settecamini, periferianord estdella
capitale che hatrovatolaforzadidenunciareil suo
“exbenefattore”. Perlavittimadiventano cifreim-
possibili da sostenere, per I'usuraio & l'investi-
mento che nessuna banca ti potra mai garantire.
«Conun capitale di50milaeuroeungirodicinque

clienti - calcola Valerio - in 10 mesi ti seirifatto del-
la cifrainiziale e in tre anni puoiarrivare a 400.000
euro».

L’USURA ETNICA

Anche gruppi di immigrati si prestano soldi fra
loro. Cinesi con cinesi, pakistani con pakistani.
Conunagaranziainpiitil passaporto. Alposto del-
l'assegno in bianco, gli usurai chiedono il docu-
mento. Con la crisi,
unimmigratocon (o
Spesso senza) per-
messo di soggiorno
diventa la vittima
predestinata per un
giro di usura all'in-
terno della propria
etnia. Una pratica
diffusa, avolte]'uni-
ca modalita per re-
cuperare un po’ di
credito che nessuna
banca potrebbe erogare. Tanto che, per Vittorio
Rizzi,l'usuraetnica & piuttosto «la conseguenzadi
altrireati legati all'immigrazione. Sono reati fun-
zionali e tipici delle comunita di migranti e quasi
nonmisento diassimilarliall'usura tout court». Le
comunita pili attraversate da questo fenomeno
sono,ancheaRoma, quellacinese, quellafilippina
e quella sud americana. Almeno 15mila gli immi-
grati invischiati nell’'usurain tuttaItalia. Ma & una
stimaalribasso che nontiene contodelle sacchedi
clandestinita né dell’enorme giro di denaro che
circola. Gli immigrati, ad esempio, sono forti ri-
sparmiatori, quasi il doppio rispetto agli italiani.
Soldi che spesso tornano in madrepatria o vengo-
noreinvestiti. Anche nell'usura.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E POLITICA

17



Lettori: 3.276.000
Diffusione: 443.380

la Repubblica

Dir. Resp.: Ezio Mauro

13-GEN-2012
dapag. 26

20

L’allarme usura a Roma
g & & & @&

miliardi WTTEW

IL BUSINESS e & © & & 0 8 0 0 &
Secondo le stime

il giro d’affari

dellusurain ltalia e 6 ® o & 06 0 & & &
& di 20 miliardi wwwwwwwwww

190

Gli usurai a Roma

mila " 28.000

| commercianti usurati nel Lazio
LE AZIENDE secondo le stime di Confesercenti
Sono 190.000 13
leaziende che

hanno chiuso per

Le denunce raccolte
dalla Polizia nel 2011

usura o debiti nel

periodo 2008-2010 e 20

200

mila

Le operazioni antiusura
nel 2010

78

Gli arresti per usura nel 2010

gl 2,5 mid

m
0@y |l giro d'affari dell'usura a Roma

10%

1COMMERCIANTI % lltasso d'interesse chiesto

Circa 200.000
commercianti nel

dagli usurai al mese.
Arriva al 120% |'anno

nostro Paese sono
vittima dell’'usura

10

mila

GLIUSURAI
Sonocirca
40.000gli
usurai attivi
in ltalia

00 data 30z,

(] stampa

ECONOMIA E POLITICA

18



L ettori: 3.276.000 la Repubblica

13-GEN-2012
Diffusione: 443.380 Dir. Resp.: EzioMauro dapag. 26
G La contabilita
g—zurlr.ll:;avﬂoso locale dell’usuraio

Un usuraio
di livello medic-alto
ha 60-70 "clienti"

Presta denaro @
0

A garanzia _ . )
chiede assegni post datati, cessione o A ognuno applica un tasso

di beni e quote di aziende o procure del 10% al mese

a vendere

Vittime

giocatori d’azzardo, soggetti
gia indebitati, tossi sc?u:uenclenll
fermo

Ogni mese la vittima paga solo
gli interessi, il capitale iniziale resta

&B

-

Il debito cresce
R aia professionalizzata esponenzialmente

A garanzia o %

chiede asse(?ni post datati
o cessione di beni o guote aziendali

A garanzia
chiede quote aziendali o patrimoniali

Vittime
grandi imprenditori, famiglie benestanti

'
)
ol w

Usuraio di quartiere
Concede piccoli prestiti
Vittime (da 500 a 3000 euro)
piccoli commercianti, artigiani, '*
famiglie l
A garanzia
chiede cambiali
o oggetti d'oro
Vittime
Organizzazione mafiosa famiglie, piccoli
commercianti,
Eanusoe % artigiani
prestiti a interessi molto alti
[ *—

Attivita parabancaria @. © e fornitori

Calcolano interessi
sulla merce

non pagata o offrono
un meccanismo

di “cambio assegni*
sul guale calcolano
interessi

A garanzia

chiedono assegni
post datati o contratti
per acquisto merci
Vittime

altri commercianti

Gruppi di usurai
sul luego di lavoro

Nascono come attivita
mutualistica,

che poi degenera

in usura

A garanzia
chiedono cambiali
0 assegni post datati

Vittime
dipendenti pubblici

Le zone a rischio

Vi Sniaria
/
/

DR
’%% 5
Ponte Mi b

Ivio
S
cg

”ﬂ"’%ﬂg"“ Tiburting. s >
ﬁﬁ "V 2 frenestina |
= memslllno
_ Trastevere Hik Wy,
U s i, Cinecitta
'\ Mdnteverde 1 B e, b~
Voo - - N

ia /5=l

00 data 30z,

[J stampa ECONOMIA E POLITICA

19



13-GEN-2012

la Repubblica

Dir. Resp.: Ezio Mauro

Lettori: 3.276.000

Diffusione: 443.380 dapag. 2

Delusione dei promotori, Di Pietroattacca il Quirinale: ¢ il regime. Solo Berlusconi e Bossi difendono il Porcellum

“Noatreferendum, oralariforma”

LaConsultabocciaiquesiti. Napolitano: subito nuova legge elettorale

SERVIZIALLE PAGINE2,3E4

“Cambuate vo1 lalegge elettorale”

Eigiudicisispaccano sull incostituzionalita del Porcellum

U0 data

(] stampa

La sentenza

LaConsultabocciaireferendum
Napolitano s1appella ar partiti

Secondo la Corte
una vittoria del Si
avrebbe lasciatoil
Paese senza none
perle elezioni

LIANA MILELLA

ROMA — In poche ore cambia il
futuro della legge elettorale. La
Consulta, alle 12, bocciai due re-
ferendum che puntavano a can-
cellare il Porcellum per riportare
in vita il Mattarellum e si divide
sulla necessita di mettere in di-
scussionelacostituzionalitadella
legge Calderoli. La decisione sor-
tisce un'immediata conseguen-
za.Asera, comerendenotoalle20
il sito del Quirinale, Napolitano
incontra Fini e Schifani «per esa-
minare le prospettive dell’attivita
parlamentare, con prioritaria at-
tenzione alle riforme istituziona-
li,anchenelleloro possibiliimpli-
cazioni costituzionali».Itreespri-
mono «la comune convinzione
chetocchialle forze politiche eal-
le Camere assumere rapidamen-
te iniziative di confronto concre-
tosuitemidaaffrontareesulleso-
luzioni da concertare». I vertici
dello Stato mettono al riparo la
Consulta, attaccatadaAntonio Di
Pietro, e parlano di un «rigoroso
esercizio della propria funzione».

00
3 1981-2011

Ribadiscono che ora «spetta ai
partitieal Parlamentoassumereil
compito di proporre e adottare
modifiche della legge elettorale,
secondo esigenze largamente av-
vertite dall’opinione pubblica».
Adesso, anche se i referendari
sono delusi dalla bocciatura e so-
no scettici sul futuro, il quadro
delle norme elettorali si mette in
movimento.L’opzionedella Cor-
teeil passo del Colle, strettamen-
te legati, sono uno scossone che
nonpudessereignorato.AllaCor-
te un duplice voto chiude la di-
scussione suireferendum lancia-
ti da Di Pietro, Parisi, Segni, Ven-
dola. Il primo quesito, cancellare
d’un colpo il Porcellum, viene di-
chiarato inammissibile con 12
voti contro tre. Poi, 11 a 4, cade il
secondo, un lungo testo che, in
modo chirurgico, mirava a ripri-
stinarelalegge Mattarella del 93,
ma non aveva il dono della chia-
rezza. Il relatore Sabino Cassese,
noto docente di diritto ammini-
strativo, sposain pienolatesidel-
I'inammissibilita e si appresta a
scriverelasentenzachedovrebbe
essere gia discussa lunedi, subito
votata e resa pubblica. In quelle
pagine non ci sara un esplicito
“monito” al Parlamento arivede-
re il Porcellum. Ci saranno dei ri-
lievi critici, I'indicazione di punti

costituzionalmente controversi
come il premio di maggioranza,
ma non I'invito a intervenire ve-
nuto poi da Napolitano.

I quesiti cadono vittime della
loro inadeguatezza. Secondo gli
alti giudici entrambi, se sottopo-
stialvotoeapprovati,lascerebbe-
rogliitaliani prividiunalegge per
votare. Condizione del tutto
inammissibile perché proprio
quellenorme sono costituzional-
mente protette, di esse non sipud
fare a meno neppure per pochi
minuti. La giurisprudenza della
Corteinmateriareferendaria, co-
stante negli anni come si sottoli-
nea nel palazzo, viene rispettata.
Il si a un quesito che chiede di
abrogare unalegge & possibile so-
lo se, al momento del voto, gli
spezzonilegislativi cherestanoin
piedi consentono un’elezione.
Esclusa l'ipotesi della “revivi-
scenza” o “riespansione” della
Mattarella, morta nel 2005 quan-
doestatoapprovatoil Porcellum.

Ma c’e un altro voto, di deter-
minante importanza, che sicom-
pie alla Consulta. Divide gli alti
giudici. Finisce 8 a 7 e riguarda
I'auto rimessione. La Corte, tro-
vandosi alle prese con una legge
checontieneevidentivizidicosti-
tuzionalitd, solleva davanti a se
stessaquel dubbio. Lo affronta, lo
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dirime, decide. Nel frattempo il
referendum resta congelato. A
proporlo & Gaetano Silvestri, co-
stituzionalista a Messina ed ex
rettore dell'universita, lo stesso
giudice che nel gennaio 2008
scrisse le motivazioni per respin-
gere i precedenti referendum
elettoralie gia sollevointerrogati-
vi sulla tenuta costituzionale del
Porcellum. Ora Silvestri insiste. E
un’innovazionelasua, perchénel
casodeireferendumla Corte non
ha mai sollevato la questione di
costituzionalita. Proprio questo
frena la meta pil1 uno degli alti
giudici. Otto ritengono che non
spetti alla Consulta, nel valutare
I'ammissibilita di un referen-
dum, loscreaning preventivosul-
la sua costituzionalita. La pregiu-
diziale Silvestri viene bocciata. Il
passo successivo e evitare il “mo-
nito” al Parlamento a cambiarela
legge. Come dice un giudice «per
galateoistituzionale émeglionon
fareimaestriniverso un’altra isti-
tuzione, in specie in una materia
cheattiene alla politica».

Sentenza squisitamente tecni-
cadunque. Ma qui entra in scena
Napolitano. Che non appena la
Corte pubblica il comunicato, di-
ce a Fini e Schifani di volerli in-
contrare. Ai tanti dubbi sul Por-
cellumsi aggiunge il peso di meta
della Corte che la considera di
dubbia costituzionalita. Tant’e
che il Quirinale, nel monito alle
Camere, parla di «possibili impli-
cazioni costituzionali».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dal Quirinale

Si¢espressa lacomune
convinzione che tocchi
alle forze politiche e alle
Camere assumere
rapidamente iniziative
di confronto concreto sui
temi da affrontare e sulle
soluzioni da concertare.
Inparticolare, allaluce
dellasentenzaemessa
dalla Corte costituzionale
nel rigoroso esercizio
della propria funzione, ¢
ai partiti e al Parlamento
che spetta assumere

il compito di proporre e
adottare modifiche della
vigente legge elettorale
secondo esigenze
largamente avvertite
dall'opinione pubblica.

ECONOMIA E POLITICA
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IL NO AL PRIMO QUESITO
Finisce cosi alla Corte
costituzionale il voto

sul primo dei due quesiti
referendari nel quale
viene bocciata del tutto
la legge elettorale firmata
nel 2005 dal leghista
Roberto Calderoli

11a4

IL NO AL SECONDO

Sui 15 giudici della Consulta
sono quattro quelli che
votano per dichiarare
comunque ammissibile
almeno il secondo dei due
referendum per bocciare

il Porcellum attraverso la
cancellazione degli “alinea”.

8a?

DIVISI SUL PORCELLUM
La Corte si spaccasulla
pregiudiziale del giudice
Gaetano Silvestriche
propone di rimettere davanti
allamedesima Consulta la
questione di costituzionalita
sull’attuale legge elettorale
congelando il referendum
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ROMA—1’impegnodel Pd percam-
biare il Porcellum arriva subito, ap-
penala sentenza della Consulta vie-
ne diffusa. ED’Alema - il meno favo-
revolealreferendumdiDiPietro, Pa-
risi e Vendola - a commentare: «La
riformaéun obbligomorale, il Parla-
mento si muova. E il segretario de-
mocratico, Bersani chiarisce subito
che chi come il Pd ha dato un aiuto
nella raccolta firme, «certo non puo
gioire». Non ¢ insomma una bella
giornatae, purnelrispetto della Cor-
te - aggiunge - bisogna che le Came-
re si mettano al lavoro. In concreto?
«Subito una capigruppo per larifor-
man. La tensione pero esplode nello
scontro tra Di Pietro e Napolitano.
1lleader di Idv attaccala Consulta
eil Quirinale. «'Ttaliasistaavviando
verso una deriva antidemocratica,
manca solo l'olio di ricino. La Corte
hapresounadecisione cheé politica
epercompiacereil capodello Statoe
le forze politiche della nuova mag-
gioranza». Immediata e dura ¢ lare-
plica del Quirinale a Di Pietro: «Par-
lare di una scelta adottata per fare
piacerealcapo dello Stato éunainsi-
nuazionevolgare e del tutto gratuita,
che denota solo scorrettezza istitu-
zionale». A bacchettare il leader di
Idv ed ex pm, anche Bersani: «Di so-
lito & Berlusconi a parlare in questi
termini della Consulta...». I presi-
denti della Camerae del Senato, Fini
eSchifanivengonoricevutidaNapo-
litanoenonnascondono, nonostan-

telebuoneintenzionideipartitiapa-
role, cheilrischiodel pantanoealtis-
simo. «Ora tocca alle forze politiche
e alle Camere - spronano in una no-
ta post incontro al Colle - assumere
concretamente iniziative di con-
fronto su temi e soluzioni». L'Udcri-
sponde dando assicurazioni di buo-
na volonta. A nome del Terzo Polo,
s’'impegnaancheCasini,affezionato
al sistema proporzionale e deciso a

sostenere lafine del maggioritario.
Ipotesi e metodi divergono nel
centrosinistra. Mentre a destra Ber-
lusconi e Bossi sono addirittura geli-
di sul cambiamento. Per il Cavaliere
il Porcellum & «una buonalegge che
va solo migliorata solo pe quanto ri-
guarda il premio di maggioranza al
Senato». Una blindatura dal Se-
natur: «Lamigliore legge elettorale &
quella che c’e, perché non si impie-
ghera tanto a andare al voto». Quin-
di, se siandra a votare sara con quel-
la attuale dal momento che non c’e
neppuretempo perfarneunanuova.
Inserata, AngelinoAlfano, il segreta-
rio del Pdl, fa un’apertura e dichiara
«opportuno» cheilParlamentocam-
bilalegge.Ireferendari tornano alla
carica. Vendola sollecita ad abroga-
re «il prima possibile questa porca-
ta». Deluso e scettico & Parisi: «I par-
titi non avranno il coraggio di fare
nulla: vedonoil pusmanonvogliono

rinunciare neppure aunafalange».
(g.c)
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Negato con 309 voti (298 a favore) l'arresto del deputato. Protesta la base del Carroccio

Cosentino salvo, Lega nel caos

Berlusconi soddisfatto, Pdl in festa. Alta tensione Bossi-Maroni

Cosentino, la Camera evita I'arresto

[l Pdl esulta, la Lega si spacca. Contrari anche i Radicali, il Pd insorge

Trecentonove deputati contro 298
hanno detto «no» alle manette per Nico-
la Cosentino, coordinatore campano del
Pdl accusato di essere «l referente politi-
co del clan dei Casalesi». Il Pdl esulta,
Berlusconi soddisfatto. La Lega si spac-
ca: alta tensione tra Bossi e Maroni. La
base «padana» si infuria. Il Pd «perde» i
sei radicali: contro le indicazioni del par-
tito, sono stati determinanti nel boccia-
re la richiesta di arresto per Cosentino.

DA PAGINA 2 A PAGINA 5

Noi abbiamo votato tutti per Uarresto. Ora la Lega spieghera.
Ora devono dare spiegazioni...

Scelte

Umberto Bossi non ha votato,
Giulio Tremonti era assente.
Veltroni: schiaffo ai magistrati

ROMA — Chi ha salvato (per
la seconda volta) Nicola Cosen-
tino dal carcere? Bersani punta
il dito contro i leghisti, Bossi in-
vita a stanare i presunti franchi
tiratori del Pd, Maroni sprona a
guardare in casa Udc. La liberta
per il coordinatore del Pdl cam-
pano ¢ arrivata a voto segreto,
quindi la verita non la sapremo
mai. Ma seguendo il filo dei re-
ciproci sospetti si possono met-
tere alcuni punti fermi, La vec-
chia maggioranza si & ricompat-
tata. I dietrofront del Carroccio
— dove lalinea di Bossi («la Le-
ga non € mai stata forcaiola»)
ha prevalso sul «basta ingoiare
rospi» di Maroni — é stato de-
terminante, E i Radicali hanno
fatto la differenza numerica.

Se i sei deputati di Pannella
avessero votato con il gruppo
che 1i ha portati in Parlamento,
cioé il Pd, Cosentino sarebbe fi-
nito a Poggioreale per un voto:
304 a 303. Invece i garantisti ra-
dicali hanno sentito odore di fu-
mus persecutionis e hanno vo-
tato con Pdl, ex «responsabili»
e leghisti ortodossi. «Il nodo &
la Lega e il nodino sono i Radi-
cali — commenta amareggiata
Rosy Bindi —. Sono stati scor-
retti». Alle due il presidente del-

0 gt 305

la Camera, Gianfranco Fini, co-
munica Uesito della roulette rus-
sa che ha tenuto il Parlamento
col fiato sospeso: 298 si all’arre-
sto e 309 no. Undici voti di scar-
to, un verdetto che scatena la
caccia a traditori e franchi tira-
tori. L’esultanza del Pdl dice
che il risultato arriva a sorpre-
sa, dopo una notte di trattative
che ha visto una cinquantina di
voti cambiar di segno, a vantag-
gio del deputato sospettato di
rapporti con la camorra. «Sono
preoccupata», confidava a po-
chi minuti dal voto Daniela San-
tanché a La Russa e Verdini, Ma
i timori dell'improvvisato ca-
pannello di crisi, cosi come le
ansie del tanti deputati che sot-
tovoce pregavano («dopo Nico-
la puo toccare a noi»), si rivele-
ranno eccessivi.

Per due ore Cosentino tiene
la testa china su un foglio bian-
co e, quando rialza
gli occhi, quasi non
ci crede. L’abbraccio
di Alfonso Papalo ri-
desta, i baci dei suoi
lo stordiscono. E
quando I’Aula si
svuota Maroni resta
nell’emiciclo contor-
nato dai fedelissimi, non piit di
una decina. L’ex ministro ha re-
so evidente il suo si all’arresto
infilando nella pulsantiera I'in-
dice e il medio della mano de-
stra. Ma se nel voto su Papa lo

Pier Luigi Bersani, Pd

seguirono in tanti, questa volta
le proporzioni tra bossiani e ma-
roniani sembrano essersi ribal-
tate. Su 56 votanti leghisti, ben
pitt di meta avrebbero contribu-
ito a salvare Cosentino. «Alme-
no 25, forse 30...», stando ai
conti di Luca Paolini. Al matti-
no, nella riunione in cui Bossi
si riprende il gruppo con la li-
nea della «liberta di coscienza,
la tensione é tale che il maronia-
no Roberto Dozzo quasi viene
alle mani con Paolini.

Nel Pd, dove i voti segreti
per Cosentino si contano sulle
dita di una mano, & scontro con
iRadicali. «E un’altra ferita», re-
gistra lo strappo il capogruppo
Franceschini e allontana i so-
spetti dal suo partito: «I leghisti
hanno calato le braghe di fron-
te al diktat di Berlusconi». Sara,
ma quanti sono i franchi tirato-
ri nel Pd? «Si vergognino — si
arrabbia Franceschini —. I no-
stri erano presenti al 99%».

1l fronte del si alle manette,
che in gran parte corrisponde
alla vecchia opposizione, sfoga
la sua delusione. Per Veltroni la
salvezza di Cosentino & «uno
schiaffo al magistrati». Fini uffi-
cialmente non commenta, ma i
suoi lo descrivono «preocctpa-
to» che i cittadini possano non
capire una giornata in cui la
classe politica si ¢ compattata a
difesa della propria impunita,
mentre la sentenza della Con-
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sulta spazzava via un milione
di firme referendarie.

Casini giudica gli applausi in
Aula una «eutanasia del Parla-
mento» e respinge le insinua-
zioni piovute sui centristi, stori-
camente garantisti, Non ¢ vero
che mezzo gruppo Udc ha vota-
to contro l'arresto? «I numeri
sono chiari — smentisce il lea-
der —. Per il Pd 198 deputati,
per I'Udc 36, 22 di Fli, 21 dell'l-
dv e 7 dell’Api. La somma fa
284». E poiché i si all’arresto so-
no stati 298, quel che Casini
vuol dire & che «14 deputati si
sono uniti» contro Cosentino.
Il teorema sulla carta funziona,
ma nel voto segreto la matema-
tica € un’opinione, E se anche
Mpa, Svp e liberali del Terzo po-
lo come Antonione, Gava, De-
stro o Pittelli avessero votato
per il no al carcere? E se avesse
ragione Maroni? Se il contribu-
to di centristi e democratici fos-
se stato pitt alto? L'unica certez-
za ¢ il tabulato finale, che regi-
stra 22 assenti. Il non-voto di
Bossi & stato strategico. Ma Tre-
monti, dov’era?

Monica Guerzoni
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11, MONDO DELLE PARTITE IVA
TRASCURATO DAL GOVERNO TECNICO

Dal mondo delle partite Iva si

era guardato inizialmente con
un certo favore alla nascita del governo
Monti ¢ alle prime intenzioni manifesta-
te da alcuni ministri-chiave di voler in-
trodurre elementi di discontinuita, gia
dalla fase di lettura della composizione
sociale del Paese. Notoriamente (ra il di-
re ¢ il fare esistono una miriade di step
intermedi ma quegli elementi di novita
stentano per ora a tradursi in nuovi
orientamenti.

Prendiamo ad esempio la riflessione
in corso sulla riforma del mercato del la-
voro ¢ degli ammortizzatori sociali. 11 go-
verno ha detto di voler superare la tradi-
zionale concertazione a favore di una
pitt ampia consultazione delle parti so-
ciali. Ma alla fine i sindacati confederali
sono rimasti bene o male gli unici inter-
locutori mentre si sarebbe potuto fare
uno sforzo di ampliamento (perlomeno)
dell'area di ascolto. Le organizzazioni
che rappresentano le partite Iva lamenta-
no che tutti coloro che si occupano di
creare nuove regole (sindacalisti, giusla-
voristi, legislatori) si sono formati nel
mondo del lavoro dipendente e di conse-
guenza faticano a concepire schemi dif-
ferenti. Risultato: il lavoro autonomo
continua a non essere considerato oppu-
re le sue istanze sono affrontate in ma-
niera residuale. I'esempio che viene por-
tato per sostenere quest’interpretazione
pessimistica riguarda le partite Iva debo-
li che operano in regime di mono-com-
mittenza e dunque «mascherate».

La soluzione che va per la maggiore
tra gli esperti «aburisti» € quella di ap-
plicare a questi lavoratori autonomi le
stesse regole dei dipendenti. Pero di
fronte a misure di irrigidimento del rap-
porto di lavoro é facile pensare che la
norma verrebbe in molti casi aggirata e
quegli stessi lavoratori autonomi costret-
ti a trasformarsi in impresa ancora una
volta mascherata. Almeno questo paven-
tano sul breve le associazioni. Si tratta di
un esempio ma ¢ indicativo del basso
tasso di approfondimento che il gover-
no tecnico ha finora dedicato ai proble-
mi del lavoro autonomo. Eppure esiste
ormai ampio materiale di analisi a cui at-
tingere ¢ sono maturate nel frattempo
anche proposte alternative.

Dario Di Vico
twitter@dariodivico
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LAFRUSTRAZIONE
ELADEMOCRAZIA

LAFRUSTRAZIONE

MASSIMO GIANNINI

N BRUTTO giorno per la
l | democrazia. La tentazio-
ne diliquidare cosi la de-
cisione della Consulta sui refe-
rendum elettorali c’e, ed ¢ forte.
E comprensibile la delusione di
quelmilione e 217 mila cittadini:
puravendofirmato perl’abroga-
zionedel«Porcellum», orasisen-
tono defraudati di un diritto che
rendeunicalanostra Costituzio-
ne e deprivati di uno strumento
partecipativo che esalta la de-
mocrazia diretta. E legittima la
«disperanza» di molti altri milio-
ni di italiani: pur non avendo
aderito alla raccolta delle firme,
guardavanoaiquesitireferenda-
ri come a una «leva» fondamen-
tale, per sbloccare finalmente le
resistenze conservative della fa-
migerata casta, altrimenti im-
mobile e irresponsabile.

9 ultima chance peril cam-
L biamento, ancora una
volta, & affidata alla credi-
bilitaistituzionalee alla persuasio-
ne morale del presidente della Re-
pubblica. Toccadinuovo aGiorgio
Napolitano, dopo ladecisione del-
la Corte, scuotere i partiti dal tor-
pore,einchiodarliallelororespon-
sabilita di fronte al Paese. Il vertice
sul Colle con i presidenti di Came-
raeSenato, eil comunicatoufficia-
le che ne & scaturito subito dopo la
pronuncia dei giudici costituzio-
nali, testimonia 'urgenza di que-
stoimpegno cheil Capodello Stato
esige adesso dal Parlamento. E
confermacheil Quirinale&in cam-
po, anche sul tema della riforma
elettorale, e non assistera in silen-
zio a questa accidiosa «vacanza»
della politica.

Cisaramodo e tempo per riflet-
tere sugli aspetti tecnici che hanno
convinto i giudici ad assumere
questa decisione. Le ragioni giuri-
diche che spingevano versounsiai
quesiti non mancavano. Molti co-
stituzionalisti, in assenza di prece-
denti specifici che la escludono, ri-
tenevano e ritengono fondata la
cosiddetta «reviviscenza» delle
norme precedenti aquelle abroga-
te per via referendaria. Dunque,
cancellato il «Porcellump», sarebbe
tornato in vita il «Mattarellums». La
Consulta, evidentemente, ha rag-
giunto una conclusione diversa:in
caso di abrogazione della legge at-
tuale, la cosiddetta «normativa di
risulta» non sarebbe stata né chia-
ra né coerente. E un pericolo di
«vuotonormativo»,inmateriaelet-
torale,nonésostenibile.C’ésoloda
chiedersi se quello cheigiuristi de-
finisconol'«horror vacui», nel caso
concreto, non fosse comunque
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preferibile all’«orrore puro» costi-
tuito dal sistemaelettoralevigente.

Nel frattempo, si deve comun-
que rispetto per il verdetto della
Corte.Lafraseeretorica, male sen-
tenze sirispettano anche se non si
condividono. Noi non la condivi-
diamo, ma non per questo la bol-
liamo come un «atto di regime»,
meno che mai riconducibile auna
«regia occulta» del Capo dello Sta-
to. Certo, éuna«sentenzapolitica»,
ma come lo sono tutte quelle che
interpretano le leggi, nelle quali si
riflette qui ed orala volonta del po-
polo sovrano, le inquadrano o le
aggiornano al contesto storico ele
misurano coniparametridella Co-
stituzione. In questo senso, & pos-
sibile che ai margini abbia influito
sui giudici un condizionamento
meta-giuridico, cioe il sospetto di
un qualche legame politico tral’e-
sistenza del «governo strano» di
Monti e la sopravvivenza dellaleg-
ge elettorale pilt «strana» del mon-
do. Ma se anche esistesse o fosse
esistito, questo € un nesso impro-
prio, che non tiene di fronte auna
verifica contro-fattuale.

Corte o non Corte, il sistema
elettorale vigente resta una vergo-
gnaitaliana, che ha privato gli elet-
tori del diritto di scegliere i propri
eletti, ed & servito solo a garantire
quello cheicostituentidiFiladelfia
avrebbero definito un vero e pro-
prio «dispotismo elettivor. C'¢ un
nomeecognome, al quale imputa-
re questa vergogna: Silvio Berlu-
sconi, l'ultimo giapponese del
«Porcellum». Insieme al povero
Bossi, non a caso, & I'unico a dire
ancora oggi che quella «& unabuo-
nalegge». Sicapisce perché. Laleg-
ge-truffadifine 2005 nasce nel roz-
zo laboratorio padano di Lorenza-
goeportalafirmasimbolicadiCal-
deroli. Ma origina dal delirio di on-
nipotenza del Cavaliere, che ne ha
bisogno per non perdere le elezio-
ni del 2006 per stravincere quelle
del 2008. Questa curvatura perso-
nalisticadelleregole del gioco elet-
torale, costruite a misura dell'ur-
genza politica di un solo uomo,
marchia a fuoco le sorti della Se-
conda Repubblica, e ora rischia di
condizionare anche i destini della
Terza.Il centrodestra berlusconia-
no avevaed hatuttoral'esigenza di
eliminare lo svantaggio competiti-
vo che soffre con il sistema dei col-
legi uninominali (nelle elezionidel
1996 e del 2001, con il «Mattarel-
lumy, ottenne alla Camera un mi-
lione e mezzo divotiinmeno trala
parte maggioritaria e quella pro-
porzionale). Il pessimo rendimen-
to «coalizionale» di allora (riflesso
della scarsa coesione del suo elet-
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torato) eunhandicapcheil centro-
destra non ha mai colmato, ma
semmai haaccentuatoin questiul-
timianni.

Per questo Berlusconi e Bossi, a
dispetto delle sortite di propagan-
da dei figuranti Alfano e Maroni,
continuano a preferire il «Porcel-
lum» a qualunque altra formula.
Piuttosto che perdere, quell’amal-
gamamalriuscitodiPdle Legapre-
ferisce tenersi una legge elettorale
schifosa. Un mostro giuridico che,
dietro allo specchietto per le allo-
dole di un apparente bipolarismo,
produce pitt frammentazione tra i
partiti (rendendo fragile la gover-
nabilita in virt del potere diricat-
to attribuito ai «minori») e meno
partecipazione tra i cittadini (can-
cellando il diritto discegliereican-
didati in virtti dell'abominio delle
liste bloccate).

Questa ¢ la gigantesca ipoteca
che grava su quest’ultimo anno e
mezzo di legislatura. I partiti con-
vergono, achiacchiere, sull'urgen-
za di riformare il sistema. Tutti si
accodano ai richiami solenni di
Napolitano che, come aveva gia
fatto nel discorso alle Alte Cariche
del 20 dicembre e poi nel messag-
giotelevisivo di Capodanno, frusta
ipartiti e il Parlamento eli esorta a
«non sprecare» il tempo che ci se-
paradal voto del 2013 per varare le
grandi «riforme istituzionali» utili
al Paese. Proprio a partire da quel-
laelettorale. Male condizioni poli-
tiche per riuscirci restano tuttora
labilissime. Le proposte non man-
cano. Dalla porcata di Calderoli si
puod uscire con 'adesione a un si-
stema compiutamente proporzio-
nale, attraverso 1'abolizione di un
assurdo premio di maggioranza, e
senza troppi sofismi intorno alle
differenze tra modello tedesco o
modello spagnolo. Oppure se ne
puouscire conl’adesioneaunmo-
dello compiutamente maggiorita-
rio, attraverso la reintroduzione
dei collegi uninominali e senza
troppi cavilli intorno alle differen-
ze tramodello inglese a un turno o
modellofranceseadueturni. Quel-
lo che manca ¢ la convenienza del
Cavaliere e la convergenza di tutti
suuna piattaforma comune e con-
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divisa.

La legge Berlusconi-Calderoli &
un Frankenstein da abbattere. Og-
gi, in Occidente, non esistono de-
mocrazieconsolidate che miscela-
no sistemi proporzionali e premidi
maggioranza. Solo a Malta esiste
qualcosa che si avvicinaall’obbro-
brioitaliano. Il Parlamento pudan-
cora sanare questa anomalia.
Avrebbe ildovere moralee politico
di farlo. Servirebbe un sussulto di
dignita e di responsabilita. Un si
della Consulta avrebbe trasforma-
to quel sussulto inun obbligo. Ilno
loridimensionaauna«facolta».Per
questo, purtroppo, il pessimismo
della ragione prevale ancora una
volta sull’'ottimismo della volonta.
I partitiitaliani, colpevolmente au-
to-sospesi, sono ridotti a ectopla-
smadellaRepubblica. Ilsondaggio
di Ilvo Diamanti, uscito su questo
giornalelunediscorso, liretrocede
aun miserabile 4% di «indice di fi-
ducia» da parte dei cittadini. In
questo clima, come ha avvertito
Gustavo Zagrebelsky, la pronuncia
della Corte pud alimentare la «fru-
strazione» degli elettori, e ingros-
sare 'onda gia altissima dell’anti-
politica. Sta agli eletti decidere se
lasciarsi travolgere, o provareado-
marla con le riforme. Solo cosi un
brutto giormo per la democrazia
potratrasformarsinellasuagrande
occasione.

m.giannini@repubblica.it
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il PUNTO

o1 Stefano Folli
Nella Lega oggi sono tutti sconfitti sotto il peso delle contraddizioni

Elezioni anticipate

nel mini-patto fra
Berlusconi e Bossi?
Voci poco credibili

ella Lega che salva Nicola Cosentino
Nhanno perso tutti. Coloro che hanno

abbracciato la linea dura (Maroni);
quelli che sono rimasti abbarbicati alla vec-
chia alleanza con Berlusconi (Bossi); e quanti
hanno cambiatoideaun po’ troppospesso nel-
leultime ore. E chiaro che sié votato soprattut-
to in base a considerazioni politiche. Ed & in
termini politici che il Carroccio esce male da
unagiornata che potrebbe cambiare il destino
del partito nordista.

Chi ha vinto, non c¢’é¢ dubbio, & Berlusco-
ni. Il salvataggio di Cosentino & anche la sal-
vezza della sua leadership, riemersa come
sempre nei momenti di difficolta. E all’atti-
vo dell’ex premier, bisogna riconoscerlo,
c’@ anche questo filo riannodato con il vec-
chio amico Bossi, costretto a sostenere che
la Lega (il partito del cappio in Parlamento)
«non & maistata forcaiola». Fallisce il tenta-
tivo di ricostruire un’identita leghista al di
ladellalungastagione berlusconiana. Eil di-
segno perseguito da Maroni: dare un futuro
al Carroccio oltre le lusinghe dell’'uomo di
Arcore. Ma I’ex ministro dell’Interno non
ha avuto la forza o la tenacia o la capacita
persuasiva per vincere la sua battaglia. Il ri-
chiamo del vecchio monarca é stato decisi-
vo, anche se pagato a caro prezzo.

Quegli applausi, quell'entusiasmo con cui
il centrodestra ha salutato I'esito del voto di
Montecitorio rappresentano una brutta pagi-
na per il Parlamento e la Lega ha dato il suo
contributo a questo epilogo.

Se Maroni aveva accarezzato il disegno
di impadronirsi del Carroccio in tempi bre-
vi, ora deve ricredersi. Davanti a lui si apre
una scomoda alternativa: acconciarsi a una
lungatraversatadel deserto,in attesa di tem-
pimigliori (e nonsarebbe la prima voltanel-

la storia che cid accade); oppure uscire dal
partito, che € sempre unascelta pericolosae
di solito poco fortunata.

A suavolta, Bossi conferma diaver imboc-
cato in modo irreversibile il viale del tra-
monto. E tuttora pit forte del rivale Maroni,
si conferma ancora in grado di correre in
soccorso a Berlusconi; ma la base, quella
cheuntempo costituivail "popolo diBossi",
€ sempre piu attonita di fronte a certe scel-
te.Ed & incredibile il vuoto politico di un Par-
lamento che si accende solo nella battaglia
pro o contro Cosentino, mentre i cittadini
tremano di fronte alla prospettiva della re-
cessione e del collasso dell’euro.

Dopo la giornata di ieri, lo spazio di Bossi
tendera a ridursi, al netto delle intemerate
contro le liberalizzazioni o dei comizi pro-se-
cessione. La tardiva riedizione del patto con
Berlusconi, costruita sul voto diieri, vedra ine-
vitabilmente la Legain una posizione subordi-
nata. Al punto che le voci sussurrano diun ac-
cordo segreto fra i due soci in vista di elezioni
politiche da provocare entro 'anno. Massi trat-
ta di sussurri poco credibili. Il centrodestra
Berlusconi-Bossi, in questa sua estremaincar-
nazione, non ha almomento una proposta po-
litica, un’ideae nemmeno il coraggio di porta-
rein tempi breviil paese alle urne.

Se dovesse accadere, magari per un inci-
dente dipercorso, sarebbeil trionfo del corpo-
rativismo demagogico. Una mossa contro
I’Europa, chel’Europacifarebbe pagare. Inre-
alta, il sogno delle elezioni anticipate serve a
rassicurare un’area politica che & ancora mol-
to vasta in Parlamento, che resta essenziale
per la tenuta del governo Monti, ma che non
ha carte significative da giocare. In altre paro-
le, un’auto-illusione.
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si ferma cosi

fisco spettacolo. Ma
prevenzione.
I'ex ministro
Vkeonon‘ questa
lash:lragiusla
lelasse. da
dove cominciare

DI TOMMASO CERNO

I imiti di Equitalia. |
I costi alle stelle. Il
poca

Per

biettivo: evasori fiscali. Il
governo Monti ci prova a
far pagare le rasse a turri. Ep-
pure fra le bombe a Equita-
lia, le proteste dei “rartassa-
ti”, i blitz a Cortina e le apparizioni tv
dei big dell’Agenzia delle Entrate la ri-
certa non convince Vincenzo Visco:
«Puntare tutto su riscossione e show
non ¢ la strada per bartere I'evasione»,
spiega a “I’Espresso” I'ex ministro delle | che gia & on line. Solo cosi dipendenti e | sistema di riscossione in Italia ha pregi e
Finanze. Lui che si guadagno I'epitetodi | “autonomi™ saranno uguali davanti al | difetti, si dovrebbero immaginare delle
“vampiro” perché fece della caccia al- | fisco. E tutti dovranno pagare. migliorie e delle modifiche per riuscire a
I'evasore il suo pallino ha una ricetta al- | Professor Visco, partiamo dalle bombe. Con- | distinguere frai diversi tipi di debitore, ma
ternativa: lo Stato deve realizzare un | tro Equitalia c’@ un clima pesante. Come se | il fatto che si mettano le bombe € una ma-
profilo personale di ogni italiano, incro- | lo splega? | nifestazione di anarchismo. E un attacco
ciando dati fiscali, bancari e tutto cid | «Non nascondiamoci dietro a un dito. Il | al cuore dello Stato che sono le tasse».

Equitalia in cifre

1 GRANDI DEBITORI 2011

INCASSI NEL 2011 COSTO GESITIONE TOTALE CARTELLE
_ DEL 2011 INVIATE NEL 2011
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Per decenni si & andati avanti Equita-
lia. Era necessario uno strumento cosi?
«Le esattorie erano state gestite in appal-
to dai privati fin dai tempi dell’'unita d’Ita-
lia. Questo creava iniquita e situazioni
non giuste: ognisocieta applicava aggi dif-
ferenti ai cittadini, che quindi non erano
tutri uguali di fronte al fisco. Poi ¢’erano
conflitti di interesse e c’erano casi limite
come quello dei fratelli Salvo in Sicilia, do-
ve in pratica lo Stato aveva dato in appal-
to alla mafia le tasse».
Lei che fece?
«lo feci un primo passo. Tolsi
ai privati la gestione delle esat-
torie per darla alle banche. Ero
consapevole che si trattava di
un passaggio intermedio. 1l si-
stema, cosi concepito, non
funzionava e questo perché le
banche avevano come clienti

et o LY O | SR

LA SEDE DI EQUITALIA A ROMA, A SINISTRA: VINCENZO VISCO

gli stessi evasori, per cui I'inte- |

resse dell’istituto non corri-
spondeva a quello dello Stato.
Poi venne Tremonti e creo la
societa pubblica di riscossio-
ne. Una scelta giusta, anche se
i0 non sono mai stato tanto fa-
vorevole a come ¢ stata fatta
nella pratica».
Cosa c'é che non la convince?
«Innanzitutto lo Stato acqui-
sto dalle banche a carissimo
prezzo quelle esattorie. Si mi-
se in casa le societa di riscos-
sione che erano pletoriche, co-
stose e inefficienti. Furono va-
lutate mille miliardi di vecchie
lire e Tremonti le pago circa
500 milioni di euro, una cifra
astronomica e assurda. Questo “sistema”
passo in mano a Inps e Agenzia delle En-
trate. In pit, in quel percorso di naziona-
lizzazione lo Stato si accollo il personale.
Con costi alti che si scaricano sui contri-
buenti».

Equitalia applica Infatti un “aggio” che per
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anni & stato del 9 per cento. Una specie di
tassa sulle tasse. E finisce per fare utili con
quei soldi. E normale?

«Ci sono circa 200 milioni di profitto nel-
I'ultimo bilancio e questo non ha senso.
Cosi come I'aggio. Laggio & discutibile. E
giusto che Equitalia si faccia pagare il ser-
vizio che svolge dagli enti impositori di-
versi dallo Stato. Ma il contribuente deve
i pagare le tasse, la sanzione e gli eventuali
interessi maturati durante il ritardo. Non
altro. Ora il governo Monti ha abbassato
I’aggio, che stando a quanto s¢ capito do-
vrebbe sparire. Non si sa pero in quanto
tempo».

Molta gente comune si sente aggredita da
Equitalia: cartelle pazze, debiti che si molti-
plicano, ganasce fiscali, ipoteche. Spesso
per pochi euro.

«Le proteste sono state molte, ¢ io credo
che molte di queste fossero ingiustificate.
Fa rabbia pagare, anche se & dovuto. Det-
to questo, effettivamente in quelle prote-
ste ci sono alcuni casi eclatanti. E ¢i sono
situazioni che evidenziano problemi. Che
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andrebbero risolti».

Cosa non funziona in Equitalia?

«Beh, intanto Equitalia ha una sorta di
monopolio su tutte le riscossioni, non
solo tasse, ma anche le multe e i tribu-
ti locali. Ci si affida a Equitalia perché
la legge le concede strumenti fortissimi
di riscossione. Ma la domanda ¢: sara
opportuno trattare allo stesso modo la
riscossione delle tasse e quella di una
multa? Ovvio che se gli enti locali so-
no in crisi di bilancio e devono fare cas-
sa hanno bisogno di riscuotere e si ri-
volgono a loro. Ma lo strumento non
puo funzionare allo stesso modo. Sui
piccoli importi, invece, spesso il con-
tribuente non ricorda nemmeno il fat-
to. E forse in questi casi la procedura é
un po’ rigida. Ci sono i termini peren-
tori di 60 giorni, dopo i quali succede
un disastro. Ma ¢’¢ pure il rischio de-
gli “scudi umani”»,

In che senso “scudi umani”?

«Se si modificano le regole a causa di un
caso limite, per quanto grave possa es- »
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sere, poi c'e chi si protegge dietro a que-
sto. ’evento limite finisce per determina-
re le regole per tutti e non solo per quei
casi, Con un danno complessivo al siste-
ma della riscossione».

In Italia molte aziende, pur dichiarando tut-
to, non hanno | soldi per pagare. Equitalia
scatta e i debiti si moltiplicano come se
quelle aziende avessero evaso volontaria-
mente. Questo & equo?

«Questo problema & figlio della carenza
di liquidita che ¢ derivata dalla crisi eco-
nomica. Equitalia ha cominciato a mor-
dere dal 2006 in poi, che sono poi gli stes-
si anni in cui € esplosa la crisi. Una crisi
che ha fatto sparire la liquidita mentre le
banche non concedevano piu prestiti.

Proprio nel momento in cui lo Stato esi- |

ge quel che prima non esigeva. Cosisono | £

nati i problemi delle imprese. Sono previ-
ste, in questi casi, delle forme di rateizza-
zione del debito, ma effettivamente servi-
rebbe maggiore flessibilita nello stru-
mento di riscossione, almeno in alcune si-
tuazioni particolari».

Chi sono gl evasorl in [talla: | nullatenenti
con la Ferrari, e poi?

«In Italia il grosso dell’evasione é di mas-
sa e spesso di piccola entita. Mediamen-
te di 10 mila euro a testa per cui o si de-
cide di affrontare una volta per turte il
problema, oppure ¢ impossibile mettere
incampo forze tali da contestare tuttiica-
si. Costerebbe piu di quanto si finirebbe
per incassare. Oggi abbiamo una struttu-
ra con una grande spinta nella fase di ri-

scossione, ma meno efficace alla fonte.
Cosi alla fine non si risolve il probleman».
Eppure solo in Italia & cosi. Perché?

«[’evasione fiscale & un problema politi-
co, non tecnico. Chi governa sa che se si
sceglie di far pagare quelle sacche che non
hanno mai pagato si perde consenso. Un
po’ come con le liberalizzazioni. Quindi
¢’e una specie di tacito accordo e piu di
tanto non si fa. Il governo Prodi aveva
fatto alcune cose, poi Berlusconi ha pra-
ticamente smantellato tutto ¢ ora Monti

Noi tartassati ridotti sul lastrico

ha rifatto qualcosa in modo alquanto
frammentario, devo dire».

Eppure I'Agenzia delle Entrate sembra sca-
tenata. Attilio Befera & spesso in televisio-
ne. Da I'idea di una grande mobilitazione an-
ti-evasione. Funziona?

«lo sono contrario all'esposizione dei di-
rigenti. Qui ¢'¢ una scelra che ¢ stata fat-
ta, uno sforzo dimostrativo durante una
situazione di emergenza. Tanto da parte
di Befera quando del direttore dell’accer-
tamento, Luigi Magistro. Ho visto anche
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C’é un popolo di debitori che si  della ditta e se la intesta, lavorare per 13 mesi. -Da delle Entrate e non ho potuto
sente vessato da Equitalia. E accollandosi | debiti. Nel 2006  lavoratore autonomo non sono far fronte alle rate che mi erano
che per un debito & finito sul ricompra la casa del padre riusciuto a pagare alcune gla state concesse-, racconta.
lastrico. Gente che non ha all'asta giudiziaria. Equitalia imposte statali e soprattutto Finché si sono presentati in
evaso, ma é travolta dai debiti.  pignora un quinto della I'lva», racconta. Due fighi a negozio gli esattori e hanno
Storie tutte simill, da Milano a pensione di invalidita della carico, Equitalla procede sequestrato merce per un
Palermo. Eccone alcune. madre e trattiene 15 mila euro  comunque e gli ipoteca la casa. valore complessivo di circa 85

dal conto corrente. Ancora oggi L'importo che dovrebbe saldare  mila euro al prezzo di costo. E
DEBITI DI PADRE IN FIGLIO il figlio paga una rateizzazione a con il fisco & di circa 34 mila ora sl trova a voler pagare,
Lazzaro R. Titolare di una Equitalia, ma & stato obbligato  euro rispetto ai 19 mila senza averne la possibilita: «ll
piccola impresa di pulizie, a chiudere la ditta trovandosi originari. Cosi & entrato in un problema & che vendendo la
stangata dalla crisi. Ritarda i ricoperto di debiti. vortice di debiti, da cul non mia merce potrei realizzare 110
versamenti Inps e dall’agosto E con una nuova ipoteca sulla riesce pii a uscire. mila euro e versare il dovuto a
2004 licenzia i dipendenti. casa. Stavolta la sua. PAGHEREL, MA NON POSSO Equitalia, ma con la mia merce
Equitalia ipoteca la casa della 10 MALATO E VESSATO Claudio D.F. «Ho tre negozi sotto sequestro cio é
moglie che, nel frattempo si Mauro C. Regista e fotografo. gestiti da mia moglie e dai impossibile. E mi trovo
ammala di Sla. Nel 2005 il Torinese. Nel 2007 si ammala nostri due figli. Ho avuto costretto a chiudere |'attivita
figlio cambia la ragione sociale  di encefalite e smette di problemi con Inps e Agenzia pur con potenziali clienti~.
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un’intervista al direttore dell’Inps Anto-
nio Mastrapasqua. Tutti hanno un ad-
detto stampa che pensa di fare gli interes-
si del suo capo. Ma la tendenza a spetta-
colarizzare ¢ negativa. Servirebbe una
maggiore sobrieta. Il governatore della
Banca d’Italia non fa interviste. Parla in
Parlamento e nelle occasioni ufficiali».
Detto da Visco, che & stato per anni il politi-
co pli1 “odiato™ dagli italiani perché era sino-
nimo di tasse.

«loa dire il vero le ho sempre abbassate le
tasse. Fra il 1996 ¢ il 2000 abbiamo ridot-
to tasse € contributi sociali di 4,5 punti sul
Pil con pressione fiscale costante. Nel
2007 si & verificato il minimo storico del-
I’evasione lva in Italia, il gettito cresceva
senza fare nulla distraordinario. Poi ha ri-
vinto Berlusconi e siamo ritornati come
priman.

Per “straordinario” intende i blitz come quel
lo di Cortina?

«Guardi che un blitz come quello di Cor-
tina non é straordinario, anzi se ne sono
sempre fatti. E puo pure essere utile fare
uno show, per creare una reazione. Cosi
come ¢ utile che Monti ¢ Napolitano ne
parlino. Ma é tutta roba che si & sempre
fatta: non € né decisiva, né il modo giusto
per sconfiggere davvero I'evasione. Anzi
genera confusione»,

In che senso?

«Il problema di quei risultati eclatanti ¢
che i controlli sulle imprese commerciali
che non rilasciano gli scontrini, negli an-
ni di gestione Tremonti, erano arretrati
da 70 mila a 4 mila. Se ora ¢’¢ un cambio
di strategia ben venga. Ma si tratta di ri-

mediare a un danno causato dal governo |

Stesso».
C'é chi dice che per veder battere tutti gli
scontrini in ltalia basterebbe poter dedurre
tutte le spese. E la strada?

«F una sciocchezza. A parte che
in Italia si deduce gia moltissimo,
molto piu degli altri Paesi euro-
pei e anche piu degli Stati Uniti.
Ma finché si lascia un’alternati-
va fra pagare la tassa, anche bas-
sa, e non pagare niente le possi-
bilita che pagatore e incassatore
si mettano d’accordo sono enor-
mi»,

Lei che ricetta propone?

«C’¢ una carenza di visione
complessiva. La riscossione ¢
importante, ma c’¢ la necessita
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che nel tempo i contribuenti paghino pin, | la dei dipendenti. Se I'evasore sa di esse-
prima e spontaneamente. Altrimenti non
si risolve davvero il problema. La strada
giusta ¢ quella delle banche dati a partire
dall’elenco clienti-fornitori, che & la piu
importante. Si tratta di creare una situa-
zione quanto piu simile possibile a quel-
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| remonitorato paga di pia. C'¢ peroil pro-

blema della privacy. I’Authority & con-

| traria a rendere fruibili alcuni dati, ma

tende a confondere I'evasione fiscale con
la tutela dei dati personali. Non si puo di-
fendere il singolo cittadino contro I'inte-
resse collettivo di incassare le tasse».

Le banche dati gia ci sono. Non rischiano di
essere troppe, lente e macchinose?
«Bisogna pulire le banche dati, centraliz-
zarle e incrociare i dati anche con altri ele-
menti disponibili sulla Rete. Cosi ogni
contribuente avrebbe un suo profilo. Noi
avevamo cominciato, ma quando tornai
alle Finanze dopo cinque anni di Tremon-
ti trovai un disastro. La Sogei era, ed &, in
grave crisi come avvenimenti recenti han-

| no dimostrato». m

ATTILIO BEFERA. A SINISTRA: LA SEDE

| DI EQUITALIA A TORINO DOVE E SCATTATO

IL PRIMO ALLARME ATTENTATO
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Parla il presidente dell’Unione petrolifera, Pasquale De Vita
Petrolier1 intrincea
“Noall’esproprio

delle aree diservizio”

;‘..

[l sistema giél oggi
faticaatenere
inpiedila
raffinazione dei

carburanti
LUCIO CILLIS

ROMA —«Non possiamo accet-
tarel’espropriodellenostrearee
di servizio. Le proposte dell’An-
titrust erano corrette ma ag-
giungere 1'obbligo di cessione
degli impianti per legge &€ inam-
missibile. Ma scherziamo?».

Pasquale De Vita, presidente
dell’'Unione petrolifera, & sor-
preso dalla bozza del testo che
intende aprire alla concorrenza
professioni, mercati dell’ener-
gia e trasporti. Le categorie col-
pite dal provvedimento alzano
le barricate e anche i benzinai si
schierano contro la riforma, te-
mono che i petrolieri possano
estrometterli dalla gestione ri-
prendendoinmanole chiavide-
gli impianti.

Presidente De Vita cosa non
le piace del decreto? E ci sono
dei punti che trova condivisibi-
li?

«Se siaffrontano con decisio-
ne temi come I'ampliamento
dei self-service, nuove tipologie
di contratti tra compagnie e ge-
stori, liberalizzazione degli orari
di apertura degli impianti e
apertura delle attivita non-oil
nei distributori, allora non pos-
siamo che essere d’accordo con
il garante della Concorrenza eil
governo.Maquandosipretende
discardinareil sistemaesistente

procedendo alla vendita coatta
degli impianti di proprieta delle
aziende, allora non ci stiamo.
Perché eil nostro settore che ef-
fettua le manutenzioni delle
aree diservizio e siimpegna con
forti investimenti ambientali,
assegnando I'impianto in uso

gratuito al gestore. Inoltre, se
diamola possibilitaad un gesto-
re che non ha responsabilita di-
rettané la proprieta dell’area, di
immettereincommerciocarbu-
rante acquistatodaaltri, rischia-
mo di non poter vigilare sulla
qualita. Ein questo caso arimet-
tercisaranno solo le aziende».

Il governo, pero, potrebbe
procedere lo stesso su questa
strada.

«In questo caso rischiamo di
trasmettere una pericolosa
scossa a tutto il sistema che gia
oggifaticaatenereinpiedilaraf-
finazionedeicarburanti.Voglia-
mo costringere le compagnie al-
laritirata?Noinoncrediamoche
un governo competente come
quello guidato dal professor
Monti, voglia davvero procede-
resu questastrada.

Il primo comma dell’articolo
13dafacoltaaibenzinaichesia-
no proprietari dell'impianto di
rifornirsi dove credono. Alme-
no su questo punto si potrebbe
aprire uno spiraglio con gover-
no e benzinai?

«Certamente. Su questa parte
del provvedimento, relativa ai
benzinai proprietari, non ci
chiuderemo a riccio, siamo di-
spostiatrovare un accordo, cosi
come sul tema del rifornimento
self-service e degli orari».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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