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Per frutta e verdura, secondo il Codacons, gli aumenti hanno gia toccato in alcuni casi il 200%

C’e il rischio del rincaro-prezzi degli alimenti
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Moreno Sabbiati
ROMA

Dopo i morti, i disagi sui colle-
gamenti e il traffico in tilt nella
Capitale venerdi arriva anche
un’altra emergenza, quella del
rincaro dei prezzi dei generi
alimentari a causa del gelo e
anche della difficoltd di ap-
provvigionamento.

Il rischio ¢ sia di trovare scaf-
fali vuoti sia di trovarli con
merce molto aumentata a cau-
sa del maltempo e, denunciano
le associazioni di settore e quel-
le dei consumatori, di specula-
zione a danno dei cittadini.

Per frutta e verdura, secon-
do il Codacons, i rincari hanno
gid toccato in alcuni casi il
200%. Ma I’allerta arriva da piu
parti: 100mila tonnellate di ci-
bo non consumato mettono a
repentaglio la presenza della
merce nei supermercati, so-
prattutto per il fresco: latte,
verdura, frutta. Tra I'altro i ne-
g021 aperti sono stati gia “assal-
tati” facendo esaurire presto le
poche scorte.

Coldiretti afferma che nei
campi, a causa della neve € pra-
ticamente impossibile la rac-
colta dei pochi cavoli, verze, ci-
corie, carciofi, radicchio e broc-
coli che si sono salvati dal gelo,
ma il vero problema ¢ il caos
nei trasporti che ha reso impos-
sibile la distribuzione dei pro-
dotti alimentari, anche quelli
gia raccolti come mele e pere.

I mercati generali sono bloc-
cati o lavorano a rilento mentre
in molti casi si segnalano — sot-
tolinea la Coldiretti — nei picco-
li e grandi centri corse all’acca-
parramento di prodotti alimen-
tari da parte dei cittadini che
mandano in tilt le scorte dispo-
nibili. La situazione peggiore &
per le produzioni importate
dall’estero che devono affron-
tare lunghi viaggi sulle strade
mentre i rifornimenti sono pit
garantiti — continua la Coldiret-
ti — si hanno nei mercati rionali
o in quelli di vendita diretta.

Molti mercati rionali sono
chiusi per il gelo, sottolinea la
Confecommereio, secondo cui si
registra un calo dei consumi tra
il 30 e il 60 per cento nei bar e

nei ristoranti. Il servizio., se-
condo lassociazione dei co.m_
mercianti, € invece regolare
nella distribuzione organizza-
ta.

Nei mercati alimentari I'an-
damento ¢ a marcia ridotta e i
prodotti esposti sono a rischio
congelamento. Nelle citta del
Nord e del centro Italia, come a
Torino, a Bologna, a Firenze fi-
no a ieri 'apertura dei banchi &
stata all'incirca del 30% per le
difficolta di circolazione dei Tir
sulle strade. Da oggi le criticita
si estenderanno anche al cen-
tro-sud. Per la vendita di pro-
dotti non alimentari, i mercati
sono deserti anche per via
dell’allarme meteo. Se il mal-
tempo dovesse continuare an-
che per la settimana prossima,
si rischia la chiusura totale dei
mercati, secondo Confcommer-
cio.

Un vero e proprio Sos arriva
dal Codacons, che chiede an-
che un intervento della Guar-
dia di Finanza per controllare
che non ci siano speculazioni
sui prezzi. «Da un parte gli scaf-
fali appaiono semivuoti in mol-
tissimi esercizi commerciali —
spiega il presidente Carlo Rien-

— dall’altro si € registrato un
elevato incremento dei prezzi
per i prodotti ancora disponibi-
li.

Se le condizioni della circo-
lazione non ritorneranno pre-
sto alla normalita — assicura la
Coldiretti — T'esperienza inse-
gna che ¢ in agguato purtroppo
il pericolo di speculazione nei
prezzi. 11 danno per la filiera
agroalimentare «ammonta gia
a 100 milioni di euro soprattut-
to per il caos nei trasporti che
impedisce la consegna dei pro-
dotti deperibili che rischiano di
essere gettati, ma danni c¢i sono
anche alle piante che cedono
sotto il peso della neve mentre
si registra una impennata nei
costi di riscaldamento delle
serre, il gelo sta bruciando le
verdure invernali in campo e se
continuera cosl a morire saran-
no anche viti e ulivi come nel
1985, con danni incalcolabili
destinati a durare nel tem-
PO». 4
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Le ipotesi su cause veloci e licenziamenti individuali

Articolo 18 e parti sociali:

una base di trattativa

per superare gli ostacoli

di ENRICO MARRO

ause veloci e aumento
degli ammortizzatori.
Nessuno vuole ufficial-
mente parlare di modifi-
che dell’articolo 18, ma
tutti i protagonisti della
trattativa sul lavoro sanno
che sara necessario inter-
venire anche su quello,
cioe sulle norme che rego-
lano i licenziamenti. Si la-
vora al momento sulla
doppia proposta della Ci-
sl, mentre il tema entra
nel confronto tra le parti
sociali in vista del tavolo
con il governo. In partico-
lare si prevede di ricorrere
alla procedura d’'urgenza
per le cause in materia di
licenziamento, puntando
a ottenere la sentenza di

primo grado in sei mesi.
A PAGINA 11

% | La mediazione Il tema dei licenziamenti entra nei vertici tra le parti sociali in vista del tavolo con il governo

Cause veloci e ammortizzatori
Le ipotesi di sindacati e imprese

Si lavora sulla doppia proposta Cisl di intervento sull'articolo 18

” L’articolo 18 e un ostacolo per alcune inefficienze? Noi siamo disponibili a una robusta manutenzione,
ma non all’abolizione, che indebolirebbe le tutele da abusi e discriminazioni Raffaele Bonanni, segretario della Cisl

Il no della Cgil

Sulla norma dello Statuto dei
lavoratori l'indisponibilita della
Cgil e assoluta e solo I'esecutivo
potra sciogliere il nodo

ROMA — Ufficialmente nessuno
vuole parlare di modifiche all’artico-
lo 18, ma tutti i protagonisti della
trattativa sanno che la riforma del
mercato del lavoro dovra intervenire
anche su quello, cioé sulle norme
che regolano i licenziamenti. Lo sa il
governo, che intende rispondere, al
massimo entro marzo, alle sollecita-
zioni che arrivano da Bruxelles; lo
sanno le imprese, anche se parte di
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esse non ritiene questa una priorita;
e infine lo sa il sindacato che per que-
sto, dietro I'opposizione ufficiale ad
ogni modifica, sta pensando a cosa
proporre per evitare interventi pe-
santi calati dall’alto. Come spesso ac-
cade in questi casi, & la Cisl che si fa
avanti. Dietro I'apertura a una «robu-
sta manutenzione» dell’articolo 18,
contenuta nell’intervista del leader
Raffaele Bonanni pubblicata ieri dal
Sole 24 Ore, si nascondono un paio
di proposte che il vicesegretario del-
la Cisl, Giorgio Santini, sta mettendo
a punto e che anche tra i tecnici delle
associazioni delle imprese vengono
guardate con un qualche interesse.

ECONOMIA E POLITICA

La prima prevede di ricorrere all’ar-
ticolo 700 del Codice di procedura ci-
vile per le cause in materia di licen-
ziamento, cioé alla procedura d'ur-
genza, puntando a ottenere la senten-
za di primo grado entro sei mesi. Qv-
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viamente non basta dirlo, ma biso-
gna renderlo effettivo anche attraver-
so la riorganizzazione degli uffici giu-
diziari. La seconda proposta mira a
estendere la procedura dei licenzia-
menti collettivi per motivi economi-
ci, cioe la legge 223 applicata nelle
aziende con piu di 15 dipendenti per
i licenziamenti che coinvolgano al-
meno 5 persone, anche ai licenzia-
menti individuali. In questo modo al
lavoratore spetterebbe I'indennita di
mobilita per due anni, durante in
quali trovare una nuova occupazione
con l'aiuto dei servizi per I'impiego
opportunamente rafforzati.

Naturalmente sono ipotesi tutte
da esplorare, con diversi problemi
da risolvere, sia economici (le risor-
se) sia giuridici. I tecnici del fronte
imprenditoriale, per esempio, obiet-
tano che bisognerebbe comunque
evitare che il lavoratore possa poi ri-
correre all’articolo 18, che dovrebbe
quindi restare a tutela dei soli licen-
ziamenti discriminatori. Ma fin qui il
sindacato non arriva e la Cgil e mez-
zo Pd sono pronti a scendere in piaz-
za. Ma ci0 che conta, in questa fase, &
che, dietro le quinte, le parti abbiano
cominciato a sondare il terreno an-
che con ipotesi sul tema dei licenzia-
menti. Poi tutti sanno che se si arrive-
ra vicini all’accordo questo punto, il
pil delicato della trattativa, sara la-
sciato per ultimo.

Domani i tecnici di Cgil, Cisl e Uil
si incontreranno tra di loro e la stes-
sa cosa faranno quelli della Confindu-
stria, di Rete Imprese Italia, dell’Alle-
anza delle cooperative, dell’Abi (ban-
che) e dell’Ania (assicurazioni). Sin-

dacati da una parte e imprese dall’al-
tra metteranno a punto le rispettive
proposte in vista di mercoledi, quan-
do i vertici di tutte le organizzazioni
siederanno attorno a uno stesso tavo-
lo per misurare le distanze. Un nuo-
vo incontro col governo & invece pre-
visto per la fine della settimana o
I'inizio della prossima.

Nell'ultima riunione a Palazzo Chi-
gi, la settimana scorsa, sono stati fat-
ti alcuni passi importanti. Il ministro
del Lavoro, Elsa Fornero, ha assicura-
to che il sistema attuale degli ammor-
tizzatori sociali verra garantito in
questa fase di emergenza e che la ri-
forma, tesa a ridurre il ruolo della
cassa integrazione straordinaria, en-
trera in vigore successivamente. Go-
verno e parti sociali convergono inol-
tre sull’'obiettivo di fare dell’appren-
distato il contratto principale d’in-
gresso al lavoro per i giovani e di
combattere alcune forme di precaria-
to, come stage, false partite Iva e as-
sociazioni in partecipazione. Conver-
genza c’é anche sulla necessita di ren-
dere effettivo il legame tra ammortiz-
zatori sociali e ricerca attiva del lavo-
ro, nel senso che i sussidi devono es-
sere ritirati a chi rifiuta una nuova oc-
cupazione.

Resta il nodo dell’articolo 18 che
difficilmente le parti sociali potran-
no sciogliere da sole, se non altro per
I'indisponibilita assoluta della Cgil.
Tocchera al governo scioglierlo. Con
una soluzione che gli conservi la
maggioranza ed eviti lo scontro so-
ciale. Esercizio difficile, ma non im-
possibile.

Enrico Marro

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LAVORO, PARLA IL LEADER DELLA UIL

“Una legge per regolare
il diritto al licenziamento”
Angeletti: non tocchiamo |'articolo 18, tutela dagli abusi

Moratoria di un anno sulla riforma degli ammortizzatori
Alessando Barbera, Luigi Grassia e Rosaria Talarico ALLE PAGINE BE9

‘Seriviamo una legge
sul licenziamento

292

per motivi economicl

Angeletti: I'articolo 18 evita gli abusi, non tocchiamolo
Riforma degli ammortizzatori? Riparliamone fra un anno

Il modello Ichino

Nella Uil siamo pragmatici
Lo si puo sperimentare,
purché si tenga presente
che ogni suo punto

ha un costo preciso

Il governo se lo calcoli

Le ragioni delle imprese

Se esistono e sono valide
e se nellalegge com’e ora
c’é una lacuna, per cui
risulta troppo comphcato
affermarle, allora
possiamo metterci mano

Le frasi
chiave
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NO AD ACCORDI SEPARATI
«Su terreni come questo
non sono possibili

Non andremo allo strappo»

ALESSANDRO BARBERA

ROMA

Segretario Angeletti, il fronte del

no alla modifica all’articolo 18

non € piu granitico. Il suo collega

della Cisl Raffaele Bonanni dice di

essere disponibile a valutare una

sua «robusta manutenzione». Lei
che ne pensa?

«L’articolo 18 riguarda la tutela dei

licenziamenti senza giustificato mo-

tivo, ovvero quelli discriminatori.

Credo che nessuna persona sana di

30ﬂnmwrsano

mente voglia e possa togliere que-
sto diritto ai lavoratori. Ma se le ra-
gioni economiche per la fine del rap-
porto dilavoro ci sono, e nell’artico-
lo 18 sono seritte in un modo che ri-
sultano troppo complicate per esse-
re affermate, allora scriviamole
queste benedette ragioniy.

Mi scusi segretario, in sostanza lei

e favorevole a modificarlo. Ci puo

spiegare meglio?
«Voglio dire che per quanto mi ri-
guarda 'articolo 18 va bene cosl co-
m’e. Nel 1970 fu scritto dai migliori
giuristi in circolazione. Ma se in
quel testo ¢’é una lacuna, se il mon-
do nel frattempo & cambiato e oc-
corre sancire un principio, sono di-
sposto a dire si ad una legge che di-
ca esplicitamente - fatte salve le ra-
gioni diseriminatorie - quando il li-
cenziamento € consentito per moti-
vi economici».

ECONOMIA E POLITICA

LA CASSA INTEGRAZIONE
«Cambiare si ma non adesso

Troppi ultra-cinquantenni
sono in mezzo allo tsunami»

Giovedi avrete
un nuovo in-
contro col go-
verno. Mettera
questa propo-
sta sul tavolo?
E’ convinto
che da un pun-
to di vista giuri-
dico la sua ipo-
tesi sia percor-
ribile?




Lettori: 2.320.000
Diffusione: 273.384

LA STAMPA

Dir. Resp.: Mario Calabresi

06-FEB-2012

dapag. 8

«Certo che si. Soprattutto se verra
accompagnata da una norma che
crea una corsia preferenziale per le
cause di licenziamento di fronte al
giudice del lavoro».
La sua sembra una proposta di
mediazione fra chi - come Confin-
dustria - chiede una modifica dra-
stica dell’articolo 18 e chi - come
la Cgil - non vorrebbe infrangere il
tabu. Il governo la accettera?
«Non vedo perché dovrebbe dire di
no».
E perla Cgil secondo lei & accettabi-
le?
«Ho riflettuto a lungo su come trova-
re una soluzione razionale. E questa
& una soluzione razionale, che allonta-
na i timori di chi
non vuole dare alle
imprese il potere
di fare abusi nei
confronti dei lavo-
ratori. Sono con-
vinto che la Cgil sa-
ra disposta a discu-
terne».
Ipotizziamo
che voi, la Cisl e
le imprese tro-
viate una me-
diazione sulla sua proposta o qual-
cosa che vi assomigli. Ipotizziamo
che il governo la accolga e la Cqil di-
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cainvece di no. Andrete all'accordo
separato? Il Pd sembra molto preoc-
cupato da questa eventualita.
«Su terreni come questi non si puo.
Su temi come questi non possiamo
andare allo strappo conloroy.
Facciamo un passo avanti. La sensa-
zione & che, in cambio di un accor-
do sui criteri per lalicenziabilita, voi
e Confindustria abbiate gia chiesto
il rinvio della riforma degli ammor-
tizzatori sociali. O meglio, il gover-
no vi ha fatto capire che se direte si
alla riforma dell’articolo 18 vi con-
cedera un rinvio. E’ cosi?
«Noi siamo favorevoli ad un atterrag-
gio morbido. Che aceadrebbe se, in no-
me di una foga riformatrice, accettassi-
mo la cancellazione da un giorno all’al-
tro di cassa integrazione straordinaria,
mobilitd e prepensionamenti? Che ac-
cadrebbe a quelle decine di migliaia di
ultracinquantenni che per un motivo o
per P'altro non hanno pit speranza di
rientrare nel mercato del lavoro? Per
quanto io ne sappia, 'unica grande
azienda che nel 2012 fara qualche as-
sunzione ¢ la Fiat. Tutte le altre non lo
faranno. Come potremmo affrontare
questo tsunami se nel frattempo c’é
una rivoluzione nelle regole?»
Angeletti, in sostanza chiedete un
rinvio.
«Chiamiamola moratoria, per un

Lincontro col governo

Potremo affrontare
I"argomento, soprattutto
se sara creata una corsia
preferenziale per le cause
di licenziamento

La posizione della Cgil

Sono convinto che sara
disposta a discuterne

E una soluzione razionale
che allontana i timori

di abusi delle imprese

ECONOMIA E POLITICA

periodo che speriamo sia il piu bre-
ve possibile. Un anno, massimo un
anno e mezzo».
Nel frattempo si potrebbe fare la
sperimentazione del modello Ichi-
no o comungque di qualcosa che ci
assomigli? Il ministro Fornero spin-
gein questa direzione.
«Noi della Uil siamo gente pragma-
tica. L’importante & che si speri-
menti qualcosa che abbia la ragio-
nevole possibilitd di essere speri-
mentata. Indennita, durata, le con-
dizioni a cui questa indennitad pud
essere erogata: ciascuno di questi
punti ha un costo ben preciso che il
governo é bene si calcoli».
Siete favorevoli ad introdurre subi-
to una norma che negala cassa inte-
grazione a chi rifiutasse un nuovo
lavoro?
«Non saremo noi a dire di no».
E siete disponibili anche a mette-
re le liste dei cassintegrati a di-
sposizione delle agenzie di lavo-
ro interinale perché siano nelle
condizioni di fare un‘offerta ai
cassintegrati?
«Obiettivamente loro sono pil le pit
attrezzate di altri a fare questo tipo
di cose. Siamo anche favorevoli a le-
gare l'indennita di cassa integrazio-
ne all’obbligo di partecipare a periodi
diformazioney.
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[...J11 giudice annuila il licenziamento intimato senza
Ziusta causa o giustificato motivo, ovvero ne dichiara
la nudlita a norma della legge stessa, ordina ol datore
dilavoro, imprenditore e non imprenditore, che in
ciascuna sede, stabilimento, filiale, ufficio o reparto
autonomo nel quale ha avuto luogo il licenziamento
occupa alle sue dipendenze pitt di quindici prestatori
dilavoro o pitt di cinque se trattasi di imprenditore
agricolo, di reintegrare il lavoratore nel posto di
lavoro. [... ]I giudice con la sentenza di cui al primo
comma condanna il datore di lavoro al risarcimento

11 e cifre sull’articolo 18

A CURADIROSARIATALARICO

del danno subito dal lavoratore per il licenziamento di
cui sia stata accertata l'inefficacia o l'invalidita
stabilendo un‘indennita commisurata alla
retribuzione globale di futto dal giorno del
licenziamento sino a quello dell'effettiva
reintegrazione e al versamento dei contributi
assistenziali e previdenziali dal momento del
licenziamento al momento dell'effettiva
reintegrazione; in ogni caso la misura del
risarcimento non potra essere inferiore a cingue
mensilita di retribuzione globale di fatto. [...]

Che cos’® I'articolo 18 e
quando & entrato in vigore
nell'ordinamento italiano

1970

l'introduzione

Larticolo 18 fa parte dello Statuto dei
lavoratori, come viene comunemente
chiamata la legge n. 300 del 20
maggio 1970. La sua introduzione
muto in maniera consistente il
panorama delle condizioni di lavoro
in Italia. Ancora oggi costituisce uno
dei fondamenti del diritto del lavoro
italiano. Gli articoli dello Statuto sono
41e I'articolo 18 & I'ultimo del Titolo IT
intitolato «Della liberta sindacale».

DD data 30,91nniversma
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Quanti sono i lavoratori nelle
imprese con oltre 15 occupati
peri quali si applica

0

milioni di lavoratori

Secondo I' Archivio statistico delle
imprese attive, le imprese con piu di
15 dipendenti (quelle cioé a cui si
applica la normativa dell'articolo 18)
sono 101.615 (suun totale di addetti
paria17.510.988). I datisi
riferiscono al 2009. I lavoratori che
potrebbero invocare 'articolo 18
sono 7.609.293, che rappresentano
il 33,19 % degli occupati italiani (pari
a quasi 23 milioni).

ECONOMIA E POLITICA

Quanti sonoi casi che ogni
anno ricadono nelle
previsioni dell’articolo 18

100

reintegrati

Secondo le stime ogni anno si hanno
tra cento e duecento reintegri sul
posto di lavoro grazie al contenuto
dell'articolo 18. Per la solo Cgil, ogni
anno i licenziati senza giusta causa e
reintegrati sono tra 50 e 60. Si parla
non di riassunzione, ma di reintegro
poiché, nel primo caso, il
dipendente perderebbe I'anzianita
di servizio e i diritti acquisiti con il
precedente contratto).
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Istat: senza posto fisso
un giovane su due

MILANO — Oltre 2,7 milioni di
persone, in Italia, sono prive di un
«posto fisso». A dirlo, con dati
relativi al settembre 2011, é 1'Istat.
I dipendenti a tempo determinato
sono 3,364 milioni, i collaboratori
sono 385 mila: e nel computo non
rientrano abusi come le false
partite Iva. Quella dei giovani é la
fascia con la percentuale piu alta
di contratti a termine: tra gli under
25 s0no0 il 47%. Il numero dei
precari & in aumento: tra il terzo
trimestre 2011 e quello del 2010 &
salito di 166 mila unita (+7,6%).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Indagine del ministero della Pubblica amministrazione in vista della razionalizzazione delle attivita

Controlli, nel mirino un’azienda su tre

Dai contributi alla sicurezza, imprese sotto osservazione in 11 ambiti

C] data

E] stampa

Un'impresasu trenel 2om ha subi-
to almeno un controllo. F il risultaro
di un'indagine che il ministero della
a amministrazione ha avviato
cembre, in vista della norma
sulla riorganizzazione dcllcispezinni
in am I'I(‘]‘l 1]1er(3 pm m] d( creto

via d( ﬂnlt
stasettima mﬂ'mr alla Camera.

focussiéconcentrato sulle impre-
se tra i 5 e i 240 dipendenti: il 37% ha
rispostodiaver ricevutolavisitadial-
menounodegliundici ispettori (agen-
zie fiscali, all’Asl, Arpa, Guardia di fi-
nanza, Inps, ispettorato del lavoro e

cosivia) indicari nel questionario.

Si tratta solo del primo risultato
dell'indagine. Gli altri sono incorso di
elaborazione da parte dell'Tstat e ser-
viranno al ministero di Filippo Patro-
ni Griffi per mettere a punto i regola-
menti attuativi della nuova norma,
che dovranno nspctl.m l| pnnupln

ifi

sullabase del rischio che Pattivita ispe-
zionata presenta per chi vi lavora e
per la collettivith: meno controlli
quando il rischio & basso. Con mecca-
nismi premiali per chi viene trovato
inregola.

Cherchi » pagina 6

Il questionario

Da un'indagine della Pubblica amministrazione su 1500 aziende
risulta che nel 2011 il 37% ha ricevuto almeno un accertamento

Controlli a misura di rischi

Nuovo criterio per le verifiche - Oggi imprese nel mirino in 11 ambiti

PAGINAACURADI
Antonello Cherchi

mm Nel 2011 un’impresa su tre
ha subito almeno un control-
lo. C’¢ chi haricevuto la visita
degli ispettori del lavoro, chi
quella dei funzionari del Fi-
sco, un’altrache hadovuto mo-
strare le carte ai medici della
Asl,un’altraancorachesiétro-
vata arender conto agli uomi-
ni dell’Inps dei versamenti
contributivi effettuati.

Il dato emerge da un que-
stionario telefonico che il mi-
nistero della Pubblica ammi-
nistrazione ha sottoposto a fi-
ne dicembre a 1.500 imprese
conunnumerodiaddetti com-
presotrase249.Indagine che
preludeva alla norma di rior-
ganizzazione deicontrolli poi
inseritanel decreto disempli-
ficazione approvato il 27 gen-
naio e ritornato venerdi scor-
so al Consiglio dei ministri
peril vialibera definitivo.

Per ora l'unico dato emerso
dal campione e che il 37% delle

aziende ha dovuto rispondere
alle verifiche. Tl questionario,
pero, dira di pit (i risultati li sta
elaborando I'Istat): se gli accer-
tamenti hanno richiesto la pre-
senza fisica dei controllori nel-
lasede dell'impresa, quante ore
sono state spese dal personale
dell’azienda per assistere chiha
effettuato le verifiche, se c’é sta-
tasovrapposizione nellerichie-
ste da parte di diversi organi-
smi di controllo. Quelli indicati

30ﬂnmwrsano

nel questionario sono undici: il
Fisco (agenzie delle Entrate e
delle Dogane),I’Arpa,l’Asl,ica-

rabinieri e la polizia, il corpo fo-
restale, la Guardia di finanza,
I'Tnail, 'Inps, 'ispettorato della-
voro, la polizia municipale e i
Vigili del fuoco.
Seiprimirisultati sono servi-
ti per confermare quanto gia si
sapevaeleassociazioniimpren-
ditoriali andavano discutendo
da tempo con il ministero - ov-
vero, cheil sistemadeicontrolli
épocorazionale e mal coordina-
to — e sono serviti per confezio-
nare lanorma di semplificazio-
ne, glialtriesiti dell'indagine sa-
ranno invece utilizzati per dare
forma ai regolamenti che do-
vranno spiegare come funzio-
neranno in futuro le verifiche.
Per ora si sa che gli accerta-
menti dovranno rispettare il
principio di proporzionalita
(ovvero essere tarati sul livello
dirischio presente inunadeter-
minata azienda, rischio da valu-
tare sianeiconfrontidichivila-
vorasiadelresto della collettivi-
ta), di semplicita e di coordina-
mentotragliorganismicheava-
riotitolo- appartengano essial-
le amministrazioni centrali, re-
gionaliolocali-sono deputatia
effettuare le verifiche.
«L’obiettivo é fare in modo -
affermail ministro della Pubbli-
caamministrazione, Filippo Pa-
troni Griffi- chegliaccertamen-
tiintralcino il meno possibile la

ECONOMIA E POLITICA

vita aziendale. Questo, ovvia-
mente, non vuol dire che I'im-
presaconosceraladatadel con-
trollo. Le verifiche a sorpresa
continueranno a esserci. Dun-
que, il livello di accertamento
non verra diminuito. Piuttosto,
limprenditore potra sapere
con certezza quali controlli pud
subire la propriaazienda e a chi
spetta effettuarli».

Oltre ai risultati del questio-
nario, aispirare iregolamenti at-
tuativi (che comunque non si
occuperanno dei controlli fisca-
li) sara anche quanto gia fatto in
materia di prevenzione incen-
di, dove il principio delle verifi-
che basate sulla proporzionali-
ta del rischio si applica gia, con
risparmi di tempo e di risorse
sia da parte dei controllori sia
delle imprese.

Con un vantaggio in pilt per
queste ultime, perché la fre-
quenza degli accertamenti sa-
ra legata anche ai comporta-
menti virtuosi dell’azienda,
che se trovata a posto, potra
dormire sonni tranquilli piit a
lungo prima che il controllore
ribussialla sua porta.
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Alsetaccio

I principali organismi deputati a svolgere verifiche presso le imprese

Agenzia Controllo della documentazione sulle attivita che presuppongono
v ..~ delledogane rapporti di importazione o esportazione di merci
Proporzionalita - g e : e e
genzia Verifiche in campo fiscale: dichiarazione dei redditi, fatture,
delle Entrate bilanci. Obiettivo: accertare 'imposta dovuta
. o Arpa Controlli sulla sicurezza e salubrita dei luoghi di lavoro:
@ Finorai controlli venivano inquinamento acustico, emissioni nocive
effettuati nello stesso modo. Si P99 Verfich i disioni 1sleniche el E
prenda il caso di quello che fino a S erifiche sulle condizioni igieniche dei posti di lavoro
poco tempo fa era il certificato Carabinieri Sono due le strutture dell’Arma che possono svolgere controlli
per la prevenzione incendi: le in azienda: il comando per la tutela del’ambiente (al quale sono
modalita di accertamento per demandati i controlli su inquinamento, rifiuti, scarichi) e il nucleo
rilasciarloerano le stesse, sia che anti-sofisticazioni (verifiche nel settore agroalimenare)
si trattasse diuna caldaia Corpo forestale Controlli per contrastare 'abusivismo, 'inquinamento
condominiale o di una fabbrica di atmosferico
fuochi dartificio. In futuro, e acustico, le frodi commerciali nel settore agroalimentare,
invece, la Ve"'f‘IU? sara h lo smaltimento irregolare dei rifiuti
sompisumtagl deet e Guardia Ha, tra gli altri compiti, quello di prevenzione, ricerca e denuncia
|'attivita dell’azienda presenta b “alads ! R ! e e
: e p di finanza delle evasioni e delle violazioni tributarie e finanziarie.
Siaipercl yisvords o per Presso le imprese vengono eseguiti controlli sui documenti
'ambiente circostante. Si FehiaBih P g g
applichera, dunque, un principio , : ‘ g -
gia adottatoin altri Paesi,comeil ~ Inail Controllo dei versamenti contributivi e del rispetto delle norme
Regno Unito, la Francia, 'Irlanda in materia di prevenzione e igiene sul lavoro
e i Paesi Bassi. Inps Verifica del versamento dei contributi previdenziali dei lavoratori
da parte del datore di lavoro
I[spettorato Ha il compito, tra gli altri, di prevenire e reprimere
centrale le infrazioni nella preparazione e nel commercio agroalimentari
repressione frodi
Ispettorato Verifica dell’applicazione delle norme in materia di lavoro,
del lavoro previdenza e assistenza sociale
Polizia Controlli sulle attivita commerciali, nell’edilizia, in materia
municipale ambientale e di igiene
Vigili del fuoco Verifiche sui rischi legati alla sicurezza sul lavoro

U0 data 0
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Atene non trova

I'accordo:

0ggl Sl riprova

di LUIGI OFFEDDU

A PAGINA 9

La crisi Atene in bilico
Grecia ancora senza accordo sui tagli

Conto alla rovescia per sbloccare gli aiuti ed evitare la bancarotta

Il rischio di bancarotta in marzo dovrebbe dare ai greci muscoli,
invece soffrono ancora di paralisi Jean-Claude Juncker, presidente Eurogruppo

La troika in missione

| rappresentanti della troika Ue-Bce-Fmi

escono dall'ufficio del premier greco Lucas

Papademos senza aver ottenuto
il sl di Atene alle nuove misure

di austerita: in primis,

riduzioni dei salari

del settore privato (Afp)

Le cifre
Salvataggio La scadenza La riduzione
da 130 miliardi di marzo 2012 del debito

Al centro delle trattative

Ue-Grecia c'e

il secondo piano di
salvataggio da 130
miliardi di euro

Il 20 marzo il governo
di Atene dovra

euro a creditori privati:
oppure sara bancarotta

rimborsare 14,5 miliardi di

Uno degli obiettivi &

la riduzione del debito
pubblico greco:
dall'attuale 160% del pil
al 120% nel 2020

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — Cinque perso-
ne chiuse in una stanza a discu-
tere, per cinque ore: alla fine
uno dice «nessun accordo», e
un altro «c’é un accordo sui
punti base, ci rivediamo doma-
ni». Nella tragicommedia della
crisi greca succede anche que-
sto: 1 partiti della maggioranza
che sorregge il governo hanno
respinto in via di principio le ri-
chieste dei creditori-finanziato-
ri internazionali che per conce-
dere 130 miliardi di nuovi aiuti
esigono nuove misure di auste-
rita, tagli delle tredicesime e
quattordicesime e riduzioni dei
salari del settore privato. Nessti-
no ha il fegato, o semplicemen-
telavoglia, di convincere i pro-
pri elettori. Ma su alcuni punti
sarebbe stato appunto raggiun-
to un «accordo di base» con lo

[¢]
30/1nniwrsan'o

stesso governo e percio non vi
¢ stata rottura, si riprende a di-
scutere oggi: mentre riaprono
le Borse d’Europa, e sul calen-
dario manca un giorno in
meno alla possibile banca-
rotta di Atene.

La promessa-ultima-
tum del ministro dell’eco-
nomia Evangelos Venize-
los e anche della Ue —
«chiuderemo entro dome-
nica notte il negoziato sul
debito» — non ¢ stata ri-
spettata: e se non € un tota-
le nulla di fatto, pochissimo
cl manca.

Le trattative di ieri sono state
«disumane», afferma una fonte
del governo greco: sia quelle
con i creditori istituzionali —
la Banca centrale europea, il
Fondo monetario internaziona-
le, la Commissione europea —
sia quelle con i leader dei parti-

t1 di maggioranza: George Pa-
pandreou per il partito sociali-
sta, Antonis Samaras per il cen-
trodestra e George Karatzaferis
per l'estrema destra di «Laos».
Erano loro, quei leader chiusi
in una stanza con Venizelos e il
premier Lucas Papademos. A
un certo punto, lo stesso Papa-
demos ha telefonato anche al di-
rettore generale dell’Fmi Chri-
stine Lagarde e al presidente
della Bce Mario Draghi. La Bce
ha in cassa circa 45 miliardi di
titoli greci, e Atene le chiede di
accollarsi una parte delle perdi-
te: ma fino a oggi, senza succes-
sO.
Ora il tempo si assottiglia
davvero. Al 13 febbraio & stato
fissato 1'ultimo termine tecnico
per evitare la bancarotta, che
scatterebbe il 20 marzo alla sca-
denza di 14,5 miliardi di titoli
di Stato.
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Le richieste obiettivamente
dure giunte da oltre frontiera
hanno provocato una valanga
di «no». I sindacati di Atene par-
lano di «ricetta mortale» del-
Tl'austerita perché propiziereb-
be sempre di pit1 la recessione.
A niente ¢ servito il monito del
presidente dell’Eurogruppo,
Jean-Claude Juncker, che in
un’intervista al giornale tede-
sco Der Spiegel ha pronostica-
to: senza riforme non ci sara
nessun nuovo programma di
aiuti e la Grecia fallira in mar-
z0. Anzi, peggio ancora: «il peri-
colo di una bancarotta in mar-
zo dovrebbe dare ai greci dei
muscoli, mentre ora soffrono
ancora dei sintomi di paralisi».
E se davvero paralisi ¢, si & or-
mai insinuata anche nelle pie-
ghe della vita quotidiana: le as-
sociazioni dei calciatori dei
campionati di serie B e C hanno
dichiarato lo sciopero immedia-
to dopo aver scoperto che le lo-
ro casse sono vuote. Aspettano
dei soldi dal governo: ma quel-
lo & precisamente uno dei tagli
che allo stesso governo chiedo-
no i creditori di mezzo mondo.

Luigi Offeddu
loffeddu@corriere.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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' Anniversario

Le tappe

®

2009
Papandreou
¢ il buco

di bilancio

A fine 2009 il nuovo governo
socialista di George Papandreou
(foto) rende noto un deficit di
bilancio pari al 12,7% del Pil: la
precedente amministrazione,
guidata da Kostas Karamanlis,
aveva nascosto il buco

2010

[ primi aiuli
e la crisi
con Berlino

-

Gelo Grecia-Germania. Nel
febbraio 2010 il settimanale

tedesco «Focus» pubblica la foto

della Venere di Milo con il dito
medio alzato (folo). A maggio
definito un primo pacchetto di
aluti da parte dell'Eurozona

ECONOMIA E POLITICA

2011

" ~ S
L auslerila,
la troika
e I'ok al Fondo
Nel 2011 il rating della Grecia
viene ancora tagliato. Il governo
effettua nuovi tagli e
privatizzazioni, la disoccupazione
raggiunge livelli record. Istituita

la troika Fmi-Bce-Ue, via libera
al Fondo salva Stati

2012
Governo
di unita

e trattative

Dimissioni di Papandreou.
S'insedia 1l governo di unita
nazionale di Lucas Papademos.
All'inizio del 2012 Fitch da per
certo il default della Grecla. Tra
le proteste (foto) continuano i
negoziati per nuovi aiuti
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Scontro su Roma, il Pdl con il sindaco. Ancora morti, emergenza in Abruzzo e Romagna

Gelo e caos, richiamo del ministro

Cancellieri ad Alemanno: basta liti, bene la Protezione civile

A Roma, dopo la paralisi, sale il tono del-
la polemica. Il sindaco Alemanno attacca la
Protezione civile («passacarte»), mentre
Gabrielli replica: «Sono stati avvisati della
neve fin da giovedi». Il ministro dell'Inter-
no Cancellieri, in un'intervista al Corriere:
«l sindaci primi responsabili degli inter-
venti di Protezione civile. Basta polemi-
che, pensiamo a lavorare», Sempre gravi i
disagi per il gelo, in particolare in Abruzzo
e in Romagna. Teri altri otto morti.

Gabrielli: informati da giovedi

ROMA — Dopo il duello a
distanza, il confronto diretto
in televisione. Ospiti di Lucia
Annunziata alla trasmissione
«In mezz’ora» il sindaco Gian-
ni Alemanno (in collegamen-
to telefonico) e il capo della
Protezione civile Franco Ga-
brielli (in studio) non se le so-
no mandate a dire. Un botta e
risposta che ha sollevato il co-
perchio sui retroscena del-
I'emergenza neve nella Capita-
le e sui poteri, compresi quel-
li di spesa, del Dipartimento
deputato alla gestione delle
calamita.

«L/allarme e stato dato tar-
di e male», ha accusato il pri-
mo cittadino di Roma, insi-
stendo sulla scarsa chiarezza
delle previsioni meteorologi-
che e sull’entita della pertur-
bazione in arrivo. «Non é ve-
ro, mistificate la realta», ha ri-
sposto Gabrielli. E ha ricostru-
ito le ore che hanno precedu-
to il venerdi bianco: «Giovedi
ho convocato un Comitato
operativo nazionale sull’emer-
genza maltempo. Hanno par-
tecipato anche Campidoglio,
Provincia e Regione Lazio. Ho
domandato a tutti se c’erano
criticita e se c’era bisogno del-
I'aiuto del nostro sistema.

[¢]
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Bazzi, Caccia, G. Caprara, De Bac

Roma e la Protezione civile
[.o scontro va in diretta tv

Alemanno: siete solo passacarte

Nessuno ha formulato richie-
ste. Poi Alemanno mi ha tele-

fonato due volte: alle otto del-
la sera cercava una lama spaz-
zaneve e a mezzanotte cerca-
va il sale. Io stesso giovedi,
per spiegargli chiaramente la
situazione, gli ho detto: tra ve-
nerdi e sabato a Roma succe-
dera un bordello. Io non ho
passato il tempo a farmi vede-
re in tivi».

Poi lo scontro sul ruolo del-
la Protezione civile. Accusa
Alemanno, che confermala ri-
chiesta di una commissione
parlamentare d’inchiesta:
«Avete avuto un atteggiamen-
to da passacarte. Bertolaso si
faceva nominare commissa-
rio e interveniva personal-
mente, come & Successo per
la piena del Tevere due anni
fa. La verita & che la Protezio-
ne civile non esiste piu, un
problema da affrontare». Re-
plica, con ironia, Gabrielli:
«Sono contento che il sindaco
si sia riappacificato con Berto-
laso che era solito sconfessar-
lo. Parla di situazioni diverse,
la piena e questa nevicata ec-
cezionale non sono paragona-
bili». Ma poi ha riconosciuto
(ed e stato I'unico momento
di concordia): «Si mette in di-

scussione un sistema che ne-
gli ultimi mesi & stato indebo-
lito. Dal febbraio del 2011 per
intervenire dobbiamo avere il
benestare di Corte dei conti e
ministero dell’Economia. Au-
spico un rafforzamento ma
non trovo disponibilita ad
ascoltarmi. La riforma della
legge del "92 ha di fatto svuo-
tato di poteri questo organi-
smo». Affermazione che in se-
rata Alemanno cosi commen-
ta: «Se fossi al suo posto mi di-
metterei e non rimarrei a gui-
dare un ente inutile».

Certo & che la polemica
non si chiudera qui, anche
perché sicuramente si trasferi-
ra in Parlamento. Su Twitter
il segretario del Pdl, Angelino
Alfano, ha annunciato un «at-
to parlamentare per chiedere
di verificare comportamenti e
responsabilita della Protezio-
ne civile nella gestione del-
I'emergenza, soprattutto a Ro-

ma». Il collega di partito Mau-
rizio Gasparri & d’accordo:

«Chiederemo chiarimenti sui
limiti palesi dell’attivita della

Protezione. Per fortuna il sin-
daco venerdi aveva fatto chiu-
dere le scuole». Un tentativo
di coprire le spalle ad Aleman-
no, secondo Leoluca Orlando,
Idv: «Gravissimo che 'ammi-
nistrazione non avesse pron-
to un piano». Per Renzo Luset-
ti, Udc, «Alemanno stavolta
ha passato il segno». E il sena-
tore Pd Ignazio Marino: «E
evidente che non é stato fatto
cio che si doveva fare in una
situazione oltretutto ben ge-
stibile e considerata normale
altrove». «Alemanno si vergo-
gni e non cerchi scuse», insi-
ste la Lega.
Margherita De Bac
mdebac@corriere.it
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Dal Governo via libera in settimana al decreto anti-complicazioni: tra le ipotesi abuso del diritto, spesometro e termini di accertamento

Il Fisco cambia due volte al giorno

Nel 2011 oltre 650 interventi, tra norme modificate e disposizioni aggiunte

Unprogettodi \-t.IIlpllf‘Ld/luik.
che qu!un anche alcun
acome abuso deld
etro e accertamento, I Go-
verno si prepara questa settimana
ad avviare la riforma del fisco con
un primo decreto anti-complica
zioni. Una sfida nella quale finora
nessuno ¢ rinscito. Perché quello
delle norme che governano il fisco
& un autentico ginepraio. Lo dimo-
strano le 650 novita arrivate nel
corso del zon. Come se, ogni gior-

no, il legislatore cambiasse due vol-
tele carte in tavola, Spesso sitratta
di ritocchi (o nuove disposizioni)
che riguardano punti ch
dell’assetto tributario, come il te-
sto unico delle imposte sui redditi
che in 24 anni ha subito oltre mille
lifting (pitiuno completo). E inque
sta giungla che dovra districarsi il
Governo.

Candidi e Parente » pagine2e 3

Le priorita di imprese
eprofessionisti » pagina 5

Sul tavolo

Previsti interventi su spesometro, abuso del diritto
e raddoppio dei termini per concludere gli accertamenti

La nuova sfida per un Fisco piu facile

In arrivo il decreto del Governo che dovra «disboscare» 270 imposte — In un anno 650 modifiche

Andrea Maria Candidi

Giovanni Parente

mm [aprossimamission impos-
sible per il Governo Monti e
semplificare il fisco. Nel decre-
toin arrivo (e che potrebbe es-
sere varato gia questa settima-
na dal Consiglio dei ministri)
sono previsti, tra laltro, inter-
venti sull’abuso del diritto, sui
termini per gli accertamenti e
sullo spesometro. Tre punti
molto sentiti da imprese e pro-
fessionisti (sivedaanche a pagi-
na 5). Sull’abuso del diritto po-
trebbe finalmente essere defini-
to quali operazioni societarie
sono elusive e quali invece so-
no pienamente legittime da un
punto di vista economico. L’al-
lungamento del tempo adispo-
sizione del fisco per accertare
un contribuente (i tempi sup-
plementari scattano quando si
commette una violazione per-
seguibile anche penalmente)
dovrebbe essere pili circoscrit-
to. Mentre l'attuale limite dei
3mila euro rilevante per le co-
municazioni dei dati al fisco
previste dallo spesometro do-
vrebbe essere abolito nelle ope-
razionitrapartite Iva: siritorne-
rebbe cosi al vecchio elenco
clienti-fornitori.

Pili in generale, il compito
di chi & chiamato a semplifica-
re si profila piuttosto arduo.
Cittadini,imprese e professio-
nisti si trovano a fare i conti
con una serie di adempimenti
sempre piu complessi e in cui
e difficile districarsi. Provane
¢il continuo cambiamento del-
le leggi fiscali: in pratica due
novita al giorno, consideran-

30/1nmwrsano

do soltanto l'ultimo anno.
Secondo un’indagine condot-
ta dal Sole 24 Ore sui provvedi-
menti approvati nel corso del
2011, e limitandosi alle "mano-
vre" di maggiore impatto, la
somma delle modifiche a leggi
fiscali esistentie delle nuove di-
sposizioni € spropositata: 650.
Se non consideriamo i festivi e
le domeniche, cisitrovaad ave-
re a che fare con due novita fre-
sche di giornata. E non si tratta
di piccoli interventi. Basta pen-
sare che solo il testo unico delle
imposte sui redditi ha subito
piti di mille ritocchi da quando
é entrato in vigore ventiquattro
anni fa: due volte alla settima-
na. E tutto senza prendere in
considerazione le "leggine" op-
pure gli atti di rango legislativo
inferiore, come ad esempio i
provvedimentidell’agenziadel-
le Entrate oidecreti ministeria-
li,che pureincidono sui portafo-
gli e sui comportamenti di con-
tribuenti e professionisti.
Si,maquante sonotasse e im-
poste in Italia? Circa 270, se si
considerano anche i nuovi arri-
vi delle patrimoniali introdotte
dal decreto salva-Ttalia di di-
cembre. Non c’e, pero, una sti-
ma ufficiale e questo conferma
che il problemava oltre la com-
plessita e tocca da vicino la
"tracciabilita" del prelievo dai
redditi dei contribuenti.
Naturalmente, la litania dei
numeri puo portarcilontanissi-
mo (come riportalasintesiala-
to) con1182 codicitributo e qua-
si 1.90o leggi fiscali in vigore. Il
tutto inun universo dioltre cin-
que milioni di partite Iva,la spi-
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nadorsale del Paese, circa 58 mi-
lioni didichiarazioni(dato rela-
tivo all’esercizio 2010) che ogni
anno arrivano al Fisco, pit1 di 87
milioni di versamenti effettuati
conicanali telematici, 93 diver-
simodelli di dichiarazione. E in
questagiungla che dovra distri-
carsiillavoro dell’esecutivo, do-
ve ogni adempimento trova an-
che la sua eccezione. Prendia-
mo proprio il caso di esenzioni,
deduzioni, detrazioni e crediti
d’'imposta:le agevolazioni fisca-
li oggi utilizzabili sono 720. Un
terreno su cui gia il precedente
Esecutivoavevalanciatoun mo-
nitoraggio (concluso poche set-
timane fa) e il cui riordino do-
vra portare gia da quest’anno a
risparmidispesa, altrimentidal
1°ottobre & pronto ascattare un
doppio aumento dell’Tva.

Ma c’¢ anche un’altra faccia
di questa medaglia. L’iperpro-
duzione normativainmateria fi-
scale alimenta un contenzioso
di dimensioni tutt’altro che fi-
siologico. Ormai si viaggia su
una media di 36omila nuove
cause tributarie 'anno con una
pendenzaafine 2010 appenasot-
to il milione (tra primo grado,
appelloe "vecchia" commissio-
ne tributaria centrale). Dafarin-
vidia, quasi, all’arretrato civile.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

| & | }JDM [ 8 |

13



11 Sole,
Lettori: 1.015.000 9@ ®m 06-FEB-2012

Diffusione: 263.707 Dir. Resp.: Roberto Napoletano dapag. 3

ILMODELLO DEISOGNI
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unadichiarazione dei redditi

O Aspettando
0 il 730 light
disole due pagine. Talmente bello
che éil sogno un po’ ditutti,

ensate come sarebbe bello:
1 8 6 9 1 O 8 6 2 7 O compresoil direttore dell’agenzia
. . delle Entrate Attilio Befera. Lo ha

LEGGI INVIGORE MODIFICHEALTUIR | TASSEEIMPOSTE ;‘gﬁ;}@’jjﬁmﬁﬁgg‘g‘f
L'obiettivodiavere Testi i Il Testounicodelle Eilnumerocomplessivo SR & B o —
unici pertutte leimposte | imposte sui redditi, delle forme di prelievoin redditi per le persone fisiche di
nonémaistato centrato. i entratoinvigore nel vigore. Da sottolineare due paginette». Un obiettivo da
Cosilalegislazione 1988, hasubito-inmedia } lanutritaschiera raggiungere anche grazie a
fiscalesiarticolain -una modifica alla diingressi recenti: un'operazione di semplificazione
un’infinita di testi seftimanaoltre auna dall'imposta sugli dellagiungla di detrazioni e
normativi, spesso riscrittura praticamente immabili all'esteroalla deduzioni. Perora ésolodiun
scoordinatitra loro integrale tassa sulle attivita scudate auspicio. Il modello 730 del 2012
(quelloutilizzato in prevalenza
da dipendenti e pensionati)
richiede uno sforzo di attenzione
per dodici pagine, acui se ne
aggiungono ben 84 diistruzioni:
non certo una lettura rilassante
perleoreserali. Aspettandoil
modelloultralight, anche un
dimagrimento delle istruzioni
non cistarebbe proprio male.
D RIPRIDUZIONE RISERVATA
Ilrompicapo del prelievo
1 DATI DI STRUTTURA LE OPERAZION] IL FATTORE «BUROCRAZIA»

650 i 11.086 5.206.845

Norme fiscali di imposte . . Totale partite Iva (anno d'imposta 2008), di cui:
modificate 1.869 Modifiche al testo unico delle imposte sui redditi, | e S .
nell'ultimo anno || eggi fiscali in pratica una modifica alla settimana dal 1° gennaio 1988 (data {Imprese individuali e autonomi

Limdgore™ | nttainvigore el ) NN\ 93472
é«ge?\:?ﬁl:lsc%te in un anno (gen.-nov. 2011} ér:#b?entz' s?g;egi)agli studi di settore (dato 2009) m 971.938

5 6 285, : Societa di capitali
Scaglioni di reddito Irpef Categorie di reddito Irpef 3;212:;1;'5;‘;&” Siree mw L041.435

87.200.000 [931 16: 1472 700.000 1787

Pagine delle Accertamenti Interpelli (2010)

Numero di versamenti effettuati con F24 Tipidimodelli | quadri del istruzioni dell’Entrate \

telematico (2010) (dichiarazioni, | modello al modello sulle imposte !
versamenti, altro)| Unico PF Unico PF dirette \ 361 080

L .

5 7.723.292 2 Processi fiscali aperti in un

Totale dichiarazioni presentate al Fisco (2010) anno (2010}

5.173.563 1.194.283 4.882.741 Totale delle agevolazioni fiscali tra cui: 20

Numero di Numero di Numero di it 4 8 1'000'000 ° I 2

Controlli

ey 9l

dichiarazioni dichiarazioni dichiarazioni . | Deduzioni

Numero di dichiarazioni documenti

Irpef (2010) inviati online

A \ 300.000 |62

controlli su Tipologie di utenti abilitati
lazioni ai servizi telematici
1. 182 43.165.172 &\\ ff'ﬁ:i:ﬁf“' \\ serv
S s E o __
ot o pereaner MWL 40 femee - NN |L585.716

online (2010) iti Detrazioni Utenti abilitati ai servizi telematici
fiscali (Entratel + Fisconline)

D D data 30;nniwrmrio
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Confartigianato: costi per 23 miliardi, un dipendente per azienda sulle pratiche per 3 mesi ['anno

00O
D

data
stampa

li antichi romani avevano
gia capito tutto. E il 26 mar-
zo celebravano il mito di Ci-
bele e Attis con il Requetio, il gior-
no del riposo. Ancora adesso ab-
biamo qualcosa da festeggiare in
quella data. Niente canti, niente
processioni ma il riposo & davve-
ro tutto meritato. Perché nell’era
moderna il 26 marzo si celebra il
giorno della liberazione dalla bu-
rocrazia. Certificati, autorizzazio-
ni, fila alle poste con tanti saluti
alla societa 2.0: sommando le ore
bruciate durante I’anno & come se
fino al giorno prima ogni azienda
artigiana avesse sprecato un lavo-
ratore per quelle pratiche che tra-
sformano il fare impresa in uno
strano incrocio fra lo slalom e la
corsa ad ostacoli. Solo dal 26 mar-
zo quel dipendente puo tornare a
fare il suo lavoro vero. Quello per
il quale & stato assunto, quello
che sa fare e per il quale viene pa-
gato. Tutto questo ha un costo
per le imprese di 23 miliardi di eu-
ro, secondo una ricerca dell’uffi-
cio studi di Confartigianato. A
spanne fanno un punto e mezzo
di Pil, il Prodotto interno lordo.
Max Weber era un famoso so-
ciologo tedesco. Alla burocrazia
aveva dedicato numerosi studi ed
era arrivato alla conclusione che
«@ tra le strutture sociali pil diffi-
cili da distruggere». Cento anni
dopo gli artigiani italiani danno
ragione a quel signore barbuto
che studiava lo spirito del capitali-
smo. Dice la ricerca che tra il 2009
e il 2011 la «pressione burocrati-
ca» & cresciuta nel nostro Paese
del 51%. Pitt moduli, pil1 file, pili
seccature. E questo nonostante le
nuove tecnologie, un ministro del-
la Semplificazione che ha brucia-
to con il lanciafiamme scatoloni
di vecchie leggi e mille altre pro-
messe. Dall’inizio della legislatura

30/1nnwersano

sono arrivate 189 norme che han-
no aumentato la pressione buro-
cratica sulle imprese. Una alla set-
timana, per non perdere I'abitudi-

ne.

Gli esperti di Confartigianato
hanno costruito un complesso in-
dice per calcolare il peso che rica-
de sulle spalle dell'imprenditore
per ciascuna di quelle norme. E
nella classifica dei provvedimenti
pilt pesanti c’e il decreto del no-
vembre 2008, quello firmato dal
governo Berlusconi quando la cri-
si era solo all'inizio e che, trale al-
tre misure, alleggeriva I'Irap per
le imprese. Al secondo posto c’e il
decreto salva Italia approvato dal
governo Monti subito prima di
Natale. Ma non si tratta solo di sin-
gole mosse.

Nell'ultimo anno siamo scivola-
ti in basso in tutte le classifiche
che misurano I'efficienza degli ap-
parati pubblici. Basta aprire
Doing business 2012, lavorone pie-
no di tabelle della Banca mondia-
le. Siamo al 98/mo posto per 'ac-
cesso al credito, due posizioni in-
dietro rispetto all’anno scorso. Al
96/mo, tre posti in pil, perla con-
cessione delle licenze edilizie. Al
134/mo, anche qui tre posizioni
indietro, per i tempi di pagamen-
to di imposte e contributi. Restia-
mo stabili nella classifica per la so-
Iuzione delle controversie com-
merciali. Ma solo perché era qua-
si impossibile peggiorare: siamo
al 158/mo posto sui 183 Paesi pre-
si in considerazione. Per non par-
lare della giustizia civile, In attesa
che il tribunale per le imprese na-
sca davvero, abbiamo un arretra-
to di 5,5 milioni di cause che po-
trebbero essere smaltite in 7 anni
e tre mesi. Prendendo solo le co-
pertine di quei fascicoli e stenden-
dole per terra occuperemmo 69
campi da calcio. Ma non é solo col-
pa della solita politica se Max We-
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ber ha ragione e le cose continua-
no a peggiorare.

Nell’epoca dell’online, infatti,
crescono le code agli sportelli. An-
che qui gli esperti di Confartigia-
nato hanno costruito un indice
sintetico, fatto una serie di rileva-
zioni a campione. E scrivono che
tra il 2001 e il 2010 la durata delle
file e cresciuta del 7% agli sportel-
1i delle asl, dell’11,6% all’anagrafe,
addirittura del 30,1% all'ufficio po-
stale per mandare una raccoman-
data. Affamati e folli ma solo per
il tempo sprecato.

Cambiera qualcosa? Questa set-
timana il governo dovrebbe ap-
provare un nuovo decreto, stavol-
ta per la semplificazione fiscale,
«Mi auguro che sia davvero la vol-
ta buona — dice il presidente di
Confartigianato Giorgio Guerrini
— e che dopo anni di annunci ar-
rivino finalmente effetti concreti
per le imprese». Guerrini dice che
«semplificare I'attivita della pub-
blica amministrazione sarebbe
una potente leva per aiutare gli
imprenditori ad affrontare la cri-
si». E spera ancora nel «miracolo
di un Paese a burocrazia zero». Al
momento & solo un sogno.

Per realizzare un’opera pubbli-
canel nostro Paese servono in me-
dia poco meno di quattro anni e
mezzo. Un terzo se ne va con i co-
siddetti tempi di attraversamento
che i tecnici, un po’ burocratica-
mente, definiscono cosi: «Insie-
me delle attivita prevalentemente
amministrative che sono prope-
deutiche alla fase successiva». Se
stiamo nei tempi medi aspettare
la fase successiva vuol dire perde-
re pill 0 Meno un anno e mMezzo.
Ma se guardiamo ai lavori per la
metro C di Roma, partiti nel 1990
e con fine cantiere a data da desti-
narsi?

Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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miliardi di euro: il costo
complessivo per le imprese

artigiane di tutte

le pratiche necessarie

a «fare impresa»,
secondo una ricerca
dell'ufficio studi

di Confartigianato

Imprese e burocrazia

LA LIBERTA ECONOMICA
Facilita di fare impresa:

i maggiori Paesi avanzati

marzo: il glamo della
celebrazione della «liberazione»
. dalla burocra!la Sommando
--_Ia ore impiegate durante I'anno
per certlfldaﬁ autorizzazioni, fila
alle'posté & come se ogni
azienda avesse sprecato un
lavoratore per quasi tre mesi

Procedure e tempi per il pagamento
delle tasse nei maggiori paesi Ocse
(2011)

ia ultima tra

{anno 2011 - classifica su 183 Paesi }

8
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Il costo del lavoro pubblico in Europa (in % del Pil)

Us ¢ della Banca Mondiale (Rapporto Doing Business 2012)

Oneri amministrativi annui per %‘
le imprese (anno 2008 - 81 procedure Q/ Z ftal
«ad alto impattos) %\; |
Lavoro Ambiema @
e Previdenza j §
Sicurezza Totale
sul lavoro 23
Paesaggio —-
e Beni Culturali T f Appalti
621
Prevenzione 1214
Privacy incendi
2190 1.409
® Costo per le imprese fino 250 addetti ~ 5.182
Fonti: Elaborazioni Ufficio Studi Confartigianato su dati del Ministaro per la P.A. o I'i
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«Tax freedom day»

E per il Fisco
si lavora fino
al 20 giugno

Non c’é solo il «giorno
della liberazione dalla
burocrazia», ma anche
quello dal Fisco. Che
quest’anno cadra il 20
giugno. Dovra infatti
lavorare fino al 19 giugno
— per pagare imposte e
contributi — un impiegato
di buon livello con moglie
e figlio a carico e un
reddito di 47.216 euro
lordi: solo dal 20 giugno
potra cominciare a pensare
a sé e alla famiglia. I «tax
freedom day», o giorno di
liberazione fiscale —
calcolato da
CorrierEconomia —, nel
2011 cadeva il 14 giugno,
ma quest’anno arriva pili
tardi per l'effetto delle
manovre antidebito
approvate nel 2011. Cambia
data anche I'operaio, I'altro
contribuente tipo: con un
reddito di 23.649 euro
potra festeggiare il «tax
freedom day» il 14 maggio;
T'anno scorso poteva farlo
gia I'11 maggio.
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I cattivi pagatori della porta accanto

Cattivi pagatori in aumento
anche trai clienti esteri

Rispetto ai tempi pre-crisi sono in aumento i ritardi e i mancati
pagamentitrale imprese della stessaregione, rapporti commercia-
li"forti" dellavicinanza territoriale maoraamaggior rischio. Enel
Centro-Sud & emergenzainadempimenti. Viene meno anche I'affi-
dabilita e la puntualita dei clienti esteri, perché negli ultimi tempi
€ aumentato il numero delle loro insolvenze.

Netti » pagina 18

Recupero crediti. Aumentano le insolvenze
e peggiora l'affidabilita dei clienti esteri pag. 18

Credito. Secondo una ricerca Assicom aumentano le insolvenze e peggiora anche 'affidabilita dei clienti esteri

I tempi pit lunghi si registrano con partner della stessa area geografica

U0 data
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TREND IN CRESCITA
Nell'ultimo trimestre 2011

si é registrato

un incremento generalizzato
delle azioni di recupero
degli importi non riscossi

Enrico Netti

mm Meglio prestare un po’ pill
di attenzione quando I'impresa
creditrice opera nella stessa
area geografica. Potrebbe cre-
scere il rischio di un allunga-
mento dei tempi d’incasso o di
unmancato pagamento. Siincri-
naanchelaproverbiale affidabi-
lita dei clienti esteri, perché ne-
gli ultimi tempi € stato registra-
to un aumento delle loro insol-
venze. A dirlo e lo studio «I cat-
tivi pagatoridelle aziende italia-
ne» realizzato da Assicom, so-
cietd specializzata nelle infor-
mazioni commercialienelrecu-
pero crediti, che ha condotto
Panalisi sulla base delle prati-
chetrattate dal 2007 al terzo tri-
mestre 2011.

«Rispetto ai tempi pre-crisi &
un cambiamento di comporta-
mento sostanziale: ora anche le
imprese piul vicine territorial-
mente sirivelano arischio, pos-
sono riservare cattive sorprese
- commenta Alessandro Salva-
telli, presidente di Assicom -. 11
trend del quarto trimestre con-
ferma le evidenze emerse du-
rante i primi nove mesidel 2011,
con un aumento generalizzato
delle azioni di recupero verso
tutte le aree, in particolare nel
Centro-Sud e verso I'esteroy.

Dallo studio emerge il mag-
gior rischio dei partner com-
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merciali piti vicini eil deteriora-
mento dell’affidabilita delle so-
cietadicapitali. «InTtaliaéinau-
mento il peso di questo tipo di

societatraicattivi pagatori» ag-
giunge Salvatelli.

Nel Nord-Ovest, a fronte di
ungenerale aumento deirecu-
periverso tutte le aree (rispet-
to ai valori pre-crisiil trend ve-
de un complessivo +89%), si
registra una lieve diminuzio-
ne del peso delle richieste di
recupero crediti verso clienti
della stessa area, in calo dal
A1% del 2007 al 379% del 2011. In
flessione anche le azioni di re-
cupero verso imprese estere.
In questa area aumenta peroil
valore delle insolvenze.

Ancora pilicriticalasituazio-
ne delle imprese lombarde, che
dal 2010 hanno visto aumentare
l'importo degli insoluti sia ri-
spettoaiclientidellapropriare-
gione siaquelli del Nord-Ovest.
Sono gli effetti del credit crun-
ch e delle maggiori dilazioni
concesse per conservare il
cliente, aumentando il rischio
d’incasso.

Lo studio di Assicom indivi-
duaanchele tipologie di impre-
seche,inbase alle azionidirecu-
pero crediti avviate, potrebbe-
ro rilevarsi dei partner a ri-
schio:increscitasignificativale
societa di capitali, piti contenu-
ta quelle individuali e stabile
perle societadipersone.

Fortelasofferenzanel Nord-
Est, dove le maggiori difficol-
ta d’incasso provengono da
clienti della stessa area conun
peso del 3296 sul totale,in deci-
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soincremento rispetto aivalo-
ri di fine 2007. Nei primi nove
mesidel 2oniritardi registrati
nell’area da parte dei clienti
del Centro-Sud hanno ripreso
quota con un aggravio degli
importi dovuti. In aumento il
peso delle societa di capitale
cattive pagatrici: 49%, con un

balzo di17 punti.

Guardando a Centro Italia il
livello dei ritardatari della por-
ta accanto, in base alle pratiche
gestite, supera il 50 per cento. E
quasi emergenzain Lazio e Sar-
degna, dove il recupero verso
partner dellapropriaregione ar-
riva rispettivamente al 61 e 81
percento. Unclimachesiriper-
cuote pesantemente sugli im-
portinon pagati. Lametadelva-
lore da recuperare € verso im-
prese del Centro Italia, il 20%
del Sud e un altro 17% é dovuto
da clienti esteri. Anche nelle
Marchelasituazione e grave: ar-
rivano al 35% i creditinon anco-
raliquidati dai clienti stranieri.

Allarme rosso, infine, nel
Sud, dovelasituazione éin pro-
fondo deterioramento. In Pu-
glia le azioni di recupero verso
clientidella stessaregione sono
aumentate del 14%, in Basilicata
e Molise del 209, in Abruzzo
del1zpercento.

enrico.netti@ilsole24ore.com
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Emergenza al Centro e nel Mezzogiorno
Andamento delle pratiche di recupero crediti per macroaree dal 2007 al terzo trimestre 2011. Valori %
I Nord-Est INord-Ovest I Centro + Sardegna I Abruzzo, Molise e Sud I Estero
NORD-OVEST NORD-EST
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Imprese & legalita

Anche le piccole aziende
alzano le barriere antimafia

QUALITﬁ ECONTROLLI

Una Pmi lombarda applica
con rigore tutte le misure
per lavorare in sicurezza
ed evitare possibili contatti
forieri di guai giudiziari

di Lionello Mancini

9 impresaé piccolaelom-
L bardacome migliaiadi
altre, la chiameremo
"Bravo costruzioni”, perché
ilnome nonimporta. Fondata
nella prima meta del Nove-
cento, la Bravo fattura circa
10 milionil’anno conunaven-
tina di dipendenti di cui cin-
que operai diretti; possiede al-
cune gru e unabella sede ver-
solaBicocca, siassocia ad al-
tre imprese per concorrere
agli appalti pitt impegnativi -
blocchi da decine di apparta-
menti, parcheggi sotterranei
-esempre siavvale di fornito-
ri e subappaltatori. Sembra
proprio unadelle tante,lano-
stra Bravo, e invece ha fatto
una scelta netta che la diffe-
renzia eccome: «Chi vuol la-
vorare con noi o per noi
dev’essere in ordine, dalla A
alla Z. E lasciarlo verificare
anche a noi, perché poi ne ri-
spondiamo. Senza questa pre-
condizione, non possiamo
collaborarey, spiega la signo-
ra Chiara (chiamiamola co-
si), moglie del titolare, che si
e assunta il compito di "don-
nadelle carte", cioé di occhiu-
to collettore e primo filtro
delle certificazioni e autocer-
tificazioni che all’avvio di
ognicantiere vengonorichie-
ste a imprenditori e artigiani

[¢]
30/1nniwrsario

che entrano in partita. «Se le
carte mancano o non ci con-
vincono, non entriamo in affa-
ri - prosegue la signora -. Or-
mai lo sanno tutti. Se possia-
mo, ci rivolgiamo a ditte gia
sperimentate e testate, e se
qualcuno nuovo si spaventa
per la mole di documenti da
recuperare o da riempire, gli
do volentieri una mano a or-
ganizzarsi».

AllaBravo nonamano sven-
tolare le bandiere con "W la
legalitd” e rifuggono ogni pub-
blica professione di antima-
fia: semplicemente applicano
conrigore le misure necessa-
rie per lavorare con qualita,
insicurezzae per evitare con-
tatti forieri di guai giudiziari.

Come fanno? La check list
da esibire & impegnativa: va
dal solito certificato antima-
fia alle posizioni assicurative
e previdenziali, dalla dichia-
razione diorganico medio an-
nuo (Doma) alla valutazione
deirischiinterni, dallaforma-
zione del personale alle dota-
zioni antinfortunistiche; e se
un subappaltatore si avvale
di personale non suo, deve
fornire carte, dati e specifi-
che su tutti coloro che prima
o poilavoreranno in cantiere.
Camion e macchinari devo-
no essere completi di taglian-
di effettuati, libretti di circo-
lazione, assicurazione ade-
guata. «Con i miei capocan-
tiere rido perché devono fare
i portinai: € vero. Se entra un
uomo O un mezzo non regi-
stratilo devono fermare e mi
devono avvertire subito».

Qualche fornitore alla fine
rinuncia: magari € deluso che
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proprio non ci sia possibilita
di "nero" oppure & intimorito
dalla "radiografia" della pro-
pria azienda, come ben sanno
gli smaltitori di rifiuti, il cui
malloppo di carte da esibire e
ancora piu pesante, «ma que-
sto e il settore pili rischiosoy,
sottolinea la signora Chiara.
E precisa che si avvale anche
di una societa specializzata,
che pero entra in campo solo
se e positivo il risultato della
prima verifica: se proprio un
Durc non salta fuori o non &
aggiornato, se gli operai non
hanno fatto i corsi di forma-
zione o sono stranieri senza
permessi, non si arriva nem-
meno alla verifica di merito.
A qualcuno potra non pia-
cere, ma la Bravo ¢é la dimo-
strazione che non occorre es-
sere colossi mondiali o che
grondano utili per darsirego-
lesevere e farlerispettare. An-
che se i costi ci sono. Quanto
sono pesanti? «Né molto né
poco -risponde Chiara-, & so-
lo il conto necessario per non
pagarne di piti salati sotto al-
tre forme. Il mercato é diven-
tato fragile e molto comples-
so; bisogna attrezzarsi, non
basta pitilamentarsi e aspetta-
re che qualcun altro risolva i
tuoi problemi».
extImancini@ilsole24ore.com
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