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APPELLO DE

SANGALLI, LEADER CONFCOMMERCIO

«CREDITO, IL GOVERNO
SMUOVA LE BANCHE»

LUGARO >>7

L PRESIDENTE DI

«Credito, 1l governo
smuova le banche
azlende stremate»

Sangalli: subito iniziative concrete

L’INTERVISTA

BRUNO LUGARO

«LE IMPRESE sono allo stremo. I1
governo deve agire in fretta sulle
banche affinché allentino la “stret-
ta” sul credito». Il grido d’allarme di
Carlo Sangalli, presidente della

i0, arriva all’indoma-
ni dell’appello che il governatore di
Bankitalia Ignazio Visco ha rivolto
agli istituti di credito: tornate a fi-
nanziare famiglie e imprese, fornite
risorse all’economia.

Presidente, Visco ha toccato
un tema cruciale: i prestiti alle
imprese vengono ormai concessi
con il contagocce.

«F a condizioni sempre pili one-
rose,aggiungo. I riflessisonopesan-
tissimi.Noilodiciamodatempoche
la provvista di liquidita che il siste-
ma bancario ha ottenuto dalla Bce
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stenta a tradursi in finanziamenti
all’economia reale. Visco lo ha con-
fermato con le cifre: 20 miliardi di
prestiti in meno a dicembre».

Dica la verita, all’appello di
Bankitalia si augura faccia se-
guito un’iniziativa di Palazzo
Chigi sulle banche?

«La prima fase di attivita del go-
verno ¢ stata finalizzata a stabiliz-
zare la finanza pubblica e a costrui-
re le condizioni per il raggiungi-
mento del pareggio di bilancio nel
2013. Bene. Ora, pero, avanti con la
fase duen».

Cosavi attendete in concreto?

«Che vengano messi in campo
tutti gli antidoti contro la recessio-
ne che avanza. Penso al tema del-
Paccesso al credito delle imprese ¢,
inparticolare, di quelle medie e pic-
cole. E poi & necessario recuperare
precedenti esperienze di collabora-
zione tra sistema bancario ed im-
prese, come la moratoria dei debiti.
Noi confidiamo possa essere con-

CONFCOMMERCIO

fermata e potenziatain unafase co-
si difficile per 'economia».

Il governo come puo agire?

«Come nella fase precedente. Ri-
cordera il primo accordo in materia
di moratoria dei debiti delle impre-
se: fu accompagnato da una “moral
suasion del governo” nei confronti
dellebanche. Ebbene, ciaspettiamo
la stessa iniziativa sul problema del
“credit crunch”. Non chiediamo as-
solutamente a Palazzo Chigi di in-
tervenireinmanieradirigista, madi
assumere unaparte attivain questa
vicenda».
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C’e poi la questione dei debiti
della pubblica amministrazione
nei confronti delle imprese.

«Sessanta-settanta milioni di eu-
ro,loricordo. Quellasi, unaquestio-
ne di competenza esclusiva del go-
verno, Edivitaleimportanzal’acce-
lerazione dei tempi di pagamento. I
ritardi, infatti, concorrono in misu-
rasignificativaallarestrizione della
liquidithd a disposizione delle im-
prese».

Per il mondo delle piccole e
medieimprese édavverounacri-
si senza precedenti?

«Non ho sottomano dati puntuali
per risponderle, ma che si tratti di
unasituazione gravissimaésottogli
occhi di tutti. E il governatore di
Bankitalia I'ha fotografata benissi-
mo quando haricordato che &€ com-
pito delle banche contrastare una
possibile entrata dell’economia in
asfissia creditizia».

Daunaparte il denaro elargito
con il contagocce dagli istituti di
credito, dall’altra la pressione
del Fisco con blitz a raffica che
colpiscono in particolare il set-
tore del commercio: vi sentite al-
Pangolo?

«Guardi, contrastare I'elusione e
’evasione e recuperare gettito & og-
gi piu che mai necessario, per una
questione di equita, rigore e cresci-
ta. Dunque, ben venga la tolleranza
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zero purché sia a 360 gradi».

Vi sentite perseguitati, pare di
capire?

«No, pero diciamo che i controlli
pil sono mirati e selettivi, pit sono
utili. E saranno ancora piu utili se
contribuiranno ad evitarela costru-
zione e la ricerca di facili capri
espiatori. Non ci stanno bene i giu-
dizi sommarinei confrontidiintere
categorie di contribuenti. Contri-
buenti che, fra I’altro, meriterebbe-
ro di vedersi riconosciuto il divi-
dendodeirisultatidiquestalottaal-
I'evasione».

In quale modo?

«Ad esempio, sotto forma di una
progressiva riduzione delle aliquo-
te di prelievo fiscale».

Epropriodiierilanotiziacheil
governo pensa alla riduzione
delle aliquote Irpef, a comincia-
re da quella che grava sul primo
scaglione di reddito, portandola
dal 23 al 20%. Un’operazione da
finanziare, appunto, con gli in-
troiti della lotta all’evasione.

«Bene, Ma il punto & far seguire
all’annuncio I'operativita di questa
scelta. Lo stesso discorso vale per
I'Iva. Monti ha preannunciato nei
giorni scorsi la volonta del governo
dinon fare scattare ad ottobre I'au-
mento automatico di due punti del-
Ialiquota. E una questione rilevan-
te e urgente, perché in una fase re-
cessiva come questa, un ulteriore
aumento dell’Iva sarebbe esiziale».

CONFCOMMERCIO

UGUALE
TRATTAMENTO

Bene i controlli anti-
evasione, purché
siano a 360 gradi

e il gettito serva

ad alleggerire le tasse

CARLO SANGALLI
presidente della Canfeammercin
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Lavoro, oggi il quarto round
sugli ammortizzatori sociali

Oggi il quarto tavolo plenario tra Governo e parti sociali su am-
mortizzatori e politiche attive. L’obiettivo & arrivare alla riforma
entro fine marzo, mentre sono ancora inattuate diverse misure
perl’occupazione. Servizio » pagina 8 ein Norme e tributi » pagina1

Ammortizzatori sociali
al centro del quarto round

Governo e parti sociali discutono anche di politiche attive

Oggiil tavolo
Gli obiettivi dell'Esecutivo: restyling della cassa integrazione
e ricorso a un sistema universale di garanzie per i disoccupati

Francesca Barbieri

mm Governo-parti sociali, atto
quarto. Riparte la girandola di ap-
puntamenti che - nei progetti
dell’Esecutivo - dovra portare alla
riformadelmercatodellavoroen-
tro fine marzo. Se gli incontri bila-
terali trail ministro Elsa Fornero e
gli esponenti di sindacati e impre-
seormainonsicontano pit, quello
dioggiinviaVenetoeiltavolo"ple-
nario" numero quattro allargato a
tuttii principaliattori in campo.
Dopo apprendistato e flessibili-
tA in entrata - esaminati la scorsa
settimana, con buoni punti di con-
vergenza tra una sponda e Paltra
deltavolo-iriflettoriorasisposta-
nosuammortizzatorisocialie ser-
vizi per I'impiego. L'obiettivo di
medioperiodo del Governoe chia-
ro: procedere aun deciso restyling
della cassa integrazione, limitan-
done durata e confini, e introdurre
un sistema universale ditutele per
chi perde il posto legato a doppio
filo con le politiche attive (chinon
accettaun nuovo impiego perde il
sussidio). Unsistemaa duevieche
sostiene-aparitadicosti-daunla-
to,le crisitemporanee conlacassa
integrazione ordinaria rafforzata
e, dall’altro, il reddito dei disoccu-
paticonindennitie sussidi.
Nell’immediato, «almeno per
18mesi»,noncisarannosconvolgi-
menti sull’attuale sistemna, che ha
salvatodalladisoccupazione1,5mi-
lioni di lavoratori (pari a 225mila
postifull-time)nel 2011,secondole
stime della Uil su dati Inps, pit1 del
doppio rispetto al 2008. E per il
2012 il sindacato stima 323mila po-

stiatempo pienoa "rischio".
«IlGoverno-harispostolatito-
lare del Welfare, venerdi scorso,
aun’interrogazione alla Camera-
non intende assolutamente met-
tere in discussione il ricorso alla
cassa integrazione guadagni, an-
che in deroga, per I'anno corren-
te,consideratolattuale,grave, pe-
riododicrisioccupazionale e pro-
duttivay. E ¢’e l'impegno a garan-
tire le risorse per fronteggiare
lemergenza: un miliardo di euro
per la cassa in deroga sono stan-
ziati dalla legge di stabilita, senza
contare i residui da cui stanno at-
tingendoleregioni.
Allorizzonte, pero, ci sono in-
terventi mirati per estendere il
principio assicurativo a soggetti
esclusi, proprio a partire da quelli
interessati dalla cassa integrazio-
ne inderoga, finanziata finora con
trasferimentiacaricodiStatoeRe-
gioni (1,3 miliardi la spesa stimata
peril 2012 dalla Uil). Una proposta
che mette sostanzialmente d’ac-
cordo Confindustria e sindacati,
machehatrovatoresistenzedaRe-
te Imprese Ttalia, Passociazione di
artigiani e commercianti,che han-
no potuto finora contare sulla cas-
sainderoga. Nell'immediato & poi
probabile unrafforzamento delle-
game tra politiche attive e sussidi:
traleipotesial vaglio anche quella
diinseriretuttiilavoratoriincassa
integrazionestraordinariae mobi-
lita in percorsi di riqualificazione,
con un maggior coinvolgimento
diagenzie per il lavoro private ac-
cantoai centriper'impiego.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le proposte

01 |ISINDACATI

Cgil, Cisl e Uil chiedono di
assicurare risorse per gli
ammortizzatoriin deroga anche
peril 2012. Il iordinosidovra
basaresu: cassaintegrazione e
mobilita e/o disoccupazione,
prevedendo per quest'ultima un
graduale incremento; contratti
disolidarieta come alternativaa
mobilitae licenziamenti

02 | CONFINDUSTRIA
Conservare peralmeno 2anniil
sistemna attuale senzascossoni
per gestire una delicatafase di
ristrutturazioni. Ilsistema ha
funzionato bene nella crisied &
sostanzialmente
autofinanziatodalle imprese
(curvadeisaldi, secondo
['Inps, inattivo perlaCigdi1,1
miliardi). Dispostiaragionare
suunanuovaarchitettura nel
mediotermine per estendere la
coperturae rafforzareil
riempiego, masenza ulteriori
oneri per leimprese

03 | RETE [IMPRESE ITALIA
Ridurrelaframmentazione ed
eliminare oneri, disfunzionie
iniquita, masenzascaricare
oneriimproprisulleimprese.
Articolareisostegni al reddito
persettore etipologia
d'impresa; contributiinbase

all'effettivo utilizzo; valorizzare

entibilaterali

S 1 NOI EGLIALTRI

Letutele

DANIMARCA

Si attivano gliammortizzatori
socialicon la riduzione di
almeno 7,4 ore dilavororispetto
altempo pieno settimanale;
riconosciuta l'indennita di
disoccupazione, calcolatasulla
riduzionediorario

-

GERMANIA

Tutela per leriduzioni
dell’orario di lavoro per ragioni
economiche (regime speciale
per l'edilizia), con
I'applicazione solo parziale dei
benefici previsti per la
disoccupazione (indennita traiil
60% e il 67% ai disoccupati).
Regole di erogazione molto
similia quelleitaliane

il

FRANCIA

Tutele in casodi sospensione
dellavoro perragioni
economiche, occasionali,
cicliche otecniche. Viene
erogata un’indennita parial
75% del compensorelativoalle
ore non lavorate

B IN NORMEE TRIBUTI
Gliincentivial lavoroancora in stand-by

CONFCOMMERCIO
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Domani pre-consiglio dei ministri, 5,5 miliardi tolti agli evasori serviranno ad abbassare I"aliquota Irpef ai redditi piti bassi

Taglio delle tasse, Montiaccelera

Prontoundecreto. Intesasullavoro, Cgilfrena. L articolo 18 divideil Pd

ROMA — Governo a marce for-
zate verso il varo definitivo, ve-
nerdi prossimo, dellariforma fi-
scale. Domanii ministri al lavo-
ro per un pre-consiglio. E pron-
to un decreto per abbassare 1'a-
liquota Irpef dei redditi pii1 bas-
si sfruttando la meta degli 11
miliardi che si stima arrivino
dalla lotta all'evasione fiscale.
Sul fronte lavoro, la Cgil frena
sull'intesa con governo e indu-
striali: «Impossibile chiudere
entro marzow. E il Pd si divide
sull’articolo 18 dopo che Veltro-
ni hadetto: «Non & un tabiis.

SERVIZI
DAPAGINA2 APAGINAT

Tagliotasse, Montiaccelera
aliquota Irpef mmimaal 20%
cond,J miliardi dall’evasione

Domanipre-consiglio: spuntal ipotesidecreto

LUISA GRION

Il governo Monti da una secca accelerata sulla riforma fiscale. Il nuovo testo sulle misure da
introdurre sara discusso in pre-Consiglio dei ministri gia domani, mentre il varo definitivo ¢
previsto per venerdi. Per gli interventi da mettere in campo dovrebbe essere previsto un doppio
binario: dauna parte un decreto legge contenente le decisioni urgenti da emanare entro la
settima, dall’altraun disegno di legge per i provvedimenti a piti largo respiro.
Sarebbe cosi superato il percorso tracciato dalla legge delega avviata dall’ex-ministro
Tremonti (“Lauseremo, ma intendiamo andare oltre” aveva d’altra parte annunciato il
premier Monti).

Gli obiettivi che il governo intende raggiungere attraverso i due canali sono
ambiziosi, a partire da un riduzione di tre punti della prima aliquota Irpef(dal 23
al 20 per cento) da finanziare attraverso i proventi della lotta all’evasione fiscale
(stimatiin 11 miliardi di maggiori entrate, meta dei quali utilizzata per coprire il
taglio delle tasse). Ma nella riforma fiscale dovranno trovare posto anche gli

interventi destinati a scongiurare il nuovo aumento dell’Iva e il taglio

indiscriminato alle 720 agevolazioni fiscali previste per famiglie e imprese. 11

governo ¢ al lavoro per dividere quelle “intoccabili”, destinate a famiglie e

pensionati, da quelle sulle quali si puo intervenire. Nuove entrate sono attese

daunarevisione degli estimi catastali (in particolare nelle grandi citta) e dai
tagli alla spesa pubblica sui quali sta lavorando il ministro Piero Giarda. 11

decreto potrebbe contenere anche I’ applicazione dell’Ici sui beni della
+ Chiesa (saranno esentati solo quelli in cui si svolge in modo esclusivo
un’attivita non commerciale) e 1’abolizione dell’ Agenzia per il Terzo settore.

O data 03
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L’imposta sul reddito

Con1soldirecuperati agli evasor
finanziato I’ alleggerimento frpef

Un taglio alle tasse grazie ai proventi della lotta all'evasione. 11
testo sulla riforma fiscale che il governo siprepara a varare
mettera nero su bianco questo principio giad annunciato pit
volte dall’esecutivo. Ora cisono anche le cifre: dallalotta
all’evasione, Palazzo Chigi stimadirecuperare circa 11 miliardi,
metadei quali destinatiappunto ad alleviare il carico fiscale
delle famiglie. Si parla quindi di una copertura di5 miliardie
mezzo che, nelle intenzioni del governo, dovrebbero
permettere di abbassare di tre puntila primaaliquota (che
passerebbe dal 23 al 20 per cento), quella
applicataai redditi compresifrai7 ei 15 mila euro.
Oltre al taglio delle aliquote un'altra ipotesi di
intervento prevede una possibile modifica delle
detrazioni. In questo casoi proventi ottenuti
grazie allalotta all'evasione sarebbero in un primo
tempo destinati ad un Fondo cui attingere successivamente per
finanziare le maggiori detrazioniapplicate.
1l taglio delle tasse finanziato attraverso una lotta all’ evasione
ed elusione fiscale e, d'altra parte, un cavallo di battaglia
dell'esecutivo in carica e una delle misure a pit alto tasso di
popolarita. Cid spiegalarisonanza data ai blitz contro gli evasori
messiinatto in questi giorni dall’Agenzia delle Entrate e dalla
Guardia di Finanza. Le nuove norme di controllo introdotte,
dalla tracciabilita dei pagamential monitoraggio dei movimenti
bancari hanno gia prodotto un effetto deterrenza, anche se - per
avere un primo bilancio dell'andamento del gettito - bisognera
aspettareirisultati dell'autotassazione di maggio e giugno.

£ RIPRODUAIONE FESERVATA

Le agevolazioni

Nelmirmo 720 “sconti” fiscali

no ai tagl per famiglie € pensionati

Lamarea di agevolazioni fiscali di cui famiglie e imprese possono
oggi usufruire varidotta. Sul fatto che siano troppe e non tutte
giustificabili sono ormai tutti d'accordo: si tratta di 720 diverse

tipologie di sgravi per un valore totale di 161 miliardi. Non
possiamo pit1 permettercele.

Illavoro sui tagli da applicare era in realta gia stato avviato da
‘Tremonti, mail precedente governo, aveva definito - in caso di

fallimento della manovra di riduzione - una cura da cavallo

destinata a stroncareiredditi delle famiglie (quelle dei lavoratori
dipendentiin particolare): si parlava infatti diun
taglio orizzontale per tutte le agevolazioni del 5 per
centonel 2013 edel 20 per cento nel 2014. Niente
sconti per nessuno: lo stesso trattamento sarebbe
stato riservato alle agevolazioni per carico familiare
come a quelle riservate peril mantenimento dei

%

palazzi storici.
Il governo Monti ha stoppato questa possibilita di taglio

Il nodo Iva

Esecutivoacaccia di4 miliardi
per evitare I’aumento da ottobre

Disinnescare la mina di un possibile aumento dell'Iva. Allafine
delloscorso anno, sotto I'emergenza diun bilancio da risanare,
il governo ha messo in campo la possibilita divarare un secondo
aumento dell'Tva dopo quello gia applicato con la precedente
manovra estiva. Si tratterebbe di un aumento di due punti

percentuali che scatterebbe a partire dal prossimo mese di
cento e quella pit1alta dal 21 al 23%. Un aumento che dovrebbe
restare immutato per tutto il 2013 e registrare un ulteriore
ritocco di mezzo punto nell’anno successivo.
m per evitare che scattasseroi pericolosi tagli lineari
del cinque per cento su tutte le agevolazioni fiscali
previste dall'ex ministro Tremonti in caso di
sull'lva, consideratoil clima direcessione, & visto come fumo
negli occhisiadai commercianti che dai consumatoriche
temono l'effetto inflattivo della misura sui bilanci delle famiglie.
possibilita di utilizzare questa leva e ha pitvolte detto di voler
valutare unarevisione della norma. Per poterlo fare perd il
governo - tramite la riforma fiscale e gli interventi di taglio alla
prossimo. La strada per recuperare i fondi necessari dovrebbe
passare attraverso il taglio agli sgravi tributari e all’ operazione
di «spending review» affidataal ministro Giarda che dovrebbe

ottobre e che porterebbe I'aliquotaintermediadal 10al 12 per
L’operazione fuannunciata dal governo in carica
= emergenza-bilancio. Mal’ ipotesidi unintervento
Lo stesso premier Monti, d'altra parte, sembra perplesso sulla
spesa - deve recuperare 4 miliardi per quest’anno e 16 peril
essere pronta nel giro di tre mesi.

© FAPRODUAOHE RISERVATA

Gli incassi da attivita
di accertamento e controllo
Valori in milioni di euro

B 2300

2006
2007 . 6.400
2008 .5-900

2009 .9.1 00

2010
2011 . 11.500
e+ I -5.800
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incondizionato riservandosil’eventualita di un pur pesante
intervento sull'Iva (che vista la recessione cerca di scongiurare). Il
necessario taglio agli sgravi cisara, manonincondizionato. Una
Commissione ad hoc sta elaborando I'elenco di quelli sui quali si
potraintervenire prevedendo perd una riserva «intoccabiler. Ci
sara unarosa di detrazioni destinata a famiglie e pensionati che
nonsubiranno tagli. Fatte salve le agevolazioni «basic»,
comunque, il bacino d'intervento resta ampio. La riforma del
fisco dovra provvedere allo sfoltimento: si guardaancheal
riordino dei 10 miliardi di agevolazioni oggi destinate alle imprese

©APEODUZIONE FISERVATA

00
' Anniversario

n.b.: lincasso non & dovuto tutto al recupero
di imposta evasa
Fonte: Dipartimento delle Finanze
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Le Onlus
L’ Agenzia per 1l terzo settore
verso 1 abolizione dopo 10 anni

E' diventata operativa dieci anni fa, un anno fa ha cambiato
nome, orasembra destinata a sparire per sempre. Lariforma
fiscale targata Monti dovrebbe abolire ' Agenzia per il Terzo
settore (ex Agenzia perle Onlus), ente di emanazione governativa
- consede a Milano - che ha poteri diindirizzo, promozione,

vigilanza sulle organizzazioni non lucrative di utilita sociale, i
soggetti del terzo settore e gli enti non commerciali.
L'Agenzia opera a suavolta sottola vigilanza della Presidenza del
Consiglio dei ministri e del ministero dell'Economia, quindie
attualmente sottoposta alle dirette competenze
del premier Monti. Frai compiti ad essa attribuiti
ﬂ quella di promuove campagne per la conoscenza
S delle organizzazioni, la raccolta dati sugli
organismi esistenti e - nei casi di scioglimento di
un ente - I'obbligo a dare parere vincolante sulla
devoluzione del patrimonio. L'Agenzia vigila anche sulle attivita
disostegno adistanza e individua le categorie delle
organizzazioni cui destinare i contributi pubblici: & quindil'ente
che ha delineato I'elenco di organizzazioni ammesse a
beneficiare della destinazione del 5 per mille. Le
amministrazioni pubbliche sono chiamate a chiedere il parere
dell' Agenzia per I'organizzazione dell’anagrafe unica delle Onlus
e nel caso prevedano di far decadere in modo totale o parzialele
agevolazioniloro destinate. L'organismo & costituitodal
Presidente e da dieci consiglieri nominati dalla Presidenza del
consiglio. L'incarico dell’attuale direttore generale scade afine
mese.

© HPADDUZIONE HISERVATA

Stretta per gli immobili della Chiesa
scattal'Ici per le attivita commerciali

Sempre nel testo che entra in pre-Consiglio domani dovrebbe
trovare spazio l'introduzione dell'Ici - annunciata nei giorni
scorsi dallo stesso premier Monti - per gli immobili della Chiesa
oggi esentati dall'imposta.
Secondo quanto previsto dal governo le nuove norme
consentiranno 'esenzione solo perle proprieta nelle quali si
svolge inmodo esclusivo una attivita non commerciale. Palazzo
Chigi ha comunque annunciato un emendamento che definira
inmodo preciso latipologia degli immobili interessati al
versamento dell'imposta. L'introduzione dell'Ici
sui beni ecclesiastici potrebbe entrare nella parte
diriforma veicolata attraverso il decreto.
Quantovale!'lcisulla Chiesa? Su quello che
dovrebbe essere I'incasso garantito sono circolate
nei giorniscorsile piti svariate cifre. L' Anci,
associazione dei comuni, ha parlato di versamenti per 600
milionil’anno, uno studio dell'Ifel stima invece che il risultato
finale potrebbe raggiungere il miliardo di introiti. Un balletto di
valutazioni dovuto al fatto che un censimento vero e proprio
degliimmobilinon & ancora disponibile.
Sull'introduzione dell'Ici peribeni ecclesiasticisi e sviluppato
un acceso dibattito, tuttorain corso. leri infatti il senatore del
Pdl Mantovano si & detto certo che «xnonostante le note difficolta
economiche nelle quali versano i comuni, nessun sindaco del
Popolo delle Liberta applichera mail'Tei diMonti agli asili
parrocchiali e a quei beni della Chiesa ove sisvolgano attivita
sociali, formative e religiose cosi utili per le nostre comunitay.

£ AIPRODUZIONE FISERUATA

Gli estimi catastali

Inarrivo larivalutazione
grandi Comuni in prima fila

Unariforma del catasto vera e propriarichiede tempi molto lunghi
per essere definitivamente attuata (piti o meno cinque anni) e -
per quanto incisivo - I'intervento gia varato dal governo sul settore
immabiliare attraverso I'aumento dell'Tmu (la vecchia Ici)
reintrodotta sulla prima casa, non & bastato a creare un equilibrio
frail valore fiscale e quello reale delle abitazioni. L'intervento
sull' Tmu hainfatti rincarato le rendite catastali del 60 per cento e
portera nelle casse dello Stato circa dieci miliardi, ma soprattutto
nelle grandi citta ladivergenza fravalori di mercato e valore
catastale delle zone periferiche da quelle centrali
resta elevato. Larivalutazione delle rendite catastali
esistenti ha elevatola base imponibile a4 mila
miliardi, ma il valore di mercato stimato e valutato
in8.200 miliardi. Pittdel doppio. Ecco perché nel
disegno dilegge sul fisco potrebbe trovare spazio
unariforma del catasto alivello locale. L'obiettivo & quello di
avviare unarevisione degli estimi urbani medi agendo comune
percomune o suzoneomogenee o per quartieri all'interno dello
stesso centroabitato. Le prime a chiedere un intervento di questo
genere sono state proprio le amministrazioni dei Comuni pitt
grandi, interessate ad aumentare le entrate. Non a caso i Comuni
sistannomettendoin rete perindividuare strategie comuni per
combattere |'evasione fiscale e immobiliare Nel decreto dovrebbe
invece trovare spazio la definizione delle aliquote Imu da
applicare conil primo acconto di giugno. L'ipotesi pil1 accreditata
prevede chesi partacon le aliquote piltbasse, 4 per mille per la
prima casae7,6 per mille per gli altri immobili.

@ FIPRODUZIONE RISERVATA

Quanto costano le agevolazioni fiscali

txa le saranno selezionati i tagli
In miliardi di euro
lazioni a favore
e 103,438
o 0403
i) 10,300
fasioni .
gig:gguzzlom in materia 3,572
lazioni in materia
Qigmoazon n mate 38,797
Agevolazioni in materia 4.724
di registro e imposte ipocatastali ’
TOTALE
agevolazioni 161,237
Fonte: Servizic Studi Camera
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Lavoro, la Cgil frena sull intesa

“Impossibile chiudere entromarzo™
Ogginuovo incontro. Veltronidivideil Pd sull articolo 18
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Ildemocratico Bonanni: prontia
Fassina: “La incontrare amezza
posizionedelPdé stradailgovernose
diversadaquella ilgovermoincontra
di Waltex>’ amezzastradanoi

SILVIO BUZZANCA

ROMA — Susanna Camusso di-
ce ancorano alle modifiche del-
'articolo 18 considerato «una
norma di civiltd». Un no asso-
ciatoaquellosullafinedellacas-
sa integrazione straordinaria
avanzata dal ministro Elsa For-
nero.Unaltolafortechearrivaa
poche oredal confronto frapar-
tisociali e governo che parte og-
gi al ministero del Lavoro. Uno
stop che potrebbe essere il se-
gnale di un possibile strappo
della Cgil e di un abbandono
della trattativa. Anche perchéla
Camusso non crede si possa
concludere, come dice il gover-
no, per finemarzo. Perché, e ve-
ro, - spiega - «che siamo partiti
conil piede giusto. Anche se mi
sembra che sia esagerato dire
chelasoluzione & vicina».

Una posizione che sabato ha
accomunato il segretario della
Cgil e il leader del Pd Pierluigi
Bersani. Ma a dividere il partito
cihapensatoValterVeltronicon
la sua intervista a “Repubblica”
e la sua apertura alle modifiche
dell’articolo 18. Aperture, molto
lodate dal centrodestra, che
creano una frattura profonda
fral’ala “riformista” e quellala-
burista del Pd.

L’attacco pii1 forte all’ex se-
gretario arrivainfatti da Stefano
Fassina. Veltroni, spiega su Fa-
cebook il responsabile econo-
micodel Pd, avrebbe dovuto se-
guire «la primaregola per un di-
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rigente nazionale: affermare la
posizione del partito di cui &
parte».RicordaFassinaaVeltro-
ni: «Laposizionedel Pd sul mer-
cato dellavoro e sull’articolo 18
& diversa dalla tua, ovviamente
legittima, ma minoritaria nel
partito e pii1 vicina, invece, alla
lineadel “pensiero unico” e alle
proposte del centrodestra (&
una constatazione, un fatto,
non un’inaccettabile accusa di
intelligenza con il nemico)».

Fassina, inoltre critica il giu-
dizio positivo sull’operato del
governo Montiesulsuotassodi
“riformismo”. Se fosse cosi,
spiega il dirigente del Pd, «alle
prossime elezioni il Pd dovreb-
bepresentarsiinsiemealPdl, ol-
tre che al Terzo Polo: una sorta
di partito unico del pensiero
unico. Lafine dellapolitica, non
solo della democrazia dell'al-
ternanzar.

Con Fassina si schiera anche
I’ex ministro del Lavoro Cesare
Damiano. «Insisteresull’artico-
lo 18 - dice - nonvuol dire soste-
nere una posizione riformista,
maal contrarioaccettaredipor-
tarein Europa, dopo quello del-
le pensioni, anche lo scalpo del
mercato del lavoro». Boccial’ex
sindaco diRoma anche Antonio
Di Pietro. Per il leader dell’ldv,
«la cancellazione dell’articolo
18 sarebbe una grande ingiusti-
zia e unalesione a un diritto sa-
crosanto». Eil segretario del Prc
Ferreroattacca: «Quic’eunasse
bipartisan controilavoratori».

ECONOMIA E POLITICA

Un attacco che non & piaciu-
toaiveltroniani. «L'intolleranza
per la differenza di posizioni &
lontana dalle culture politiche
cheanimanoil Pd»,attaccaWal-
ter Verini. «Il radicalismo che
guida Fassina - aggiunge il de-
putato Dario Ginefra - non sfoci
in una sorta di massimalismo
distante anni luce dal dna del
Pd». Negativo anche il com-
mento di Marina Sereni, vice-
presidentedel Pdcheinvitaadi-
scutere «senza provocare divi-
sioniné scomuniche. Accanto a
Veltroni si schiera anche Pier
Ferdinando Casini: «Speriamo
che alcuni sinistri non vogliano
mandare Veltroni al rogo per le
sueidee».

1l dibattito si accende quindi
nelPd. Madaoggiriparteil con-

fronto. 1l governo faccia co-
mungque da solo, invita I'ex mi-

nistro Maurizio Sacconi. Ma il
leader della Cisl Raffaele Bo-
nanni replica: «Noi siamo di-
spostiaincontrareamezzastra-
dailgovernomail governodeve
incontrare a mezza strada noi».
Epoi «parlare dirimuovereiso-
stegni vuol dire gettare un ceri-
no su un bidone di benzina».
Luigi Angeletti, leader della Uil,
dice: <Non sono frai pii1 ottimi-
sti perché penso che il governo
ha idee che non puo portare
avanti perché non hasufficienti
risorse».
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IL GOVERNO
Licenziamento
economico: solo soldi.
No al reintegro per giusta
causa o giustificato
motivo

LAGGIL

Contraria a qualsiasi tipo
di modifica dell'articolo
18. Intervento possibile
suitempi di decisione
della giustizia

LA GISL

Accorciare i tempi dei
processi. Agganciare il
licenziamento economico
alla normativa di quello
economico

CONFANDUSTRIA

Il reintegro solo per
licenziamenti nulli

o discriminatori. Negli
agli altri casiindennita
di licenziamento
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Asse sindacat-Confindustriaper la Cigs
“Nel 2013 arischio 800 milapostr”

o

F

0GGI VENERDI FINE MARZO
Oggi il ministro Elsa Venerdi nel Consiglio Il premier Montie il
Fornero tiene un dei ministri dedicato ministro Fornero
nuovo vertice con le allariforma fiscale ci hanno indicato il 31
parti sociali sulla dovrebbe essere un marzo come data
riforma del mercato confronto anche sulla ultima per un
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del lavoro riforma del lavoro accordo sul lavoro
Le parti sociali anciareimutamentidellado-  massicceeinterminabilidicas-
8
oggi chiederanno manda. Il segretario generale  saintegrazione straordinaria.
al ministro Formero della Fiom, Maurizio Landini, soS[(a)?ll,zi(I)g(\)n'aavelzirt::—:lrcaasasl?;osﬁg
se introdurra ha descritto uno scenario mol-

il “reddito minimo?’

ROBERTO MANIA

ROMA — Senza cassa integra-
zionestraordinariasalterebbe-
ro circa 800 mila posti. Ma non
adesso che siamo in piena re-
cessione. A partire dal 2013,
quando dovrebbe cominciare
lentamente la ripresa. Sta in
questo apparente paradosso la
“strana” alleanza imprese-sin-
dacati a difesa della cassa inte-
grazione straordinaria, contro
lo «strano» (copyright del pre-
mier) governo Monti. E questo
andranno a dire oggi al mini-
stro del Lavoro, Elsa Fornero, il
leader della Cgil, Susanna Ca-
musso, ma anche il presidente
della Confindustria, Emma
Marcegaglia. Entrambe sanno
bene che la riforma degli am-
mortizzatorisocialidisegnataa
grandi linee dal ministro scat-
terasolo tradiciottomesie che,
quindi,!’emergenzadel 2012 (il
Pil scendera dell’1,5 per cento,
secondo le stime della Banca
d’Ttalia) sara affrontata contut-
tigliarnesidellavecchiacasset-
ta degli attrezzi, dalla cassa in-
tegrazione ordinaria a quella
straordinaria fino alla cassa in
deroga. Ma cio cheaccomunai
sindacati (tutti,nonsololaCgil)
e le associazioni imprendito-
riali, & il timore che ci si possa
trovare senza pill paracaduti
efficaci nel momento della ri-
presa, quando le aziende do-
vranno ristrutturarsi per cam-
biare prodotti e anche una par-
te della propria forza lavoro,
per seguire i mercati, per ag-

30/1nmwrsarzo

topessimistico, parlandodi «li-
cenziamenti di massa», e que-
stavoltala sua analisi nonsi di-
scosta molto da quel che pen-
sano i sindacati considerati
moderati e gli stessi imprendi-
tori.

La stima degli 800 mila posti
arischio arriva da Fulvio Fam-
moni, membro dellasegreteria
nazionale della Cgil, responsa-
biledelle politiche perillavoro.
E siricava da due dati di fondo:
mediamente, durante I’anno, i
lavoratoriincassaintegrazione
a zero ore (cioe che non vanno
mai a lavorare e percepiscono
soloilsostegnoalreddito) sono
intorno ai 4-500 mila, mentre
nell’arcodel 2010 sonostatil,5
milioni i lavoratori interessati
alla cassa integrazione nelle
sue varie versioni.

Incrociando questi due dati,
laCgilarrivaaqueicirca800mi-
la lavoratori che, senza pil1 la
cassa straordinaria, potrebbe-
ro essere destinati — secondo
loschemaaccennatodallaFor-
nero — al sussidio di disoccu-
pazione, prividilegamiconl’a-
zienda. Il problema per questi
lavoratori esplodera proprio
coniprimisegnalidellaripresa.
Perchésarainquellafase chele
aziende, ora costrette a muo-
versicon cautelao addiritturaa
stare ferme, cominceranno a
doversi riconvertirsi per ade-
guare i volumi produttivi e i
prodotti al nuovo scenario del
mercato. Esattamente quello
cheaccaddenelnostroappara-
to produttivo a cavallo tra gli
anni Ottanta e i Novanta. Ma
quellametamorfosiindustriale
venne gestita proprio con dosi

impostazione per ridurre la
precarieta (contratti flessibili
pilicariesgravicontributiviper
chistabilizzaicontrattiatermi-
ne), per il ministro Fornero,
dunque, da oggisi apre una sfi-
damoltopilicomplicata. Forse
ancora pit1 di quella che ci sara
quando sara aperto il capitolo
dell’articolo 18. Perché sulla
cassa straordinaria le contro-
parti sono unitein un «no» aun
progetto che — sostengono —
sembra elaborato troppo in la-
boratorio, onelle aule universi-
tarie, e poco aderente alla
realta. lministro dovraspiega-
re come intende sostituire la
funzione attualmente svolta
dalla cassa straordinaria. E se
— come alcuni ipotizzano —
quel ruolo dovrebbe essere as-
sorbito dalla cassa ordinaria,
non si capisce perchélaForne-
ro abbia detto che la cassa
straordinaria vada tout court
«superata». Di certo non puo
essere solo una questione no-
minalistica. Per questo & scat-
tatol’allarme.

E oggi, il ministro Fornero
dovrebbe anche dire se il terzo
elemento della sua proposta
(dopo la cassa integrazione e il
sussidio di disoccupazione) sia
davvero quel salario o reddito
minimo sul modello di quanto
gia avviene in particolare nei
paesi del nord Europa a cui il
ministro ha detto di essere
«personalmente» favorevole
ma la cui introduzione richie-
derebbe molte risorse. Quelle
che nessuno governo, finora, &
peroriuscitoametteresultavo-
lo.
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«Centrale il tema della flessibilita in uscita

L’intervista

Galli: «<Non rinunceremo
alla flessibilita in uscita»

>Santonastaso apag. 3

per Confindustria deve restare sul tavolo»
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La Cig
L’idea

di rinunciare
aquella
straordinaria
vale

per il dopo
emergenza

Intervista

Galli: senza un’intesa il governo
assicura che agira ugualmente

e in gioco la credibilita in Europa
Nando Santonastaso

Un Paese in recessione, con giovani e don-
nesempre pitl penalizzati dall'attuale mer-
cato del lavoro. E l'incubo di uno spread
che resta alto, troppo alto anche perle im-
prese che patiscono 1'effetto di un credit
crunch mai cosi pesante. Ne parliamo con
Giampaolo Galli, economista e direttore
generale di Confindustria.

Quanto peserebbe il default della Grecia
sull'Italia?

«Per noi e perl'intera Europa, oltre
ovviamente che per i greci, sarebbe una
faccenda tremendamente seria. Come ha
dettola signora Merkel, gli effetti
sarebbero imprevedibili. Sul piano
economico e politico. Anche le parole del
nostro premier Monti all’Europarlamento
fannoriflettere: Monti ha detto dinon
poter escludere una disgregazione
dell’euro. Del resto se Wall Street & tornata
ailivelli precedenti al crack di Lehman
Brothers, I'Europa é ancora ferma ai livelli
del 2009. In Europa manca ancorala
fiducia».

E da noi lo spread non scende come si
sperava.

«llgoverno Monti sta facendo tantissimo.
Abbiamo evitato di finire come la Grecia
quando lo spread sembrava avviatoa
superare rapidamente quota 600, ma ora
che é calato a 360-400 punti non possiamo
accontentarci perché, alla lunga, anche
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questo livello non & sostenibile perlo
Stato, per leimprese e per le famiglie».
Dunque avanti tutta sulle riforme: ma
per Confindustria quella del lavoro si
puo fare senza toccare l'articolo 18?
«No, non é possibile. L'articolo 18 sta sul
tavolo del confronto, assieme ad altre
questioni su cui stiamo ragionando con il
sindacato e con il governo».

Cisonogia dei punti su cui siete
d’accordo conisindacati?

«Certamente. Dal tema della centralita
dell’apprendistato per avviare i giovani al
lavoroa quello del contrasto alla
flessibilita cattiva, per dirla con il ministro
Fornero; alla necessita di non toccare per
ora gli ammortizzatori sociali, considerata
lasituazione di crisi».

Mall governo annuncia di voler
rinunciare alla cig straordinaria e di
puntare ai sussidi rafforzati di
disoccupazione.

«Credo che i tratti di una proposta per il
dopo-cisi. In ogni caso, se si eliminassela
cigs, bisognerebbe eliminare anche il
contributo che pagano le imprese
riducendo di conseguenzail costo del
lavoro. Ma come si gestirebbero le crisi?
Nel corso degli anni, I'industria ha deciso
che valeva la pena di pagare un contributo
aggiuntivo all'Inps per poter fruire di
strumenti di flessibilita che le consentono
di gestire le ristrutturazioni. It punto & che
I'industria & pi) esposta di altri settori alla
competizione internazionale. Gli
strumenti oggi in vigore hanno permesso
alle nostre imprese di cambiare pelle e di
restare sul mercato».

Dunque va tutto bene cosi?
«Assolutamente no. Occorrono
cambiamenti radicali. Devono funzionare
le politiche attive e la formazione. Ese una
personarifiuta un’offerta di un lavoro
deve perdere il sussidio, come avviene
negli altri paesi».

Immagino che la proposta del governo
di allargare la platea dei beneficiari
degli ammortizzatori af lavori
temporanei la convinca poco.
«Eun’idea giusta, ma presenta molte
incognite. Bisogna evitare sprechie costi
eccessivi per lafinanza pubblica e perle
imprese. Bisogna evitare di ripetere
esperienze negative come quella della
disoccupazione agricola, in cui si
alternano periodi di lavoro regolare e
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periodi dilavoro nero in cui si percepisce
il sussidio pubblico».

Torniamo all’articolo 18: ilgoverno
farebbe bene a procedere anche senza
accordo?

«Il governo ha gia detto che procedera
anchein assenzadiunaccordo. La
Spagnalo ha appena fatto. Enoinon
possiamo essere da meno. Ne vadella
nostra credibilita in Europa, oltre che
delle prospettive per I'occupazione e per
lacompetitivita delle imprese. Ma, lo
ricordo, la flessibilita in uscita e solo uno
degli aspetti della riforma del mercato del
lavoro».

Raffaele Bonanni propone tempi certie
breviper le cause dilavoroe
licenziamenti individuali per motivi
economick: che ne pensa?

«Abbiamo apprezzato questa proposta.
Malascia senzarispostail nodo dei
licenziamenti per motivi disciplinari, che
¢ altrettanto importante. Noi riteniamo
che lareintegrazione vada mantenuta
solo peri licenziamenti discriminatori».
Sipuo fare una riforma quando molte
aziende sono conl’acquaallagolaele
banche chiudono i rubinetti def prestiti?
«Lasituazione & davvero grave. Sappiamo
che nonrisolveremoil problemasinché
non si ridurranno gli spread sul debito
pubblico. Possiamo pero alleviare le
difficolta per leimprese. Per questo
stiamo lavorando con1'Abi ad una nuova
moratoria sui presiti. E chiediamo al
governo dirisolvere il problema dei
ritardati pagamenti della Pa. Lo stock dei
debiti pregressi verso i fornitori
ammontano alla cifra monstre di 70
miliardi di euro».
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«Molti soggetti

restano sul mercato
rallentando innovazione
e produttivita»

mm La lotta all’evasione & ne-
cessariaanche perdare pitislan-
cio all’economia. I settoriin cui
ilnero é pitialto sono quellicon
una produttivita pitt bassa o in
diminuzione.Il messaggio arri-
va daEnrico Giovannini, presi-
dente dell'Istat e coordinatore
delgruppo dilavoro che hafoto-
grafato il sommerso in Italia.

Ilettoridel Sole24 Ore han-
no chiesto un sistema di de-
trazioni fiscali pitl esteso e
pitefficiente anche per com-
batterel’evasione. Eunastra-
da perseguibile?

Sgombriamoil campodauna
leggenda metropolitana. Il red-
dito & la somma dei consumi e
del risparmio. Se per ipotesi si
potessero portare in detrazio-
ne tutti gli scontrini dei consu-
mi, di fatto si tasserebbe il ri-
sparmio che & una quota molto
pili bassa rispetto ai consumi.
Quindi avremmo bisogno diali-
quote altissime per ottenere lo
stesso gettito.

Allora come si puo inter-
venire?

11 Governo ha annunciato di
voler mettere mano al sistema
didetrazionie deduzioni utiliz-
zando il lavoro realizzato dal
gruppo di lavoro sull’erosione
fiscale presieduto da Vieri Ce-
riani. Gli attuali sistemi di age-
volazione non sono altro che il
portato di decenni di decisioni
prese ad hoc. La possibilita di
detrarre i costi di alcuni beni e
servizipotrebbe - inlineaipote-
tica - comportare un incentivo
achiederelefatture. Questo pe-
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INTERVISTA

Enrico Giovannini

«Il sommerso
frena la crescita
dell’economia»

ro, come dimostra I'evidenza,
non incide sui comportamenti
di tutti: pensiamo alle spese sa-
nitarie che pur essendo detrai-
bili non hanno spinto necessa-
riamente a chiederele ricevute.

Perché?

Ci sono soggetti incapienti
che non possono portare nulla
in detrazione visto che non pa-
ganoletasse sul reddito o paga-

no in misura molto ridotta. Poi,
I'entita della detrazione non é
in alcuni casi comparabile con
ilvantaggio dinon pagare diret-
tamente I'Iva. Di conseguenza,
possono essere immaginati
due strumenti per realizzare il
contrasto d’interessi.

Qualisono?

Come il Governo ha annun-
ciato di voler fare e come ave-
va raccomandato anche il
gruppo di lavoro sul sommer-
soche ho presieduto, si pud de-
stinare una parte del gettito de-
rivante dalla lotta all’evasione
aridurreil carico fiscale su chi
pagale tasse. Quindi il conflit-
todi interesse scatterebbe a li-
vello macro: tutti avremmo in-
teresse a ridurre l’evasione,
ammesso che ci fosse una sti-
ma ufficiale, perché a benefi-
ciarne sarebbero tuttii contri-
buenti in regola con il fisco.
Quanto al livello micro, qual-
cuno ha suggerito di anticipa-
resubito il beneficio derivante
dallasconto fiscale delle spese
salvo poi procedere successi-
vamente a un conguaglio.

Possiamo fare un esempio?

In presenza di una detrazio-
ne paria100 su alcuni tipi di ac-
quisti, se potesse incassare im-
mediatamente il frutto di quel-
la agevolazione il contribuente
avrebbeun vantaggio immedia-

to e non differito di un anno nel
momento in cui presenta la di-
chiarazione deiredditi. Natural-
mente questo meccanismo &
strettamente collegatoall'utiliz-
zo dellamoneta elettronica.

Inche modo?

C’¢ chi propone la soluzio-
ne diuna carta credito/debito
per i rapporti con 'ammini-
strazione finanziaria, che con-
sentirebbe attraverso il chip
di"ricaricare" unaquotadella
detrazione anticipata.

Ilsommerso € ampiamente
diffusoin tuttaItalia.

Esiste una correlazione ab-
bastanza evidente tra econo-
mia sommersa e crescita del-
la produttivita. In pratica, i
settori con il piu alto livello
di "nero" sono quelli che ne-
gli ultimi dieci anni hanno vi-
sto una crescita della produt-
tivitadecisamente bassao ad-
diritturain diminuzione.

Che cosasignifica?

L’evasione permette a molti
soggetti di restare sul mercato
anchesele condizioni economi-
che oreddituali non dovrebbe-
ro consentirlo. E questa & una
delle cause della lenta crescita
dellaproduttivitainItalia,della
scarsa innovazione e del fatto
che il mercato € "intasato" da
operatori che in altri Paesi non
sopravviverebbero. Natural-
mente la loro uscita di scena
avrebbe dei costi sociali, ma
d’altra parte potrebbe aprire il
mercatoanuoveidee e opportu-
nita che, ad esempio, giovaniin
gamba potrebbero cogliere.

In pratica ’evasione & un
freno allo sviluppo?

Questi elementi distorsivie i
conseguenti effetti macro-eco-
nomici sulla crescita sono piut

ECONOMIA E POLITICA

che sufficienti, oltre al persegui-
mento dell’equita tra chi paga
le tasse e chi nonlofa, per affer-
mare che la lotta all’evasione &
un dovere anche daun punto di
vista della produttivita com-
plessivadel sistema.

Diventaancorapiiineces-
sariaunamisurazione delfe-
nomeno?

Tl rafforzamento del messag-
gio di comunicazione sociale
che I'evasione produce distor-
sionie che tutti possiamobene-
ficiare daunasuariduzione po-
ne ancora di pitt lanecessita di
una quantificazione piu preci-
sa. Il presidente del Consiglio,
Mario Monti, ha annunciato
l'intenzione del Governodide-
stinarei proventi del contrasto
all’evasione alla riduzione del
carico fiscale su chi & in regola.
Imediahanno ricordato come
anche in passato ci siano state
leggiche indicavano unsimile
obiettivo, ma senza risolvere
il problema. Quelle iniziative
restavano nebulose proprio
perché mancava una stima uf-
ficiale. Poiché I'evasione non
siannulla in poco tempo, lami-
surazione del fenomeno e la
capacita di valutarne anche al
margine 'andamento e quindi
lefficacia delle azioni di con-
trastosono fattoriindispensa-
bili in questa partita.

G.Par.
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Pernon essere vittima del credit crunch
non bastanemmeno avere il posto fisso
o essere inregola conipagamenti

Commercianti, famiglie e imprese:
piu di cento storie di ““credito rifiutato”
giunte in poche ore a Repubblica.it

Mutu, prestiti € finanziamenti negati
allo sportello un esercito direspinti

VALENTINA CONTE

garanti ¢ garanzie, specchiata affidabilita
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Coppie alla ricerca del mutuo per la
prima casa, posto fisso. Piccole ditte ben
avviate con il sogno di espandersi,

sempre in regola, Medie aziende
specializzate, sane, ma a corto di liquidita
perché lo Stato paga male ¢ tardi. Anziani
aunpasso dalla pensione, poi negata per
pochi spiccioli daripianare. Le storie dei
lettori, rimbalzate su Repubblica.it ¢ qui
selezionate, dopo gli approfondimenti
sullanuova stretta del credito che
incombe su imprese ¢ famiglie, ci
raccontano diun’Italia che fatica, che ha
bisogno di soldi per ripartire, che bussa
allebanche. E che ottiene quasi sempre

finanziaria, bassi insoluti, solide storie di
imprenditorialita. Il credit crunch,la
contrazione del credito, I"intoppo nel
flusso del denaro nei canali
dell’economia reale, ¢ tutto qui. In quei
20 miliardi negati agli sportellia
dicembre, un calo record rispetto
all’anno precedente. In quei prestiti
sempre pitl cari ¢ misurati con il
contagocce. In quel grido d’allarme di
imprese ¢ famiglic inapnea. «F cruciale
che I’economia non entri in asfissia
creditizia, deperendo e trascinando con
s¢ anche le prospettive del sistema
bancario», ha auspicato due giorni fa il

30}1nmwrsano

un “no” come risposta. Nonostante

Ildipendente anziano

“Lavoro fissoe niente mutuo per nol
malaBce prestamiliardi alle banche”

To e mia moglie siamo dueimpiegati paracomunalia
tempo indeterminato di 30 e 35 anni, senza prestiti
attivi o pendenze.

Dacircaun anno cerchiamodiottenere un mutuo perla
costruzione dellanostra prima casadi circa 240mila
curacnon riIJ."il.'i':_I‘lTl(] ad aw.‘rln, I]()III]H[HIHITng’HII[i c
casein garanzia. Everamente uno scandalo chelaBee
abbia prestato miliardi di euro allebanche a tassi
bassissimi senza accertarsi che queste poi reinvestano i
soldifacendo girare 'economia, prestandoli alle aziende
indifficolta o finanziando i cittadini. Andrea Scorza

£ APRODUZIONE RISERVATA

governatore della Banca d’Italia Ignazio
Visco, dopo aver certificato che i1 2012
sard, ancora, un anno di recessione.

L’artigiano
“Percomprare1locali delladitta
hochiesto 1soldi aun garante privato™

Sonoil titolare di una piccoladitta. Da 10 anniin
affitto, pagavo regolarmente 700 euro al mese. Ho
deciso di fare il grande passo e comprareilocali
dove svolgo la mia attivita. Misono rivolto allamia
banca che mi calcola unarata da 450 euro, ben piu
bassa dell'affitto. La banca ha fatto ditutto per
non darmi il mutuo, nonostante avessi portato un
garante con una liquidita sul suo conto corrente
di 4 volte il costo deilocali. Alla fine ho dovuto
ricorrere al prestito del mio garante. Non si pud
farripartirel’economia in questo modo. Danilo

© FPRODUAOHE RISERVATA
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Il dirigente L’imprenditore

“Labancanon cisconta i le fatture
eunasfretta che fard maleall azienda”

Sono un professionista amministratore di una piccola
azienda operante nel settore della verniciatura. Nel
giro di qualche mese misono visto ridurre in maniera
significativa da due banche gli affidamenti
autoliquidanti (quelli di cuila banca rientra
direttamente conl'incasso delle fatture anticipate). E
questo nonostante la percentuale degli insoluti nel
corso degli ultimi 5 anni fosse molto al disotto della
media disistema. La stretta del credito avra
ripercussioni sullavita dell'azienda e di una dozzina di
persone che li dentro cilavorano. Domenico Ansalone

O APRODUZIONE RISERVATA

Il commerciante
“Negati1soldiperun frigo
1capitaliservono per Bote Btp”

Ho aperto nel 2006 una piccola enoteca con vendita
divinie prodotti tipicidellaMaremma. Con fasi
alterne riesco a sopravvivere. Nel mese dinovembre
ho avuto la necessita di chiedere un piccolo prestito
di 10mila euro (devo cambiare il banco frigo e alcune
parti dimobilio per allargare |attivita). Mala banca
me loharifiutato, nonostante io sia proprietario sia
del fondo dove svolgo I'attivita, siadi una casa dove
abito. Il direttore dimi ha detto: «Midispiace, male
banche oggi preferiscono acquistare Bot che darei
prestiti alle piccole aziende». Leonardo

£ RIPRODUADNE FISFRVATA

L’industriale
“Il progetto d’investimento piaceva
manessunistituto avevai fondi”

Ho 64 anni e una lunga esperienza di aziende,
quelle che ho fatto io e quelle di altri imprenditori.
Avevo deciso, con lamia compagna, di crearne una
nuova. Il piano prevedeva il nostro lavoro e quello
dialtre quattro persone, con uninvestimento di
380mila euro. Avevamo capitale proprio e di terzi
per 250mila euro. Il resto’ho chiesto a banche
locali, cooperative e grandi banche, offrendo
garanzie ben piti alte; risposta: «Bello, manon
abbiamo soldi, non possiamo darti nulla». Dunque,
seipersoneinmeno alavorare. Fausto Santiccioli

© AIPRODUAONE FISERVATA

“Annonero: lo Stato paga tardi
enessunoanticipail dovuto”

Sono titolare di una piccolaimpresa specializzata
nel settore impiantistico con 10 dipendenti. Da
ormai due annisiamo in gravissima difficolta
finanziaria periritardi di pagamento della
societd pubblica perla quale lavoriamo da oltre
un decennio. Il ritardo nei pagamenti ha
raggiunto ormaii 18 mesi e nonriusciamo piiia
trovare banche disposte a farcidelle
anticipazioni. Nonostante un bilancio in utile dal
nostro primo anno di attivita (1986), vedo un
2012 nerissimo col rischio di chiusura dell’attivita
perassoluta mancanza diliquidita. Fddy

€ FIFRODLIZIONE RISERVATA

Il geometra ariposo

“Nonavrebberorischiatonulla
cosi ho perso un pezzo di pensione”

La Cassadi previdenza dei geometri miha
comunicato che dal 2 febbraio 2011 potevo
andare in pensione (14mila eurolordi annui),
ma dovevo prima sanare dei contributi non
pagati che, grazie ad Equitalia, sono salitia circa
38mila euro. Misono rivolto adiverse banche,
ma non ho ottenutoil prestito. Eppure non
avrebbero corso alcunrischio: la Cassa avrebbe
versato nel conto corrente le mensilita, labanca
avrebbe prelevatola rata. Orala Cassamiha
notificato il respingimento della pensione. Sono
disperato e non so come vivere. Paolo Brufani

£ AIPRODUZIONE FESERVATA

La piccola impresa

“Sani e senza fidi, semi gira chiudo
emimetto innero suweb e mercatini”

Piccola azienda con otto dipendenti, dopo la crisi
ridotti a quattro, ben funzionante masenzafido,
senzacarta di credito, con un libretto di assegnialla
volta. Perd le banche continuano a pretendere il
saldo immediato del pregresso, rifiutandosidi
rateizzarlo in tempi sopportabili. Se lo stress non mi
uccide, continuerd ancoraun po’, se un giorno mi
alzo dalla parte shagliata del letto chiudo tutto e mi
metto alavorare in nero sul web e nei mercatini. Cosi
cisaranno altri quattro disoccupati e un’azienda che
paga tante tasse in meno. Tuttoplease

0 AIPRODUAONE RISERVATA
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Parlamento. La commissione Industria del Senato al voto sulle centinaia di emendamenti, in attesa della fiduciain aula

Liberalizzazioni, 'ora della verita

Alla Camera si finale per il milleproroghe e fari puntati sulle semplificazioni
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Roberto Turno

mm Banche, professioni, assi-
curazioni, energia, farmacie,
taxi, ritorno allatesoreria uni-
ca per enti locali e regioni. Se
ilweek-end haportato alla dif-
ficilissima quadratura del cer-
chio di un’intesa politica sui
capitoli pil ostici e apertissi-
mi che spaccano i partiti e le
categorie, lo si capira in que-
ste ore. Per il decreto legge su
liberalizzazioni e concorren-
za sarala settimana della veri-
ta. La commissione Industria
delSenato -che giovediscor-
so ne ha sospeso I'esame la-
sciando ai relatori Filippo
Bubbico (Pd) e Simona Vica-
ri (Pd]) e ai partiti il compito
di cercare una mediazione -
dovra avventurarsi nel voto
delle centinaia di emenda-
menti rimasti ancora sul tap-
peto.Con altri temi che intan-
tovengono sollevatidalle for-
ze politiche, come la class ac-
tionsollecitata dai democrati-
ci, che renderanno ancora
pitiin salitalascrematuradel-
le modifiche.
Restaunastradatuttainsali-
taquelladelle liberalizzazioni
proposte dal Governo di Ma-
rio Monti e dei professori.

[¢]
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Che perorilancialasuascelta:
modifiche mirate e seleziona-
tee,inognicaso, nessunostra-
volgimento del decreto legge.
Tanto che € ormai dato per si-
curo anche per le liberalizza-
zioni il ricorso al voto di fidu-
cia. Che ci sara la settimana
prossima, quando il provvedi-
mento approdera in aula a pa-
lazzo Madama. Con tanto di
maxi-emendamento che, sal-
vo colpidi scena, dovrariflet-
tere il testo della commissio-
ne. Poi tocchera alla Camera,
cheavracircaventigiorni (ma
poco pit della meta di lavoro
effettivo) perarrivare allacon-
versione in legge del decreto
entro la scadenza del 24 mar-
z0.Leliberalizzazioni, insom-
ma, diventerebberolegge pro-
prio al principio della prima-
vera. E chissa se saranno an-
che la primavera per I’'econo-
miaelaconcorrenza.

Se al Senato la settimana
parlamentare sara principal-
mente all’insegna dell’esame
sulle liberalizzazioni, altri
decreti scandiranno in que-
sti giorni l'attivita legislati-
va. AllaCamerae attesoil vo-
to finale sul milleproroghe,
che ha perso per stradalaso-

ECONOMIA E POLITICA

luzione del nodo degli "eso-
dati” rimasti traditi dalla ri-
forma delle pensionidi Nata-
le.E ancoraaMontecitorio si
entra nel vivo (commissioni
Affaricostituzionali e Attivi-
taproduttive) dell’esame del
DI 5 sulle semplificazioni, al-
tro capitolo ad alto tasso di
tensioni politiche.

Decreti legge, ma non solo,
nel calendario deilavori della
settimana. A cominciare (Ca-
mera, commissioni Affari co-
stituzionali e Giustizia) dalla
legge tuttora inalto mare con-
tro la corruzione, che la setti-
manascorsa, proprioin coinci-
denza con le denunce della
Corte dei conti e le sollecita-
zionidel Quirinale, & stata fre-
nata dal ministro della Giusti-
zia, Paola Severino, all’artico-
lo cruciale della repressione
dei delitti contro la pubblica
amministrazione. Il Governo
ha chiesto tempo. Non trop-
po, assicura. Fatto sta che a
questo punto il Ddl assai diffi-
cilmente arrivera al voto
dell’aula entro fine mese, co-
me previsto dal calendario di
Montecitorio. Anchenellalot-
ta alla corruzione, sara forse
decisivala primavera.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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PARLAMENTO 24

L’agenda dei lavori
della settimana

Le novita su liberalizzazioni,
semplificazioni e proroghe.
Obiettivo puntato anche sul
divorzio breve con leinterviste
alrelatore Maurizio Paniz (Pdl)
e all’onorevole Rita Bernardini
(Pd). Poi laratio che ha portato
allamodifica della disciplina
delle cambiali finanziarie, con
ilrelatore Gian Luca Galletti
(Udc).1 perché del doppio
incaricoin qualita di deputatie
presidentidi Provincia: ne
parlail presidente del Comitato
per leincompatibilita, Pino
Pisicchio(Api).
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Idecretileggein listad’attesa

@ Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento N. | N.atto Scad. |Statodell'iter

Emergenza carceri 211 | C4909 | 20-feb ® Approvato definitivamente

Composizione delle crisi da 212 | S3075 | 20-feb ® Approvato definitivamente

sovraindebitamento e disciplina del B

processo civile

Missioni all’estero 215 | 53128 | 27-feb ® Approvato dalla Camera. Le commissioni
Esteri e Difesa del Senato ne hanno
concluso 'esame

Proroghe di termini 216 | C 4865 | 27-feb | ® Approvato dal Senato. All'esame in terza

B lettura delle commissioni riunite Affari

costituzionali e Bilancio della Camera

Misure in materia di liberalizzazionie | 1 |53110 |24-mar|  All'esame della commissione Industria

concorrenza del Senato

Misure urgentiin materia di recupero | 2 | 53111 |25-mar  All’esame della commissione Territorio

e smaltimento dei rifiuti del Senato

Misure urgentiin materia di 5 C 9-apr @ All'esame delle commissioni riunite

semplificazioni e sviluppo 4940 Affari costituzionali e Attivita produttive

della Camera

| C = atto Camera; § = atto Senato
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Si tratta sui tagli alle licenze

Operatori in pressing: in settimana gli emendamenti al decreto

Punti controversi

Dalla dichiarazione di conformita degli impianti termici
alle vendite libere nelle sagre, le perplessita delle categorie

Valentina Melis

mmm Passa per il taglio di certifi-
cati e licenze una serie cospicua
di semplificazioni entrata in vi-
gore con il D15/2012 (pubblicato
sulla «Gazzetta ufficiale» 33 del
9 febbraio).

Eabolita, per esempio, lalicen-
zaper lavendita dibevande alco-
liche nei circoli privati (articolo
13). Per vendere cibi e bevande in
occasionedi sagre, manifestazio-
nireligiose, tradizionali o cultura-
li,bastera unasegnalazione certi-
ficatadi inizio attivita (Scia) sen-
za dichiarazioni asseverate da
tecnici abilitati, e non sara nean-
che necessario avere i requisiti
professionali e morali previsti
dalDlgs 59/2010 (lo prevede larti-
colo 41del Dl sulle semplificazio-
ni). Due interventi, questi, che
stanno suscitando perplessita fra
le associazioni di categoria dei
commercianti, preoccupate - co-
me spiega un tecnico - «che an-
che una persona condannata in
passatoper frode alimentare pos-
sa improvvisarsi "barista” in sa-
gre o fiere». Le stesse associazio-
ni di categoria sottolineano che
I'eliminazione della licenza per i
circoli privati, avvenuta con una
modificaal Testounicodelleleg-
gi di pubblica sicurezza, potreb-
be far cadere anche il divieto, per
gli stessi circoli, di esporre luci e
insegne sulle strade, con il ri-

schiodiunaconcorrenza "sleale”
nei confronti dibar e ristoranti.

Un’altra licenza abolita dal
Dl semplificazioni, & quella del
questore per leagenziedirecu-
pero crediti.

Recepisce un indirizzo gia
consolidato in base alle indica-
zioni del Dipartimento per la
Funzione pubblica I'alleggeri-
mento della Scia (previsto
dall’articolo12del decreto):lase-
gnalazione di inizio attivita do-
vra essere corredata da attesta-
zioni e asseverazioni di tecnici
abilitati solo se questa condizio-
ne éesplicitamente previstadal-
lanormativa.

Semplificazione, sul fronte
certificati, anche per le perso-
ne con disabilita: il referto del-
la commissione medica Asl sa-
ratitolo sufficiente per chiede-
re il rilascio del contrassegno
invalidi e le agevolazioni fisca-
li suiveicoli, senza che altri uf-
fici del’amministrazione deb-
bano prendere atto di questo
"vialibera" (articolo 4).

Lanuova dichiarazione unica
diconformita degliimpianti ter-
mici (prevista all’articolo 9 del
DI non andra trasmessa all’am-
ministrazione, ma andraconser-
vata ed esibita solo su richiesta,
per eventuali controlli. Una sem-
plificazione che sta suscitando i
timori degli impiantisti, preoc-

cupati, in seguito a questa inno-
vazione, di un possibile "allenta-
mento” del ritmo dei controlli.
Questa e altre misure potrebbe-
ro essere coinvolte dagli emen-
damentialdecretolegge, che do-
vranno essere presentati alle
commissioni Affari costituzio-
nali e Attivita produttive della
Camera, entro questo venerdi.

Eliminato anche'obbligo del-
la certificazione annuale sui gas
di combustione di auto e moto, il
«bollinobluy:il controllosaraef-
fettuato solo con larevisione pe-
riodica del mezzo (articolo11).

Per le piccole e medie im-
prese, unasemplificazione do-
vrebbe arrivare dall’autorizza-
zione unica ambientale previ-
sta dall’articolo 23, che sosti-
tuiraognicomunicazione, no-
tificae autorizzazione inmate-
ria ambientale (pur restando
ferme le procedure dell’Aia,
Pautorizzazione integrataam-
bientale). Per tradurre in prati-
caquestanoviti, serve comun-
que un regolamento, da ema-
nare entro agosto.

La certificazione del cambio
diresidenza, poi,cambieravelo-
cita: dovra avvenire entro due
giorni dalla richiesta (la nuova
procedura parte dal 10 maggio).
Stop alla carta, infine perlaver-
balizzazione degli esami univer-
sitari, che sarasolo informatica.
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Asseverazione

@ easseverazioni redatte da un
professionista abilitatoattestano
ilrisultato dell’analisi tecnica di
una particolare situazione. Il
tecnico attesta come veri i fatti
descritti, sotto la propria
responsabilita penale e
disciplinare, erisponde per
eventuali non corrispondenze al
vero dei fatti da lui verificati. Nei
casi incui é previsto, una
dichiarazione asseverata
accompagna la Scia (Segnalazione
certificata diinizio attivita)

00
' Anniversario

Addio allacarta

01 | IMPRESE

Cade 'obbligo della licenza
per vendere bevande alcoliche
nei circoli privati; non c’é piil
I'obbligo di denunciare al
prefetto 'apertura e la
chiusura delle fabbriche o dei
depositi di essenze per
confezionare bevande
alcoliche; non é pill prevista la
licenza del questore per le
agenzie direcupero crediti;
non serve pil la licenza per
svolgere spettacoli nei locali
pubblici. La Scia
(Segnalazione certificata di
inizio attivitd) deve essere
accompagnata da attestazioni
ditecnici abilitatisolose &
esplicitamente previsto

02 | AMBIENTE
L'autorizzazione unica
ambientale sostituira ogni
comunicazione, notifica e

ECONOMIA E POLITICA

autorizzazione prevista dalla
legge in materia ambientale
per le Pmi

03 | TRASPORTI

Per auto e moto non c’é pill
'obbligo della certificazione
annuale sui gas di
combustione (il bollino blu): il
controllo avverra soloconla
revisione periodica

04 | UNIVERSITA
Liscrizione all’'universita
avverra per via telematica,
cosi pure la verbalizzazione e
laregistrazione degli esiti
degli esami

05 | DISABILITA

Il referto rilasciato dalla
commissione medica Aslsara
sufficiente per chiedere il
contrassegno invalidie le
agevolazioni fiscali sui veicoli
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100 GIORNI AL GOVERNO

LA CURA MONTI
E I, MALESSERE
DEI PARTITI

MARCELLO SORGI

roverbiale e con-
venzionale quanto
sivuole, la scadenza
dei primi cento gior-
ni di governo nella
prossima settimana non sara
affatto un’occasione rituale.
Non perché gia sia tempo di bi-
lanci, tutt’altro. Ma perché, é
quasi inutile ripeterlo, quello di
Monti & un esecutivo diverso
da tutti i precedenti del vasto
catalogo di formule ed espe-
dienti sperimentatiin oltre ses-
sant’anni. E dopo il Berlusconi
1del 1994, per non andare trop-
poindietro nel tempo, & senz’al-
tro quello che ha portato il mag-
gior tasso di discontinuita con
il passato, quasi che con Monti
sia morta la Seconda Repubbli-
ca e sia cominciata, o stia per
partire,la Terza.
Sull'importanza delle novita
introdotte fin qui, non ¢’¢ dub-
bio. Basti solo pensare al punto
in cui eravamo poco piit di tre
mesi fa: dopo la rottura della
maggioranza di centrodestra, a
soli due anni e mezzo dalle ele-
zioni, la legislatura si era avvita-
ta su se stessa e il governo del
Cavaliere boccheggiava, appeso
a un’esigua manciata di voti ne-
goziati uno per uno con i tran-
stughi di diversi partiti, dall’'Ude
di Casini all'ldv di Di Pietro, sen-
za riuscire a realizzare né il pro-
prio programma, né le necessa-
rie scelte di rigore imposte dalla
crisi dell’euro. In una guerriglia
quotidiana di tutti contro tutti -
Berlusconi versus Tremonti, o
Bossi, 0 addirittura Scilipoti e
Romano, quando non vittima
delle faide intestine del suo stes-
so partito - il governo era para-
lizzato dai suoi problemi pili che
dalla durezza dell’opposizione.

’ agonia di un intero anno e la
crescente incapacita di far
fronte all’emergenza economi-

ca avevano posto I'Italia in

una posizione simile, se non
pil grave, di quella dei Paesi europei «sor-
vegliati speciali» e «a rischio default»: la
minaccia di vedere il nostro Paese «finire
come la Grecia» era ormai all’ordine del
giorno dei frequenti vertici dell'Unione a
Bruxelles. Inoltre, in una cornice come
questa, un’incredibile prorompente follia
faceva sl che, sullo sfondo di una generale
impotenza, politici di ogni partito e ogni

grado si scontrassero tutte le sere in tv,
dando la sensazione dell’irrimediabile di-
visione della classe dirigente e del suo
senso di irresponsabilita.

Cento giorni dopo il quadro é talmen-
te cambiato che il ricordo della gran con-
fusione italiana sembra ormai perduto in
un tempo lontano, molto pint lungo di
quello trascorso realmente. La «cura
Monti» si & caratterizzata dal primo gior-
no per il completo capovolgimento di cat-
tive e consolidate abitudini e il ricorso al-
I'innovazione: zero propaganda, compe-
tenza, obiettivi e strumenti chiari, un pac-
chetto di riforme indispensabili per esse-
re riabilitati in Europa. E poco importa -
nel senso che Monti non ha mai dato se-
gno di curarsene - che queste stesse rifor-
me siano state descritte «di destra» o «di
sinistra» dagli stessi partiti che sostengo-
no il governo. Il presidente del Consiglio
s’é mosso allo stesso modo, sia quando si
trovava ad affrontare le resistenze di Ber-
sani e del Pd sulle pensioni, sia quando
emergevano quelle berlusconiane e del
Pdl sugli inasprimenti fiseali e sul ritorno
dell'Ici sulla prima casa. Monti ha saputo
alternare 'urgenza dei decreti «salva-Ita-
liax e «cresci-Italiax, con la pazienza ado-
perata con i sindacati sull’articolo 18 e la
riforma del mercato del lavoro, e la pru-
denza usata, al termine di una lunga
istruttoria, per dire «no» alla candidatu-
ra di Roma alle Olimpiadi del 2020. La
credibilith riconquistata dall’Italia in Eu-
ropa e nel mondo ¢ frutto di questo meto-
do e di queste decisioni.

Sarebbe pero un grave errore conside-
rare tutto cio effetto della «tecnicita» di
un esecutivo che, diversamente da quelli
politici, non deve rispondere agli elettori.
Anche se questo & un vantaggio innegabi-
le, specie quando si tratta di imporre sa-
crifiei ai cittadini, la pit1 grande sorpresa
di Monti consiste nell'inattesa trasforma-
zione politica sua e del suo governo. Un
governo che fa le riforme che i suoi prede-
cessori avevano solo enunciato e su cui
avevano visto frantumarsi le loro oppo-
ste maggioranze. Un governo che & in
grado di ridefinire sul piano della chiarez-
za e del rispetto reciproco le sue relazioni
internazionali, si tratti dell’Europa, degli
Usao del delicato contenzioso sull’lci con
il Vaticano. Un governo che discute con
sindacati e Confindustria, tratta quando
puo e quando é necessario, ma alla fine,
con o senza accordo al tavolo delle parti
sociali, decide entro le scadenze.

A malincuore, ¢ di questo che hanno
preso atto i leader dei partiti, di maggio-
ranza e di opposizione. I primi, imbaraz-
zati dal trovarsi a collaborare dopo un
ventennio di dure contrapposizioni, all'
inizio lo facevano in modo carbonaro, in-
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contrandosi di nascosto e passando da
entrate secondarie. Ma hanno finito col
rendersi conto che hanno solo da guada-
gnare a offrire un sostegno aperto e leale
a chi & in grado di realizzare le riforme
che loro non erano stati in grado di fare.
E i secondi, subito lanciati all’assalto e
convinti che il «no» ai sacrifici li avrebbe
resi pil popolari tra le fasce deboli del-
I'elettorato, hanno dovuto pian piano mo-
dulare la loro azione di contrasto, rasse-
gnandosi a interloquire, e in qualche caso
condividere, le iniziative del governo.

In prospettiva quel che resta da capi-
re, se come sembra l'orizzonte temporale
di Monti é destinato ad allungarsi, non so-
lo alle elezioni del 2013, ma anche oltre, &
quali potrebbero essere le conseguenze
della nuova fase per i partiti terremotati
dall’avvento dei tecnici. Se si considera
che il rapporto con I'opinione pubblica
era gia fortemente compromesso prima
ancora dell’arrivo di Monti, non si puo
escludere che di qui a un anno I'attuale
classe politica sia da rottamare in blocco.
D’altra parte, se Berlusconi non perde oc-
casione per ripetere che ha deciso di pas-
sare la mano, vuol dire che in questo sen-
so affiorano dubbi, non solo nella mente
del Cavaliere, fondatore e uomo simbolo
della Seconda Repubblica, ma in tutta la
prima fila dei leader di questa lunga sta-
gione al tramonto. Sta a loro rassegnarsi
a farsi da parte, o provare a riaccreditar-
si. Tentativo difficile, ma non necessaria-
mente impossibile, anche se ad alto co-
sto. Si tratta di capire, infatti, che, lungi
dal rappresentare un problema, Monti,
per la politica italiana grande ammalata,
puo rivelarsi una vera opportunita.
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JEAN-PAUL FITOUSSI

L PRINCIPIO fu la crisi
Aﬁnanziaria (2007-2008),
le cuireali conseguenze
sifecero sentire, come sempre
in casidel genere, sull’attivita e
sull’occupazione, attraverso il
crollo della domanda globale.
La comunita internazionale,
mobilitata dalle riunioni del
G20, reagi giustamente, utiliz-
zando tuttiimezzi persostene-
re ladomanda: politica mone-
taria espansiva e non conven-
zionale, rilancio budgetario.
ugrazie a questareazione che il mon-
do evito di sprofondare nella depres-
sione. A posteriori, 'equazione si
comprende facilmente. Pervariannii
mercatifinanziari avevano sopravvalutato gli
attivi, eincitatole famiglieeleimpreseainde-
bitarsi. Quandoiprezzisonotornatiatoccare
terra, il settore privato si & reso improvvisa-
mente conto di essersiindebitato oltre misu-
ra,datocheil valoredel suo debitoerarimasto
immutato, mentrequellodellerispettivecon-
tropartite (azioni, immobiliare ecc.) stava
crollando. Non ¢’era altra scelta che rientrare
dal debito: per le famiglie riducendo i consu-
mi, e per le imprese attraverso tagli di investi-
menti e manodopera. Ora, gli aggiustamenti
diognunadiqueste due categoriesiripercuo-
tono sull’altra, costringendola a ridurre ulte-
riormentelaspesa. Leimpresesono costrette,
dopo un adeguamento iniziale (dovuto ai
consuntivi in calo) a procedere a nuovi ade-
guamenti, afronte delrestringimento deiloro
sbocchi; eal tempo stessol’aumento della di-
soccupazioneinducelefamiglieaunasempre
maggiorparsimonia, siapernecessita, siaati-
tolo preventivo. Occorreva dunque rompere
questaspirale depressiva, comesi e fatto, con
massicci interventi pubblici, i soli in grado di
porretermineallaseriedegliaggiustamential
ribasso. CosiI'aumento della spesa pubblica
(deficit budgetario) ha compensato ovunque
ilmaggiorrisparmio privato.

Mail processo dirientro dal debito del set-
tore privato & lungo e doloroso, costellato di
fallimenti, delocalizzazioni, strette del credi-
to eperdita di proventifiscali. I governidevo-
nomantenereinervisaldidavantiallaumen-
to del debito pubblico (di 30 punti del Pil ne-
gliStati Uniti, e “soltanto” di 16 puntidel Pilin
Europa), per non cedere a loro volta alla ten-
tazione di un rientro troppo precipitoso dal
debito. Ma dovrebbe essere liberi di farlo. E
non e cosi in Europa, dove se i debiti sono so-
vrani, la moneta non ha sovrano. La fram-
mentazione del debito europeo in altrettanti
debiti nazionali non protetti da una banca
centralespalancaleporteall’arbitriodeimer-
cati, prontiadiscriminarlia secondadellava-
lutazione deirispettivi rischi. Da quil'impor-
tanza che hanno assunto da noi gli istituti di
valutazione, cioe le agenzie di rating, pure
pressochéinudibiliinaltricontesti(Stati Uni-
ti, Giappone, Regno Unito). Alla crisi europea
viene cosl ad aggiungersi una crisi dei debiti
sovrani, che induce gli stati membri a un’au-
sterita ancoramaggiore.

In mancanza di un accordo per “riparare”

data
stampa

[¢]
30/1nniwrsan'o

Disovrano in Europa
) ; :
¢’¢soloil debito

la Costituzione europea — facendo della Bce
unabanca centrale a pieno titolo e mutualiz-
zando il debito, per rendere impossibile I'ar-
bitraggio dei mercati (cosicome a suo tempo
la moneta unica — la mutualizzazione delle
monete — aveva posto fine alla speculazione
suitassidicambiointra-europei)-nelquadro
dei Trattatiattuali gli Stati europei sono inol-
tre costretti al rientro dal debito. E qui hanno
origineitimoridiunarecessione europea.

Manessun governo puod imbarcarsiin una
strategia senza speranza. Bisogna allora vol-
gereunmaleinbene,esforzarsiditrovarenel-
le costrizioni che ci troviamo a subire i mezzi
per fare qualcosa di utile: riforme a costo ze-
ro, in grado di rafforzare le economie nazio-
nali per renderle pit1 competitive; puntare
sulla produzione francese, greca, italiana,
portoghese, spagnola ecc., nella speranza di
vendereinaltriPaesi, non potendo contaresu
una domanda interna doppiamente imbri-
gliata, daunlato dalla prosecuzione del rien-
trodal debito privato, e dall’altro dal maggior
prelievo fiscale e dai tagli alla spesa pubblica
esociale perridurreil debito pubblico.Tlcon-
cetto di competitivita rimane pero relativo, e
le politiche volte ad accrescerla non possono
riuscire tutte simultaneamente: per alcunila
guerracommerciale porterainevitabilmente
aunasconfitta. Laframmentazione deidebi-
ti conduce cosi a un’altra frammentazione,
quelladelle politiche, a tutto danno dell’inte-
resse generale europeo. La generalizzazione
delrigoreriduceglisbocchiin Europa:unpre-
supposto quanto mai negativo per I'incre-
mento delle esportazioni di ciascun Paese.
Certo, una maggior competitivita potrebbe
consentire all’Europa di conquistare spazi in
altreregionidel mondo, le quali perd dispon-

gono di un’arma per contrastarla: quella del
deprezzamento del tasso di cambio.

In altri termini, 'aumento della produzio-
ne (cioe dell'offerta) ha bisogno di sbocchi
per divenire effettiva. Ora, eravamo partiti
dalla constatazione del deficit della doman-
da.Questotesta—codadellestrategie europee
— lottare contro un’insufficienza della do-
manda attraverso una politica di austerita,
con il fine di aumentare I'offerta — e, quanto
meno, enigmatico. Il Pil dell' Eurozona resta
tuttorainferiorediun puntoaquellodel 2008.
E cosaciriservail futuro? Si potrebbe arguire
che alungo termine una politica dell’ offerta
potradimostrarsi benefica. Cio e indiscutibi-
le—maacondizione che consenta di aumen-
tare il capitale delle nazioni e di accrescerne
la produttivita. Ora, I'austerita in periodo di
crisi porta alla distruzione di capitale umano
(disoccupazione, precarieta, esclusione). E
sebbenenon siamoingradodimisurare que-
sto capitale, esso rappresenta una determi-
nanteessenzialeaifini dell’ offertaproduttiva
presente e futura. Ecco perché le politiche
dell’offerta e della domanda sono cosl intri-
cateedifficili. Seoggieénecessarioridurrel’in-
debitamentodegliStati, ilrientronon pudav-
venire a discapito della crescita potenziale di
domani. Solo grazie a politiche di investi-
mento,voltead alimentareladomandadiog-
gieapromuoverel'offerta didomani, sipotra
far uscire'Europa dal circolo recessivo in cui
si trova. Ma come si fa ad aumentare la pro-
duzione e migliorarne la qualita senza inve-
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stire?

Nel 1929, all'indomani della crisi, il gover-
no britannico pubblico un libro bianco noto
sotto il nome di The Treasury View, nel quale
siaffermavainsostanzacheuna politicadiin-
vestimenti pubblici non avrebbe avuto altro
effettoche quello di degradare le finanze del-
lo Stato, mentre una buona gestione poteva
fondarsi solo sull’equilibrio budgetario. Sisa
com’e andata a finire. A otto decenni di di-
stanza, I'Europa si riallinea a quella stessa
opinione. La quale perd, fortunatamente,
stavoltanon e condivisa dal resto del mondo!

Traduzionedi Elisabetta Horvat

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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(QUEL DUELLO
SU COME
ATTIRARE

I CATTOLICI

di DARIO DI VICO

Per la gioia dell’editore Carmine
Donzelli, il libro di Stefano
Fassina («ll lavoro prima di
tutto») non & ancora approdato
in libreria ma gia fa discutere.
Nel testo anticipato dal Corriere
sabato 18, il responsabile
economico del Pd, bersaniano
doc e neolaburista, per
rinnovare la sinistra propone di
puntare sul cattolicesimo sociale
e sui testi di papa Ratzinger e
del cardinale Bagnasco,
giudicati il miglior antidoto
contro ogni riproposizione del
liberismo individualista e
americaneggiante, Proprio
mentre la congiuntura mette il
Pd di fronte a scelte difficili
sull’articolo 18, il gruppo
dirigente spinge lo sguardo pilt
in 1a e cerca un posizionamento
vincente (anche elettorale). E
che questa sia una delle chiavi
per interpretare le riflessioni di
Fassina lo dimostra lo spazio
che ieri 'Unitd ha riservato a un
articolo del teologo Gianni
Gennari («Pensiero cattolico
contro liberismo? Al Pd serve
eccome»). Secondo Gennari i
democratici hanno bisogno dei
cattolici non solo per
combattere la battaglia di civilta
contro il liberismo ma «per
vincere» tout court e cosi
«realizzare un disegno politico
pilt giusto per ITtalia».
Insomma, se il Pd si muove
bene, pud pescare ampiamente

dal voto cattolico che a Gennari
risulta essere «in evidente
disagio con tutti i partiti», La
svolta fassiniana, sia essa
centrata sul medio o sul breve
termine, non é piaciuta pero a
tutti nel Pd. A stroncarla ci ha
pensato sul quotidiano Europa
il politologo Stefano Ceccanti
che contesta filologicamente la
stessa interpretazione data
dall’autore del libro all’enciclica
papale. «Nella "Caritas in
veritate" non ¢’ quella lotta
senza quartiere al liberismo che
sostiene Fassina, Cosi come non
¢’era nella "Centesimus annus".
E vero che nel mondo cattolico
esistono posizioni di quel tipo
ma sono di settori fortemente
minoritari». Secondo Ceccanti,
poi, quando il pensiero cattolico
ha incontrato in Europa il
laburismo ¢id & avvenuto su
posizioni simil-blairiane e
favorevoli alla riforma del
welfare, non estreme e
ideologiche. «E anche quando si
sostiene, come fa Gennari, che
in Italia in nome della lotta al
liberismo si possono
guadagnare voti cattolici, si fa
della fantapolitica. I cattolici
praticanti negli ultimi anni
hanno votato per Berlusconi e
voglio vedere come fa il Pd con
una piattaforma alla Fassina a
intercettare il voto bianco del
Veneto! Anche da un punto di
vista sociologico & un’ipotesi
che non sta in piedi».
twitter@dariodivico

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'Osservatorio

di Renato Mannheimer

La drammatica situazione gre-
ca suscita nel nostro Paese un ap-
passionato dibattito riguardo sia
alle implicazioni economiche,
sia, specialmente, a quelle sociali.
La netta maggioranza degli italia-
ni (79%) ritiene che una possibile
uscita dall’euro della Grecia costi-
tuirebbe un grosso danno per tut-
ti. Ma, pur in questa consapevo-
lezza comune, si sono sviluppati
orientamenti diversi che si posso-
no grossolanamente sintetizzare
in due posizioni contrapposte. La
prima, pur comprendendo il disa-
gio del popolo greco, sottolinea
come la gestione finanziaria della
Grecia nel passato sia stata cosi
disastrosa (e costellata anche di
bugie e di impegni non rispetta-
ti) da giustificare oggi il rigore ri-
chiesto in particolare da Francia e
Germania. Altri ritengono esage-
ratamente punitivo l'atteggia-
mento di alcuni Paesi europei,
sottolineando che una politica
troppo restrittiva causa ulteriori
danni e hanno espresso una forte
solidarieta alle sofferenze patite
dal popolo greco.

Quest’ultimo orientamento,
piu incline a considerare le impli-
cazioni sociali della stretta econo-
mica, trova I'appoggio della mag-
gioranza degli italiani. Il 55% ritie-
ne infatti «ingiusto che la Grecia
sia sottoposta a richieste cosi ri-
gorose». E il 53% arriva ad affer-
mare che «é giusto che il popolo

greco scenda in piazza e si ribelli,
dovremmo farlo anche noi italia-
ni». Prevale dunque, seppur di po-
o, un sentimento che potremmo
impropriamente chiamare di «or-
goglio nazionale» (si veda I'edito-
riale di Belardelli sul Corriere di
venerdi), che prescinde in parte
dalle considerazioni pill stretta-
mente finanziarie. Tuttavia, una
percentuale significativa anche
se inferiore di cittadini (39%) ri-
tiene invece che «anche se le mi-
sure richieste sono dolorose & cor-
retto che la Grecia paghi gli errori
finanziari commessi». Sono relati-
vamente piu vicini a questa incli-
nazione piu rigorosa i piu giova-
ni fino a 34 anni. Dal punto di vi-
sta politico essa trova la massima
diffusione relativa nell’elettorato
del Pd, ove raggiunge il 44%.
Trai sostenitori di entrambi gli
orientamenti rimane diffuso il ti-
more che sia in qualche misura
possibile che anche I'ltalia finisca
col trovarsi in una situazione si-
mile a quella greca. Beninteso, la
maggioranza degli italiani non la
pensa cosi e afferma, con piu o
meno intensita, che & poco proba-
bile che il nostro Paese faccia la
fine dei nostri vicini ellenici. Ma
si tratta di una maggioranza rela-
tivamente esigua (53%), cui si
contrappone una assai consisten-
te minoranza (46%) che ritiene
tutt’altro che remota I'eventualita
che il disastro finanziario e socia-
le investa anche I'ltalia. Anche in

questo caso, si rileva una netta
differenziazione tra le generazio-
ni e tra i generi, che vede i giova-
ni e le donne notevolmente piu
pessimisti. Com’era forse ragione-
vole aspettarsi, 1o scenario pill ne-
gativo appare piu probabile al-
I’elettorato della Lega Nord, ma
anche, significativamente, a tutti
coloro che in questo momento si
dichiarano indecisi o tentati dal-
I'astensione.

In ogni caso, secondo la mag-
gioranza (ma non la totalita) del-
la popolazione, la strada migliore
per evitare il pericolo greco e il so-
stegno al governo Monti. Quasi il
60% dichiara che «se non c’era il
governo Monti, I'Italia finiva co-
me la Grecia». Ma, al tempo stes-
80, il 69% ritiene che «si poteva-
no sanare i conti pubblici anche
chiedendo meno sacrifici agli ita-
liani» e il 56% arriva a suggerire
che «l governo avrebbe dovuto
ribellarsi alle istanze dell'Ue».

L’insieme di questi dati sugge-
risce che, malgrado la persistente
solidarieta all’esecutivo della
maggioranza della popolazione,
si sta diffondendo nel Paese una
crescente insofferenza ai sacrifi-
ci, cui si accompagna un atteggia-
mento sempre pill critico verso
T'attuale politica di severita e rigo-
re imposta dall’'Ue. Non & un caso
che 1a popolarita di quest’ultima
e scesa di ben 15 punti percentua-
1i in 7 mesi.
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39% 6% | 8% 1% 10%
Anche se le misure richieste l Non sa | Per nulla Non sa Molio
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gli errori finanziari
commessi negli
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Verso lo sblocco di una nuova tranche dei pagamenti alle imprese
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Un’accelera-
zione dei
pagamenti
alle imprese

ROMA — Avviato il negoziato
interno sulla riforma del mercato
del lavoro, incanalata la discussio-
ne con i partner Ue sulla Grecia e
la nuova governance della zona
euro, sul tavolo del presidente del
Consiglio, Mario Monti, restano
due priorita: il fisco e le imprese.
Gia questa settimana a Palazzo
Chigi arriveranno il decreto legge
per la semplificazione fiscale e,
molto probabilmente, il nuovo te-
sto della delega per la riforma del-
le tasse, con la fissazione del prin-
cipio secondo il quale le somme
recuperate all’evasione saranno
destinate alla riduzione delle ali-
quote, Ma venerdi potrebbe esse-
re anche I'occasione, per il gover-
no, di sbloccare un’altra tranche
di pagamenti arretrati della pub-
blica amministrazione alle impre-
se. L’attuale fase di restrizione del
credito bancario preoccupa Palaz-
zo Chigi, e se anche lo sblocco dei
pagamenti fosse di solo qualche
miliardo sarebbe una gran bocca-
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ta d’ossigeno per le imprese.

La nuova delega fiscale & pil o
meno delineata, anche se la pre-
sentazione potrebbe slittare di
qualche giorno. Accogliendo le in-
dicazioni di tutti i partiti che so-
stengono la maggioranza, che han-
no votato esplicite mozioni in tal
senso, il governo si appresta a
mettere nero su bianco I'impegno
di restituire ai contribuenti onesti
quello che gli é stato loro sottrat-
to dagli evasori. L'idea di base &
quella di creare un fondo con i
proventi della lotta all’evasione,
da utilizzare per la riduzione delle
aliquote (se si accertasse che il
maggior gettito deriva da un recu-
pero della base imponibile), o per
concedere nuove detrazioni.
L’eventuale intervento diretto sul-
I'lrpef, che potrebbe essere agevo-
lato anche dal riordino delle detra-
zioni esistenti (da cui comunque
dovra scaturire un risparmio di
20 miliardi I'anno da destinare al
deficit), sarebbe concentrato sul-
I'aliquota pit bassa (23%, si appli-
ca da 7 a 15 mila euro). L'obietti-
vo e quello di portarla al 20%, cosi
come di ridurre e sfoltire quelle
superiori, accorpandole in altre
due aliquote (30 e 40%).

A Palazzo Chigi, intanto, confer-
mano che il governo é concentra-

SETTORI

to pill che mai sul dossier dei pa-
gamenti arretrati alle aziende da
parte delle pubbliche amministra-
zioni. Quattro giorni fa Corrado
Passera, di fronte ai rappresentan-
ti di Confartigianato, a porte chiu-
se, ha detto di essere disponibile
ad anticipare l'entrata in vigore
della direttiva europea sui tempi
dei pagamenti da parte dell’'ammi-
nistrazione pubblica, che sarebbe-
ro ridotti a 6o giorni. Dovrebbe en-
trare in vigore nella primavera del
2013, ma per le nuove forniture,
in Italia, potrebbe essere adottata
gia quest’anno.

11 punto dolente & perd quello
del debito residuo, su cui lo stes-
so Passera ha ammesso che l'ese-
cutivo non é in grado di avere
nemmeno una quantificazione
certa. Potrebbero essere 70, ma an-
che 9o o 100 miliardi di euro. Di
certo € lo stesso premier a ritene-
re che il dossier sia centrale, e pili
utile di altri strumenti, al momen-
to, per ridare ossigeno alle impre-
se che hanno problemi crescenti
di finanziamento. Cosi I'esecutivo
lavora per una sbloccare una nuo-
va tranche di pagamenti dopo
quella di 5,7 miliardi di fine gen-
naio.

Marco Galluzzo
Mario Sensini
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Aliquote, scaglioni di reddito, imposta netta

Reddito Finoa Olire 15.000 Oltre 28.000 Oltre 55.000 Olire
: 15.000 e fino a 28.000 e fino a 55.000 e fino a 75.000 75.000
imponibile =) € €

&.ll lld&llulllIIllITIHIlll.lll'llll'lll“lk"'dh""l’

Aliquota
3.450 + 27% 6.960 + 38% 1?.25]1-&1%
Irpef 23% sulla parte sulla parte
(lorda) del reddito eccedente eccedente m
15.000 euro 28.000 euro 55.000 euro
Contribuenti e gettito Irpef 2010
Numero 20.169.869
contribuenti e 19'29.;1“
1.452.641 322338 71.989
Reddito 0/ 15.000/ 50.000/ 100.000/ Oltre
Valori in euro 15.000 50.000 100.000 200.000 200.000

[

11.500 i contribuenti che dichiarano oltre 500.000

2.700 i contribuenti che dichiarano oftre 1 milione

SETTORI
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Approfondimenti
EQUITALIA, PIGNORAME

Scatteranno su un decimo dello stipendio, regole pitt morbide per le imprese

Per i debiti con il Fisco
pignoramenti piu leggeri

di MARIO SENSINI

-

|-

Solo il 2,7% degli evasori ha piu
di 64 anni

Contribuenti e
studi di settore,
controlli a chi
non risponde ai
questionari

ROMA — Nel decreto di vener-
di prossimo sulla semplificazio-
ne fiscale ci saranno anche delle
misure per allentare la morsa di
Equitalia nella riscossione dei
debiti tributari. Serviranno ad
aiutare le imprese morose, evi-
tandone il blocco dell’attivita,
ma anche i semplici contribuen-
ti che hanno forti debiti fiscali
ed un solo stipendio, insufficien-
te per ripagarli e al tempo stesso
mandare avanti la famiglia.

I due articoletti che si aggiun-
gono al testo del decreto legge
in preparazione sono stati sugge-
riti direttamente da Equitalia

data
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11 decreto sulla semplificazione fiscale
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ffatori di pubblico denaro
i lo scorso anno dalla

i Finanza, che ha

' danni erariali per 2

A idi euro e bloccato illeciti
“.finarfziamenti comunitari e

nazionali per quasi 700 milioni di

euro

sarebbe di oltre 40 mlllardl
all'anno

con I'evidente scopo di migliora-
re il rapporto con i contribuenti,
divenuto molto teso dopo l'ina-
sprimento della normativa sulla
riscossione dei tributi. Ma se da
un lato il fisco dimostra la volon-
ta di venire incontro ai contri-
buenti che comunque stanno pa-
gando le tasse, dall’altro conti-
nua a mostrare il pugno duro
nei confronti dei furbi. Al decre-
to si aggiungono, infatti, anche
nuove norme per contrastare
I'evasione fiscale.

Le norme anti-evasione

Cosi, ad esempio, i contri-
buenti soggetti agli studi di set-
tore che non risponderanno ai
questionari del fisco, oppure in-
dicheranno dei dati falsi, saran-
no sottoposti ad un accertamen-
to analitico-induttivo.

Se fino a ieri, ignorando i que-
stionari, si rischiava solo una
sanzione pecuniaria, da ora in
poi si correranno rischi pesanti.

SETTORI

E I'inserimento nell’elenco dei
contribuenti da sottoporre agli
accertamenti sara automatico,
senza via di scampo. La falsifica-
zione dei questionari degli studi
di settore, un supplemento di in-
formazioni richieste dall'ammi-
nistrazione fiscale, viene dun-
que considerata come un indica-
tore attendibile di possibile eva-
sione, e la conferma si & avuta
dai recentissimi blitz della Guar-
dia di Finanza negli esercizi com-
merciali delle grandi citta e delle
localita turistiche. La quasi tota-
lita degli esercizi che non batte-
vano regolarmente gli scontrini
fiscali, aveva anche falsificato in
qualche modo i questionari in-
viati dall’Agenzia delle Entrate
sugli studi di settore. Che, per in-
ciso, quest’anno potrebbero su-
bire un ritardo di circa un mese
per la messa a punto dei nuovi
indici di coerenza economica.
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Riscossione meno dura
Potranno consolarsi, in com-
penso, imprese e contribuenti
che pizzicati dal fisco in passato
stanno comunque onorando il
proprio debito tributario. Il nuo-
vo decreto interverra diretta-
mente sui pignoramenti che gli
agenti della riscossione possono
ottenere a tutela del credito fisca-
le. Nel caso delle aziende o delle
societa di artigiani o professioni-
sti, il decreto stabilira, che se
Equitalia dovesse procedere al
pignoramento dei beni strumen-
tali, il titolare ne venga nomina-
to custode giudiziario. Cosi che
I'imprenditore, custode dei mac-
chinari aziendali, possa conti-
nuare a farli funzionare, garan-
tendo la sopravvivenza dell'im-
presa e la possibilita che questa
ripaghi anche il debito fiscale.

Busta paga pignorata
Sulla stessa linea si muove I'al-
tra norma, che viene incontro ai
semplici contribuenti. Sempre
per tutelare il suo credito, Equi-
talia puo procedere anche al pi-
gnoramento di una parte dello
stipendio del contribuente, se
questi non ha altri beni che pos-
sano garantire I'amministrazio-
ne fiscale. La norma oggi preve-
de che possa essere pignorato il
quinto dello stipendio, ma il
nuovo decreto prevede che pos-
sa essere anche una percentuale
inferiore, fino al decimo dello
stipendio. La quota che il fisco
potra "congelare” dipendera in
sostanza dall’assegno mensile, e
se si tratta di uno stipendio bas-
s0, & molto probabile che la quo-
ta di un quinto venga ridotta, fi-

no ad essere dimezzata.
Mario Sensini
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Che cosa cambia nel decreto

Riscossione piu soft
per le imprese

Chi falsifica questionari
nella lista evasori

Cambia il pignoramento
L

Mano pitu morbida da parte
degli agenti della riscossione. Il
nuovo decreto prevede che, in
caso di pignoramento,
I'imprenditore sia nominato
custode dei beni strumentali
dell'impresa, consentendole di
continuare a produrre. E passa
da un quinto a un decimo la
guota dello stipendio netto che
Equitalia potra pignorare per
tutelare il proprio credito.

Novita per gli studi di settore

Oltre ai commercianti che non
battono gli scontrini fiscali,
nella lista dei sospetti evasori
da sottoporre agli accertamenti
fiscali approfonditi entreranno
anche i contribuenti che non
rispondono o falsificano i
questionari relativi agli studi di
settore. Oggi la mancata
risposta alle domande del fisco
comporta solo una sanzione
pecuniaria

Imu, una sola detrazione | Spesometro, acquisti

per nucleo familiare

da tremila euro

Sconto forfettario di 200 euro | Una segnalazione annuale

Con il decreto per la
semplificazione fiscale, venerdi
prossimo, arriveranno anche i
chiarimenti sull'lmu, che
accorpera anche I'lci. La
detrazione forfettaria di 200
euro (piu 50 per ogni figlio) sara

una per ciascun nucleo familiare.

Lo stesso decreto dovrebbe
estendere I'applicazione dell’Ici
ai beni della Chiesa, dei partiti,
dei sindacati e delle onlus.

SETTORI

Potrebbe sparire I'obbligo per i
commercianti di segnalare
telematicamente al fisco ogni
acquisto effettuato dai clienti di
importo superiore ai 3 mila euro,
un dato che serve a costruire il
cosiddetto "spesometro”. Le
segnalazioni arriveranno
comunque, ma una volta I'anno,
e sulla base del vecchio elenco
dei clienti e dei fornitori che le
imprese dovranno trasmettere.
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“Prescrizione e falso m bilancio darvedere”

Severino: penepiu severepericorrotti. Ragionare sul conflitto d interessi
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dallPalbo degli
avvocatieho
lasciato
I"'Universita®?

LIANA MILELLA

ROMA — Se il Pdl non alzera, co-
me sta facendo sulla corruzione,
ostacoli insormontabili, il Guar-
dasigilli Paola Severino potrebbe
appuntarsi la medaglia di aver
mandato in soffitta due leggi ad
personam tra le pit1 contestate
dell’era Berlusconi: il falso in bi-
lancio del 2001, che di fatto depe-
nalizzo il reato, e la Cirielli del
2005, chetaglioametaitempidel-
la prescrizione. Ma nelle buone
intenzioni del ministro della Giu-
stizia ¢’e di pili: un intervento sul
conflitto d’interesse, 1'aumento
delle pene massime per le varie
formedi corruzione,l'introduzio-
nedellacorruzionetraprivatiedel
trafficodiinfluenze. Setutto ciofi-
niranelddlsullacorruzione,inat-
tesa da due anni, o se si trasfor-
mera in un ddl monotematico, &
da vedere. Ma la vera incognita &
se prevarranno sul Pdl le buone
intenzioni del Guardasigilli.

Per ora stiamo alle parole del
ministro, alla sua “assunzione di
responsabilita” in diretta tv nella
trasmissione [nl1/2ora dell’An-
nunziata. Partendo dalla prescri-
zione che oggi macina 169mila
processil’anno. Sipud eliminare?
Lei risponde: «Non ci sono argo-
menti tabi1 e anche il tema della
prescrizione pud essere affronta-
to, madalla testa, ovvero dallami-
suradella pena, enon dalla coda.
Semhrerehhe 1 no ner nrivile-
giarelaviadell’aumento delle pe-
nemassime. Ma Severino aggiun-
ge: «C’&una proposta di Vietti per
interromperelaprescrizioneall’i-
nizio del processo, che perd
dev’essere contemperata con il
diritto del cittadino a essere di-
chiarato innocente in tempi cer-
ti». B giusto la proposta che Vietti

0
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ha fatto in un’intervista a Repub-
blica: si fermano le lancette della
prescrizione dal momento del
rinvio a giudizio, ma decolla in
cambio il “processo breve”, un
tempo massimo di durata di ogni
grado del giudizio. A quel punto
quelprocessobrevecheBerlusco-
nivolevamantenendoinvariatala
prescrizione diventerebbe accet-
tabile.

Passoavanti pure sul falsoin bi-
lancio, il reato che i pil1 noti pm
anti-tangenti, Piercamillo Davigo
e Francesco Greco in testa, chie-
dono dirivedere. Anche per Seve-
rinoinodisono«lasogliadellapu-
nibilitae laperseguibilitaaquere-
la». Tl governo dovra dareun pare-
re suun emendamento dei dipie-
tristieilministroaffermache que-
sta potrebbe «essere I'occasione»
per metterci mano pur evitando
«unritorno al passato».

Apresulconflittod'interesseda
trasformare in un capitolo del ddl
anti-corruzione.Leisisenteinpo-
sizione di forza: «Mi sono cancel-
lata dall’albo degli avvocati, non
metto pit1 piede in studio dal 18
novembre, ho lasciato I'insegna-
mentoall' universita, pubblicherd
imieiredditi cosi che gli italiani si
rendano conto di quanto guada-
gno, ma anche di quanto contri-
buisco al Paese pagando le tasse».

Boccia il lodo Alfano, lo scudo
per le alte cariche, per reati com-
messi fuori dalla funzione. Insiste
sullanecessitadiaumentarelepe-
ne per la corruzione, perché «de-
vono essere adeguate al bene giu-
ridico tutelato». Quanto a Tan-
gentopolieconvintachecisiauna
differenza tra oggi e il ‘92. Allora i
soldifinivano soprattuttonelleta-
sche dei partiti, oggila corruzione
«assomigliasemprepiuall'appro-
priazione indebita». Sfugge a due
domande insidiose. Esistono le
toghe rosse? «Non ne ho mai avu-
to la percezione». Berlusconi &
perseguitato giudiziariamente?
«Non conosco gliatti».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Inodi

CIRIELLI

La legge del 2005 che,
sotto Berlusconi, ha
accorciato la prescrizione
@ un baluardo per il Pdl

FALSOIN BILANCIO

E stato sempre il Pdl, nel
2001, ad ammorbidire il
reato perseguibile solo
aquerela di parte

CONFLITTO D’INTERESSI
E l'ipotesi di legge piu
discussanelle ultime
legislature, senza arrivare
al compromesso
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mm [] ministro Fornero ha an-
nunciato che l'articolo 18 sara
l'ultimo degliargomentidicuisi
parlera al tavolo della riforma
del mercato del lavoro. Questa
precisazione & molto utile, in
quanto consentira di valutare
concalmaquellaipotesidiinter-
vento che, in queste settimane,
sta conquistando il maggior nu-
mero di consensi (Cgil esclusa):
lariforma dei licenziamenti per
motivi economici.

Leregole attuali

Secondo l'attuale normativa, i
licenziamenti possono essere
raggruppatiin due grandi aree-
soggettivi e oggettivi - che fun-
zionano con regole diverse, ma
hannoincomune lo stessoregi-
me sanzionatorio. Se un datore
di lavoro intende licenziare un
dipendente per delle mancan-
ze individuali, puo contestare il
fatto- dopo aver svoltola proce-
duradisciplinare-epoirecede-
re dal rapporto, per giusta cau-
saoper giustificato motivosog-
gettivo. Invece, se un datore di
lavoro intende risolvere il con-
tratto per motivilegati all’anda-
mento dell'impresa (ad esem-
pio una crisi economica) o alla
sua organizzazione (come un
mutamento dell’assetto produt-
tivo), esistono due strade alter-
native.Sel'impresaha unnume-
ro di dipendenti non superiore
a 15, e gli esuberi sono meno di
5,siprocedeconillicenziamen-
to individuale per giustificato
motivo oggettivo. Se invece
Iimpresasuperailimiti quanti-
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Flessibilita in uscita. Le regole attuali e le ipotesi in campo

Licenziamenti «economici»
in cerca di consensi pit1 ampi

tativi prima ricordati, si deve
applicarelaproceduradilicen-
ziamento collettivo prevista
dalla legge 223/91. Questa pro-
ceduramolto complessa preve-
de alcune fasi obbligatorie: la
lettera di avvio della procedu-
ra, 'esame con il sindacato dei
motividellicenziamento,lame-
diazione pubblica, l'utilizzo di
criteri di scelta predefiniti per
individuare gli esuberi e, alla fi-
ne,la comunicazione del licen-
ziamento agli uffici pubblici.

Le sanzioni

Come si diceva, i due sistemi di
licenziamento, pur avendo strut-
tura diversa, sono accomunati
dallo stesso regime sanzionato-
rio. Se viene accertatal'invalidi-
ta del licenziamento, si applica
lareintegrazione sul posto dila-
voro, quando I'impresa occupa
pitidiis persone; se mancail re-
quisito dimensionale, al lavora-
tore spetta un risarcimento del
dannotrale 2,5 ele 6 mensilita.

Leipotesi diriforma

La proposta di riforma di cui si
sta discutendo prevede il man-
tenimento dellareintegrazione
sulpostodilavoroperilicenzia-
menti soggettivi (anche se c’é
chi chiede di dare al giudice la
facolta di scegliere la sanzione
pili adeguata), e 'applicazione
di una sanzione solo risarcito-
ria per licenziamenti dovuti a
motivi economici.

Si arriverebbe a questo risul-
tatoestendendo ailicenziamen-
tinelle piccoleimprese una pro-
cedura di esame congiunto con
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il sindacato simile a quella gia
esistente perilicenziamenticol-
lettivi. Questa misura potrebbe
funzionare, ma solo in presenza
di alcune condizioni. In primo
luogo, non sembra percorribile
l'ideadiprocedere aunasempli-
ceestensionedellalegge 223 alle
piccole imprese: questa legge
impone procedure poco adatte
aimprese diridotte dimensioni,
e quindi prima di essere estesa
dovrebbe essere resa piti sempli-
ce e piu rapida. In secondo luo-
go, andrebbero incentivate le
procedure di esodo volontario,
utili per prevenire il contenzio-
so; un incentivo molto efficace
potrebbe essere la defiscalizza-
zione dei piani diesodo volonta-
rio concordati con il sindacato.
Infine, le persone coinvolte dai
licenziamenti economici do-
vrebbero ricevere ammortizza-
torisocialirinforzati,avendo co-
me riferimento 'attuale mobili-
ta; questo € un punto delicato,
perché per i settori esclusi dalla
mobilitasitradurrebbeinun ag-
graviodicosti. Accanto agliam-
mortizzatori sociali dovrebbe-
ro essere favorito 'uso di stru-
mentidireinserimentolavorati-
vo, come loutplacement.

Tutte queste condizioni ren-
derebbero socialmente sosteni-
bile un’eventuale riforma, in
quanto verrebbe valorizzato il
controllo sindacale, sarebbe fa-
vorita la conciliazione delle liti
(con effetti positivi anche sulla
congestione dei Tribunali), e si
garantirebbe una tutelaadegua-
ta, economica e professionale,
alle persone interessate.
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Lasituazione

Letipologie dilicenziamento e gli effetti in caso di invalidita

TIPO DI LICENZIAMENTO E CONDIZIONI IMPRESE FINO A 15 DIPENDENTI IMPRESE SOPRA 15 DIPENDENTI
Tutela obbligatoria Tutela reale

GIUSTA CAUSA Indennitarisarcitoriadiimportocompreso  Reintegrazione sul posto di lavoro (il
trale 2,5ele 6 mensilita dell’ultima dipendente pud scegliere, inalternativa,
retribuzione globale di fatto; un’indennita pari a 15 mensilita);
l'importo pud salire fino a10 mensilita peril  inaggiunta, risarcimento del danno per le
lavoratore con anzianita superiore a dieci retribuzione non percepite durante
anni, efinoa 14 mensilita per anzianita l'assenza dal lavoro, per unvalore minimo
superiorea20 anni di5mensilita
Tutela obbligatoria Tutela reale

GIUSTIFICATO MOTIVO Indennita risarcitoriadiimportocompreso  Reintegrazione sul posto di lavoro (il

SOGGETTIVO trale 2,5e le 6 mensilita dell'ultima dipendente pud scegliere, in alternativa,
retribuzione globale difatto un'indennita pari a 15 mensilita)
l'importo pud salire finoa 10 mensilita peril  inaggiunta, risarcimento del danno per le
lavoratore con anzianita superiore a dieci retribuzione non percepitedurante
anni, e finoa 14 mensilita per anzianita I'assenzadal lavoro, per un valore minimo
superiorea20anni diSmensilita

La iaéregolata dalla giurisprudenza.
P[‘)ﬂé-\ LT.E\APTRO OSVLi\P ERAMENTO Di rl:;atrrflan,ai girtfgioci ﬁhnamn%::esﬁme?t:am entodell'illegittimo licenziamento durante la

provanon trasforma il rapporto a tempo indeterminato, ma hail solo effetto di restituire la
possibilita di terminare la prova per il periodo rimanente.

Secondouna diversa lettura, minoritaria, si applicherebbe il risarcimento del danno e la
reintegrazione nel posto di lavoro ai sensi dell'art. 18, secondo le dimensioni dell'impresa

DIRIGENTI Spetta un'indennita (c.d. supplementare) di importo variabile tra un minimo e un massimo
fissato dai contratti collettivi, senza diritto alla reintegrazione sul posto di lavoro
L'indennita si aggiunge a quanto spetta al dirigente atitolo di TFR e dell'eventuale
indennita sostitutiva di mancato preavviso

Il licenziamento pud essere affetto da invalidita se dettato da motiviilleciti e
RECESSO AD NUTUM discriminatori, o se non sonorispettati le forme previste per la sua comunicazione, con
conseguente diritto alla ricostituzione del rapporto

DISCRIMINATORIO Illicenziamento & nullo, e il rapporto dilavorosi considera come mai interrotto, coniil
conseguente diritto del lavoratore a ottenere:

-ricostituzione del rapporto

-risarcimento del danno in misura pari alle retribuzioni non percepite

Tutela obbligatoria Tutelareale

GIUSTIFICATO MOTIVO Indennita risarcitoria diimportocompreso  Reintegrazione sul postodilavoro (il

OGGETTIVO trale2,5¢ele 6mensilitadell'ultima dipendente pud scegliere, in alternativa,
retribuzione globale difatto un'indennita pari a 15 mensilita)
l'importo pud salire finoa 10 mensilita peril  inaggiunta, risarcimento del danno per le
lavoratore con anzianita superiore a dieci retribuzione non percepite durante
anni, e finoa 14 mensilita per anzianita I'assenza dal lavoro, per un valore minimo
superiore a20 anni di5mensilita

COLLETTIVO Tutela reale

Reintegrazione sul posto di lavoro (il dipendente pud scegliere, in alternativa, un'indennita
paria15 mensilita)

inaggiunta, risarcimento del danno per le retribuzione non percepite durante l'assenza dal
lavoro, per un valore minime di 5 mensilita
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