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C'é un primo passo sul lavoro,
stretta sul contratti a termine

Pitt norme anti-abusi, via le regole sulle commesse-socie

ROMA — La sintesi del go-
verno sullo sfoltimento del-
la giungla contrattuale arri-
vera forse domani, a partire
dalle 17.30, nella nuova riu-
nione con le parti sociali con-
vocata dal ministro del Lavo-
ro, Elsa Fornero, che ha co-
me tema principale la rifor-
ma degli ammortizzatori so-
ciali.

Fornero, di ritorno da
New York, oggi pomeriggio
dovrebbe illustrare il suo pia-
no al premier Mario Monti.
Ma intanto la tavola sinotti-
ca delle proposte delle parti,
da lei sollecitata ieri nella riu-
nione tra tecnici coordinata
dal viceministro Michel Mar-
tone, si é riempita di conte-
nuti: le proposte di Confin-
dustria, Abi, Ania e Coopera-
tive, quelle di Rete Imprese
Italia, e quelle di Cgil, Cisl,
Uil e Ugl.

Un punto sta diventando
sempre piu chiaro: non ci sa-
ra una vera e propria cancel-
lazione di fattispecie contrat-
tuali ma solo un riordino e
una migliore regolamenta-
zione. L'unica tipologia che
potrebbe venire meno, per-
ché considerata fonte certa
di abusi, & I'associazione in
partecipazione. Si tratta di
quel tipo di contratti che og-
gi, ad esempio, consente ai
commercianti di assumere
le commesse fingendo che si-
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L'anno di
applicazione
della riforma

Il piano

Il ministro Fornero dovrebbe
illustrare oggi il suo piano al
presidente del Consiglio

degli
ammortizza-
tori sociali
prevista dal
governo

ano socie dell'impresa e cosi
omettendo di pagare loro i
contributi.

Per il resto, resteranno il
lavoro a chiamata, i voucher,
il contratto di somministra-
zione e ovviamente il part ti-
me, sia pure sottoposti a nor-
me pill stringenti che con-
sentano forme di controllo
sugli abusi. Del resto Forne-
ro 'aveva detto che si sareb-
be proceduto attraverso in-
centivi/disincentivi pit che
con abrogazioni.

Cosi, ad esempio, sui con-
tratti a termine da parte del-
le imprese industriali ci sa-
rebbe la disponibilita a ren-
derlo meno conveniente,
rendendone pil difficile la
reiterazione, in cambio di
una semplificazione delle
causali. Un do ut des che po-
trebbe pure piacere ai sinda-
cati ma che trova la netta
contrarieta di Reté [mprese
Italia.

Quanto all’apprendistato,
il contratto su cui c’é la con-
vergenza di tutte le parti af-
finché diventi quello preva-
lente per I'ingresso dei giova-
ni nel mondo del lavoro, ieri
sono emerse delle differen-
ze. Nella tavola sinottica &
apparso evidente che le parti
sociali divergono circa la
possibile durata del contrat-
to che qualcuno, in particola-
re i commercianti e gli arti-

giani che ne fanno ampio
uso, vorrebbe estendere ol-
tre gli attuali tre anni, rinno-
vabili. Ma non e detto poi
che I'impianto del contratto,
che é stato appena sistema-
tizzato da un Testo unico del
precedente governo, venga
ritoccato nelle sue linee es-
senziali.

Chi ha partecipato ieri al-
I'incontro tra tecnici giura
che al momento & impossibi-
le individuare il punto di ca-
duta della trattativa, perché
non é chiaro quali siano le ri-
sorse a disposizione del go-
verno soprattutto riguardo
gli ammortizzatori sociali.
L’altro «convitato di pietra»
della trattativa resta la flessi-
bilita in uscita: nessuna del-
le parti datoriali & disposta a
cedere seriamente qualcosa
fino a quando non sara chia-
ra la scelta del governo sul-
I'articolo 18. Itempi per il va-
ro della riforma, indicati dal
governo, intanto corrono:
I'obiettivo é realizzarla entro
la fine di marzo, o comun-
que, come emerso dopo l'in-
contro di giovedi scorso,
non pill tardi della prima set-
timana di aprile. Piu volte,
sia Monti sia Fornero hanno
sottolineato la determinazio-
ne ad andare avanti, auspica-

bilmente con I'accordo delle
parti sociali, ma anche sen-
za.

Per giovedi le organizza-
zioni datoriali e sindacali si
attendono che il ministro
renda pill chiaro I'impianto
della riforma degli ammor-
tizzatori sociali, sapendo
che comunque I'applicazio-
ne é rinviata al 2017, per su-
perare 'attuale momento di
crisi. Per ora si sa che il go-
verno auspica una revisione
dell’attuale sistema e una
semplificazione su due pila-
stri: da una parte la cassa in-
tegrazione ordinaria, dall’al-
tra la nascita di una indenni-
ta di disoccupazione unica
che sostituirebbe anche la
mobilita.

Antonella Baccaro
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Raggiunto 'accordo contro il credit crunch

Trabanche e imprese
moratoria su prestiti,
mutui e rate dileasing

Imprese,banche e Governo
hanno siglato un accordo per
nuove misure a sostegnodel cre-
ditoperle I’mi, tra cuiuna mora-
toria su prestiti, mutui e rate di

leasing. Marcegaglia (Confindu-
stria): strumento pragmatico.
Boccia (Piccola Industria): ulti-
ma occasione per unasvolta.
Servizi » pagine 45 e 46

Allarme credit crunch. Organizzazioni imprenditoriali, istituti bancari e Governo hanno firmato ieri 'accordo sui debiti

Una moratoria a misura di Pmi

Marcegaglia: uno strumento pragmatico - Mussari: adesso lavoriamo assieme
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Nicoletta Picchio
ROMA.

mm «Unaboccatad’ossigeno al-
leimprese, unset di strumentiim-
portantiche nonrisolvonoil pro-
blema del credit crunch ma dan-
no un sollievo significativo alle
nostre pmi». Emma Marcegaglia
ésedutaaltavolo accantoal presi-
dente dell’ Abi, Giuseppe Mussa-
ri,al ministro dello Sviluppo, Cor-
rado Passera, il vice ministro
all’Economia, Vittorio Grilli e gli
altrinumeriuno delle organizza-
zioni imprenditoriali, dall’Alle-
anza delle coop a Rete imprese
Italia, ad Assoconfidi.

Occasione:lafirmadelle "nuo-
ve misure per il credito alle pmi"
che dovranno aiutare il mondo
imprenditoriale in questa fase di
scarsa liquidita, in una congiun-
tura recessiva, in cui la mancan-
zadifinanziamentirischiadi por-
tare a un circolo vizioso. «E un
segno concreto di quello che sia-
mo. Perle banche ¢ unaritardata
riscossione, un segnale di re-
sponsabilitache estato possibile
grazie agli azionisti, banche po-
polari, di credito cooperativo,
fondazioni», ha detto Mussari.
Sottolienando una consapevo-
lezza: «Ilsistemabancario italia-
no avra futuro solo se lo avranno
le nostre imprese».

Stavolta a firmare 'avviso co-
mune ¢ stato anche il Governo.
«Ilcredito & uno dei capitoli fon-
damentali per far crescere I'eco-
nomia»,hadettoPassera,chesié
anche soffermato sulle polemi-
che che le banche stiano utiliz-
zando la liquidita fornita dalla
Bee per acquistare titoli pubblici
anziche finanziare famiglie e im-

prese: «La destinazione ideale
dei fondi raccolti dalle banche &
all’economia reale, non ¢’é com-
petizioney, un concetto ripreso
anche da Mussari e da Grilli.

Tra le imprese, comunque, la
preoccupazione per il credit
crunch é forte. «I dati indicano
una contrazione di 20 miliardi
dello stock del credito a dicem-
bre. Larisposta € nondarsi colpe
l'unoel’altro, mamettere in cam-
postrumenti pragmatici», hadet-
tolaMarcegaglia soddisfatta dei
contenuti dell'intesa: «Dobbia-
moringraziare di questol’aziona-
riato delle banche italiane, dalle
popolari alle fondazioni». Alle
moratorie, haricordatolaMarce-
gaglia,hanno aderito 22omilaim-
prese per un totale di 65 miliardi
dieuro e15miliardi di rate sospe-
se. Nell’accordo, ha detto, ci so-
no strumenti interessanti. Mabi-
sognaandare avanti:la Marcega-
glia ha sollecitato la soluzione
del problema dei ritardati paga-
menti della Pa ed ha sollecitato
strumentiper finanziare gli inve-
stimenti a medio termine delle
imprese, anche coinvolgendo la
Cassa Depositi e Prestiti. Sui pa-
gamenti della Pa, Passera ha det-
tocheilgoverno é pronto arece-
pireladirettivaUe.
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I punti salienti dell’accordo

IMUTUI

Operazioni di sospensione
dei finanziamenti

L'accordo prevede la sospensione
per 12 mesidella quota capitale
dellerate di mutuo, e quella per 12
o6 mesidella quota capitale
prevista nei canonidi leasing
"immobiliare" e "mobiliare".
Possono essere ammesse le rate
deimutui edelle operazionidi
leasing finanziarioche non
abbiano gid usufruitodella
sospensione prevista dall’Avviso
comunedel 3agosto 2009. Le
rate non devono essere scadute
daoltre 90 giorni

LA SOSPENSIVA

12 mesi

il

ITEMPI IPALETTI

1.
-

-
-

TR

L’ALLUNGAMENTO

Possibilita di spostare
inavanti la scadenza

E prevista la possibilita di
allungare la durata dei mutui, di
prorogare fino a 270 giornile
scadenzea breve termine per
esigenze dicassa, ediallungare
finoa 120 giornile scadenze del
creditoagrario diconduzione.
Sonoammessi i mutui che non
hanno beneficiato dianaloga
facilitazione con Accordo di
febbraio 2011. Ammessianchei
mutuiche beneficiano della
moratoria attuale maaltermine
del periodo di sospensione

MAGGIORE DURATA

270 giorni

=

LE RISPOSTE
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Perlerichieste c’é tempo
finoafine anno

Lerichieste dovranno essere
presentate dalle imprese entro
il 31 dicembre 2012. alle
banche che hanno aderito
all’accordo comunicandolo
all’Abi eimpegnandosia
renderlo operativo entro 30
giorni. Ledomandedi
allungamento dei mutuicheal
31dicembre prossimo
dovessero essere ancorain
sospensione potranno essere
presentate entroil 30 giugno
2013

LA SCADENZA

31 dicembre

0 o
' Anniversario

Misure riservate alle piccole
emedieimprese

Possono heneficiare delle misure
le Pmidituttiisettori, definite
dalla normativa comunitaria.
Devonoavere menodi 250
dipendenti, fatturato minore di50
min dieuro, oppure con totale
attivodibilanciofinoa 43 min di
euro. Almomento della domanda
devonoessere "in bonis": non
devono avere neiconfronti dalla
bancasofferenze, partite
incagliate, esposizioni
ristrutturate o esposizioniscadute
osconfinanti da oltre 90 giorni

IL FATTURATO

50 milioni

CONFCOMMERCIO

L'impegno degli istituti
dicredito
Lebanchesiimpegnanoa
fornire unarisposta alle
aziende dinormaentro30
giornidallarichiesta. Nel caso
'impresa nonabbiaritardati
pagamenti, ledomande per
sospensione della rate di
mutui, deicanoni dileasinge
diallungamentoa 270 giorni
dellescadenze del creditoa
breve per sostenere le
esigenze di cassa siintendono
ammessedalla banca, salvo
esplicitorifiuto

ILLIMITE

30 giorni
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Per l'accordo. Il Sole 24 Ore
Impresa & Territori, fin dal suo
primo numero di uscita, martedi
14febbraio, ha chiestoa banche
eimpreseditrovareunaccordo
perlamoratoria del credito
perridare ossigenoalle Pmi

—_ IMPRES\K TERRITOR! g

Streta s g 2l Prdarischi

Venerd‘ 17 febbraio
Larichiestadi prestiti noncala, ma
icriteridi erogazione sono rigidi

IMPRESAS TERRITOR] gas

Martedi 14 febbraio
1l primo numero di Impresa &
Territori lancia l'allarme credito
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Mercoledi 15 febbraio
Le lettere di chisitrova davantial
muro delle difficolta quotidiane

Sabato 18 febbraio
Le statistiche di gennaio legate
alle erogazioni sono negative

e IMPRESAR: i

— =

Hercnledi 22 febbraio
Sistringonoitempiperarrivarea
unanuova moratoria sul credito
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Monlti:

meno tasse se le pagano tutti

Il premier: con la lotta all' evasione abbiamo recuperato 12 miliardi

O data

[j stampa

Y

Il ruolo delle Entrate

Il premier ha chiesto
all'Agenzia delle Entrate
di migliorare I'assistenza
ai contribuenti
O |

ROMA — Mario Monti alza
la posta in gioco nella lotta al-
I'evasione, Se nel 2011 I'’Agen-
zia delle Entrate ha recupera-
to 12 miliardi di euro al som-
merso (a fronte di un obietti-
vo di circa g miliardi, e rispet-
to agli oltre 30 miliardi di
maggiori imposte accertate e
non versate), il governo si ap-
presta ad alzare il target per
quest’anno. La misura esatta
non & ancora stata determina-
ta, ma quasi certamente sara
superiore. «Si puo e si deve fa-
re di pili» ha detto ieri il presi-
dente del Consiglio, inaugu-
rando al Tesoro la task force
contro I'evasione, composta
dai vertici dell’Agenzia delle
Entrate, delle Dogane, del Ter-
ritorio, dalla Guardia di Finan-
za, dai Monopoli.

Per il 2012, insomma, si
punta a un gettito superiore
ai 12 miliardi, e soprattutto di
miglior qualita. Se fino ad ora
I’Agenzia delle Entrate ha de-
dicato gran parte dei suoi sfor-
zi alla ricerca di ogni possibi-
le evasore e forma di sommexr-
s0, da quest’anno il suo obiet-
tivo sara prioritariamente la
«tax compliance» sistemati-
ca, cioe il concreto adempi-
mento degli obblighi fiscali in
sede di dichiarazione dei red-

30/1nnwersarzo

autonomi e piccole imprese

che fanno crediti

diti. II che significa sempre re-
cuperare tasse non pagate,

ma anche e soprattutto base
imponibile, cioé i redditi na-
scosti, che una volta emersi
saranno tassati. Rendendo
sempre piu strutturali e me-
no «una tantum» gli incassi
della lotta all’evasione.
«Dobbiamo continuare con
rinnovata forza, perché se
ognuno dichiara il dovuto, il
Fisco potra essere piil leggero
per tutti. E un impegno inelu-
dibile che vogliamo raggiun-
gere anche migliorando la tra-
sparenza fiscale e il rapporto
tra Fisco e cittadini» sottoli-
nea il premier in una nota.
Che tuttavia, nell’emanare I'at-
to di indirizzo che ridisegna
la strategia fiscale del prossi-
mo triennio, continua a racco-
mandare prudenza. La priori-
ta, secondo Monti, resta il ri-
sanamento della finanza pub-
blica, senza mettere in discus-
sione «la logica di utilizzo pru-
dente della leva fiscale».
Ciascuna agenzia fiscale ha
avuto ieri da Monti direttive
specifiche, Quella delle Entra-
te dovra migliorare I’assisten-
za ai contribuenti, con Ia sem-
plificazione degli adempimen-
ti e lo sviluppo dell’assistenza
online ai cittadini. Dovra im-
pegnarsi per la liquidazione
tempestiva dei rimborsi, svi-
luppare maggiori sinergie
con I'Inps, individuare nuovi
meccanismi per prevenire le
frodi Iva, estendere la platea
dei grandi contribuenti sotto-
posti al tutoraggio, spingere

ECONOMIA E POLITICA

C’e un’ampia evasione di massa riconducibile a lavoratori
Nino Di Paolo comandante della Guardia di Finanza

La normativa fiscale deve premiare le banche
Corrado Passera ministro dello Sviluppo

Speriamo che Monti non berlusconeggi facendo
] propaganda e vendendo fumao Antonio Di Pietro leader di Idv

sugli strumenti di accerta-
mento sintetico come il reddi-
tometro.

L’Agenzia delle Entrate, di-

ce Monti, resta il perno della
strategia contro I'evasione «e
per comprenderne il ruolo —
ha sottolineato il premier —
basta sottolineare che per
ogni euro speso per il funzio-
namento dell’Agenzia, se ne
recuperano 3,6 di nuove tasse

accertate».

L’Agenzia del Territorio do-
vra concentrare la sua azione
per contrastare I'evasione nel
settore immobiliare, connes-
sa alle valorizzazioni catastali
non aggiornate, mentre i Mo-
nopoli di Stato dovranno mas-
simizzare gli sforzi per com-
battere il gioco illegale (vedi
il pezzo nella pagina accan-
t0). La Guardia di Finanza,
dal canto suo, dovra rafforza-
re lattivita di contrasto al-
I’evasione internazionale, an-
che irrobustendo la rete dei
suoi «informatori» esteri, ag-
gredire la contraffazione, veri-
ficare le pratiche commerciali
scorrette che impattano sul-
I'inflazione (una delle sue mis-
sioni, dice Monti, & «la lotta al
carovita»), e combattere il ri-
ciclaggio. Anche con ispezio-
ni mirate nei confronti di ban-
che, intermediari finanziari, e
liberi professionisti.

Mario Sensini
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La lotta Incassl dell’Agenzia delle Entrate In millard| di euro
all’'evasione ’
I redditi dichiarati nel 2010 -

10

/

In euro, esclusi i redditi minimi

-

Lavoro
dipendente

“—

6,9

J 6,4
4
Pensi ’
ensione
4,4
o
Reddito) 4
da lavoro 2006 2007
autonomo
continuo, Le dichiarazioni
Reddito dei redditi
da impresa
di minima
dimensione./
4
Reddito
di impresa
4 Percentuale sul numero
delle dichiarazioni
Reddito di -
partecipazione

-
Fonte: Agenzia delle Entrate

Le Entrate L'Agenzia delle
Entrate, sulla base delle
direttive del premier, dovra
migliorare |'assistenza ai
contribuenti, con la
semplificazione degli
adempimenti e lo sviluppo
dell'assistenza online ai
cittadini. Dovra impegnarsi
per la liquidazione
tempestiva dei rimborsi.

La stretta Se nel 2012
I'Agenzia delle Entrate ha
recuperato 12 miliardi di
euro al sommerso (a fronte
di un obiettivo di circa 9
miliardi, e rispetto agli oltre
30 miliardi di maggiori
imposte accertate e non
versate), il governo si
appresta ad alzare 1l target
per quest'anno.

2009

2010 2011

VALORI %, NEL 2010

W OLTRE 70 MILA EURO

M 35-70 MILA EURD

[N 26-35 MILA EURO

W 20-26 MILA EURO
15-20 MILA EURO
7.500-15 MILA EURO

I FINO A 7500

CORRIERE DELLA SERA
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Il Territorio L'Agenzia del
Territorio dovra
concentrare la sua azione
per contrastare |'evasione
nel settore immobiliare,
connessa alle valorizzazioni
catastali non aggiornate,
mentre i Monopoli di Stato
dovranno massimizzare gli
sforzi per combattere il
gioco illegale.
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Progetto Tesoro-Bankitaliaper smaltire I'anretrato: ViaNazionale anticipera i pagamenti alle aziende creditrici della Pubblica Amministrazione

Imprese, unpiano da20 mihardi

Montivaralataskforceanti-evasione. Liberalizazioni, lite sullefarmacie

ROMA — Un piano da 20 miliardi & allo studio da parte del mini-
stero del Tesoro insieme con la Banca d’Ttalia che anticipera alle
impreseicrediti con la Pubblica Amministrazione.

ARDU, CONTE, GRION E PETRINI DAPAGINA 2 A PAGINA 7

Debiti dello Stato

un p1ano perrestituire
20 mihardi alle imprese
Rimborsi anticipati da banche e Bankitalia

La soluzione allo Istituti disponibili
studio dei ministeri ma dei50 miliardi
e diVia Nazionale totalimenodella
Saramnecessariala metaha possibilita
garanzia del Tesoro diessere utilizzato
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BARBARA ARDU

ROMA — Ci saranno tre gioca-
tori in campo, Banca d’Italia,
Tesoroeil sistemabancario, per
chiudere definitivamente la
partita dei debiti che le imprese
vantano nei confronti della
Pubblica amministrazione.
Settantamiliardielacifrachegi-
ra, anche se in realta sarebbero
50 quelli effettivamente certifi-
catidai creditori, su cui quindiil
Tesoro potrebbe porre un mar-
chiodigaranzia. Senzaquellole
banche avrebbero pit1difficolta
aentrareincampoperchiudere
la partita.
Lasocluzioneeunacomplessa
operazione diingegneria finan-
ziaria. Afare il primo passo sara
I'imprenditore.Conlesuefattu-
re (che attestano peresempiola
fornitura di una partita di bian-
cheria per una Asl), andra alla
sua banca, che si assumera il
compitodivalutare qual el’'am-
montaredel creditoesoprattut-
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tolasuaesigibilita. Senon trova
intoppi, listituto valutera
quanto ¢ disposto a “pagare”
quel credito eil relativo rischio,
perché e quest’ultimo che effet-
tivamente acquista la banca, il
rischio che il creditore non pa-
ghi.Ingergo equellachesichia-
ma una cessione pro-soluto e
che implica unanegoziazione.
L’azienda di credito non pa-
ghera infatti tutto 'ammontare
del credito all'imprenditore,
ma solo una parte. L’altra e il
prezzo per I'assunzione del ri-
schio.Chevacomunquepagato
e visto che diliquidita in giro ce
n’e poca e che il denaro costa
tanto, la banca, conidocumen-
ticheattestanoilcredito, confe-
zionera un “collaterale”, un ti-
tolo (che contiene una garan-
zia) elo cedera alla Banca d’Ita-
liacontrofinanziamentialtasso
dell’l per cento. Lo stesso con
cui la Banca centrale europea

ECONOMIA E POLITICA

sta finanziando il sistema ban-
cario europeo. Palazzo Koch,
d’altra parte, haunanotevoleli-
quidita, e halapossibilita di ge-
stirla anche per un’operazione
di questo tipo, tanto pii1 da
quando Francoforte ha allarga-
to alle Banche centrali dei sin-
goli Paesi lo spettro di titoli e
prestitiche possono essere por-
tatiin garanzia.

Pit1 che un’ipotesi di lavoro,
I'operazione “rimborso-credi-
ti”, sembra gia a buon punto.
D’altrapartel’articolo35del de-
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cretosulleliberalizzazioniparla
chiaramente di «misure per la
tempestivitadeipagamenti, per
'estinzione dei debiti pregressi
delle amministrazioni statali».

Maobiettivodel governonon
¢ solo pagare le imprese, ma
smaltire poco a poco l'intero
stockdel debito, lasciandoil Te-
soro senza pil arretrati. Per ri-
cominciare da capo, tendendo
conto, tra I'altro, che una nor-
mativa europea, non ancorare-
cepita, impone chele commes-
se per la Pubblica amministra-
zione siano liquidate entro 30
giorni, senza ritardi. Sulle im-
prese l'effetto positivo sarebbe
quello di incassare liquidi in un
momento in cui le banche ten-
gono chiusi i rubinetti e, se li
aprono, il costo del finanzia-
mentoéelevato, soprattuttoper
le piccole e medie imprese.

Un’operazione che rischia
pero di dimezzare i crediti van-
tatidalleimprese. Diquei50mi-
liardi iniziali, si potrebbe scen-
dere alla meta, vuoi perché I’o-
perazione costa, vuoi perché le
banche negozieranno con gli
imprenditori. Enon e detto che
tuttii creditiriescano a ottenere
il marchio di garanzia per esse-
re trasformati in collaterali e
vendutialla Banca d’Italia.

«’operazione & praticabile,
ma ci sono almeno due ostacoli
su questa strada», commenta
un banchiere che vuole mante-
nere l'anonimato. «Il primo
ostacolo ela qualita del credito,
le banche stanno molto attente
quando devono fare queste
operazioni, perché acquistareil
rischio di credito significa ac-
quistare anche il rischio truffae
non solo quello. La riscossione
non & mai certa: un ospedale
pudnonvoler pagarelafornitu-
ra di una partita di siringhe, so-
stenendo che erano difettose.
Sarebbenecessariaunacartola-
rizzazione del credito, per capi-
re qual & quello esigibile. Un
processo un po’ lungo, mapos-
sibile». E forse un lavoro che il
Tesoro ha gia avviato.

«’altro ostacolo & rappre-
sentato dallaquantita dicredito
chesipuoportarein Bancacen-
trale — certo, se c’¢ la garanzia
del Tesoro... Vedo pili che altro
difficolta di processo, mal’ope-
razione va bene. La banca
avrebbe a bilancio da unaparte
un credito dall’altra un debito.
Puo funzionare».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE IMPRESE

Le aziende che
vantano commesse
non pagate da parte
di un ente pubblico
possono “venderle”
al sisterna bancario
trasformando un
credito in capitale
subito utilizzabile

ILTESOROD

Requisito
necessario & la
certificazione del
credito da parte
del’amministrazione
Ciorendeil

ministero
dell’Economia
garante ultimo

Sara una trattativa
iralebancheele
imprese a decidere
illivello di “sconto”
per ogni fattura
della Pa. Gli istituti
si garantiscono da
ulteriori ritardi prima
dell’incasso finale

| crediti saranno
“impacchettati” e
giratiallaBanca
d’'ltaliacome
collaterali in cambio
difinanziamenti
rispettando le nuove
regole definite
dallaBce
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TSN | ! presidente dell Eurogruppo sugli aiuti alla Grecia e sul rischio del contagio: «Evitato anche grazie alle misure di Roma»

«Dopo l'austerita, la crescita
L'ho detto anche alla Merkel»

Juncker: «LTtalia di Monti? Un modello per tutta I'Europa»
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L'Ue ha bisogno crescente
di una costruzione
politica. Non e I'ora di
dividerci in splendidi
Stati nazionalisti

DAL NOSTRO INVIATO

LUSSEMBURGO — Sulla scriva-
nia, accanto a due banane, ha un fo-
glio con gli ultimi dati sugli spread
italiani: «Beh, ecco, quando penso
all'Iltalia io sono un uomo feli-
Cce...».

Scherza, Jean Claude-Juncker,
ma neppure troppo. Primo mini-
stro del Lussemburgo, é il presi-
dente dell’Eurogruppo, l'organi-
smo che riunisce i ministri finan-
ziari dell’Eurozona. Domani sara a
Bruxelles per guidare appunto un
Eurogruppo straordinario, prima
del vertice dei capi di Stato e di go-
verno della Ue. Ma intanto, scorre i
numeretti degli spread italiani, i
differenziali nei rendimenti dei no-
stri titoli di Stato rispetto a quelli
omologhi tedeschi: «Sono il ricono-
scimento, da parte dei mercati fi-
nanziari, del fatto che le decisioni
del governo Monti hanno allonta-
nato il contagio del debito».

Tre mesi fa, lei disse «I'Italia
deve provare che noi abbiamo ra-
gione di accordarle Ia nostra fidu-
cia: non solo annunciare Ie misu-
re, ma anche metterle in opera».
Cé riuscita?

«E sulla strada giusta. Da quan-
do Mario Monti e il vostro primo
ministro, le cose hanno migliorato
in un modo piuttosto inaspettato.
Vi e stata un’intelligente e saggia
combinazione delle misure per il
consolidamento dei bilanci con
quelle per Ia crescita. E noi siamo
soddisfatti di questo risultato».

Dunque non giudica necessa-
rie delle manovre aggiuntive?

«Giorno dopo giorno, I'ltalia de-
ve provare — e sta dimostrando di
volerlo fare — che il riconsolida-
mento delle finanze pubbliche non
€ un poema, ma una realta che de-
ve affrontare; una volta dimostrato
al mondo che le cose sono cambia-
te, e che il Paese si trova su un se-
rio cammino di consolidamento,
questo apparira sufficiente. Ma il ri-
sultato pili importante é un altro».

Quale?

«Quello cui accennavo prima:
grazie alla combinazione fra il con-
solidamento dei bilanci e la cresci-
ta, il modo italiano di affrontare lIa
crisi puo stabilire un esempio. Per-
ché io credo che focalizzarsi solo
sul consolidamento, anche se ad es-
so non c’e alternativa, non basti. Ci
vuole una strategia europea dedica-
ta a quello, ma anche alla crescita.
Noi non siamo soltanto una mac-
china che stampiglia sanzioni».

Dovrebbe spiegarlo alla signo-
ra Angela Merkel...

«Gliel'ho detto, poco tempo fa.
E lei non mi ha detto il contrario».

La signora Merkel non vuole
parlare degli stanziamenti desti-
nati ai Fondi salva Stati, quello
provvisorio di oggi (Efsf, restano
circa 250 miliardi) e quello stabi-
le che nascera a luglio (Esm, ha
una dote di 500 miliardi). E per
questo che un vertice dell'Eurozo-
na gia fissato per venerdi ¢ stato
appena cancellato. Ma lei, come
Ia pensa?

«Personalmente, credo che la co-
sa migliore sarebbe aggiungere in
parallelo le risorse dell’Efsf a quel-
le del’Esm (dunque un totale di
750 miliardi ndr). Non credo pero
che questo sia un tema di cruciale
importanza per i prossimi giorni.
Prima, bisogna aspettare i risultati
dello scambio dei titoli con i credi-
tori privati in Grecia».

Ha scritto il «Wall Street Jour-
nal»: il salvataggio della Grecia
non ¢ stato fatto per Ia Grecia,
ma per I'ltalia o la Spagna.

«Vi sono state tre motivazioni di
base: aiutare la Grecia, assicurare
la stabilita finanziaria dell’Eurozo-
na, ed evitare che il contagio greco
toccasse la Spagna e I'Ttalia, Questo
e stato fatto. Ma sapevamo che se
avessimo rifiutato ad Atene gli aiu-
ti, la malattia si sarebbe diffusa.
Per I'ltalia, come dicevo prima, in
qualche misura il contagio & scom-
parso anche per le decisioni del go-
verno Monti».

Ed € vero — come dicono altri
— che Ia soglia di sicurezza del
debito greco, il 120% del prodotto
interno lordo entro il 2020, ¢ sta-
ta scelta da voi per ragioni politi-
che, perché quel 120% ¢ piltt 0 me-
no la quota del debito italiano?
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«Intanto, per la Grecia si parla
del 120,5%. Poi, se non ricordo ma-
le, questo fu deciso al vertice del
26 ottobre 2011, e non ci fu una di-
scussione di questo tipo. Puo an-
che darsi che nelle nostre menti
fossero presenti queste cifre. Ma la
realta italiana e molto distante da
quella greca: basti pensare al rispar-
mio privato, da voi & molto pii al-
to».

Vent’anni fa lei era a Maastri-
cht...

«Si, e firmavo il Trattato, con
tanti altri. Quel Trattato che ci
sopravvivera, a me e all’euro. E
I'euro sopravvivera a me...».

Ma come risponde alla solita
critica, che l'errore fu creare
un'unione monetaria senza
un’unione politica?

«C’erano due scuole di pensiero,
certo. Quando poi si vide che non
vi era alcuna volonta di lanciare
una vera unione politica, partim-
mo con quella monetaria, che io vo-
levo fosse completata da un gover-
no economico. Lei mi chiede ora:
abbiamo sbagliato? Io penso, con
P’esperienza degli ultimi 10-12 an-
ni, che abbiamo avuto ragione».

Perché?

«Rispondo con altre domande.
Che cosa sarebbe accaduto alla sta-
bilita dell’Europa dopo'11 settem-
bre, se i suoi Paesi non avessero
agito d’accordo? Gli speculatori si
sarebbero lanciati all'attacco. Che
cosa sarebbe accaduto senza la di-
sciplina dell’euro, dopo le crisi fi-
nanziarie? La Banca centrale euro-
pea ha potuto iniettare denaro e co-
si ha evitato un grande disastro.
Ma senza tutto questo, vi sarebbe
stato un disordine totale, caotico.
Avremmo avuto problemi enorme-
mente pilt grandi di quelli di og-
gi».

L’'unione politica restera quin-
di un sogno?

«Con la globalizzazione, c’e un
bisogno crescente di una costruzio-
ne politica nel continente. Dopo la
crisi, la gente capisce che le nostre
economie sono interconnesse e
che bisogna agire insieme, non
sprecare le energie dividendoci.
Anche per ragioni demografiche;
all'inizio del 1900, gli europei era-
no il 20% della popolazione mon-
diale, ora sono I'11%, e nel 2050 sa-
ranno il 7%. No, non & proprio I'ora
di ridividerci in splendidi Stati na-
zionalisti».

Luigi Offeddu
loffeddu@corriere.it

© RIPRODUZICNE RISERVATA
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principali nodi sulle liberalizzazioni: il decreto, appro-
vato ieri sera dalla commissione Industria del Senato,
sara in aula stamattina. Tassisti soddisfatti, insorgono i
farmacisti. Tolti alla Protezione civile i grandi eventi.
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“SLIBERALIZZAZION

Sui taxi decidono 1 Comuni
aprono 5 mila nuove farmacie

Ok m commussione al Senato. Rating antimafia per le aziende
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Confindustria critica I farmacisti
il balzello sulle imprese  sul piede di guerra
per finanziare  Protestano
[Antitrust ~ anche le banche

di MICHELE DI BRANCO

ROMA - Via libera dalla
commissione Industria del Se-
nato al decreto liberalizzazio-
ni del governo. Oggi il provve-
dimento approdera nell’aula
diPalazzo Madama. Taxi, far-
macie ¢ banche i nodi pitt im-
portanti sciolti in una giornata
in cui la maggioranza che so-
stiene Monti sembra aver rag-
giunto un accordo politico mol-
tosolido. Gialascorsanotte, la
commissione aveva approva-
to I'emendamento che preve-
de l'istituzione di 20 tribunali
delle imprese su tuttoil territo-
rio. Un assaggio prima della
giornata di ieri. Che ha vissuto
la sua svolta in tarda mattina-
ta. Quandolarelatrice al decre-
to, la pidielli-
naSimona Vi-
cari, ha an-
nunciato,
una volta per
tutte, che sa-
ranno i Co-
muni a deci-
dere sulle li-
cenze dei ta-
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xi. Echeil pa-

rere dell'Au-

thority sara obbligatorio ma
non piu vincolante. Una solu-
zione giudicata «equilibrata
e dunque benedetta anche dal
presidente dell’Antitrust, Gio-
vanni Pitruzzella. Certo, nel
testo ¢’¢ scritto che se il parere
fosse disatteso si potra sempre
ricorrere al giudizio del Tar.
Ma la vittoria dei tassisti e
degli enti locali, in lotta da
settimane per tenersi il potere,
appare netta.

Daliin avantila giornata &
andata via liscia. Con qualche
eccezione di rilievo. Sorprese
amare soprattutto perifarma-
cisti. Vale a dire l'altro nodo
importante da sciogliere. Qui
I’accordo raggiunto nel primo
pomeriggio, che stabilisce la
possibilita di apertura di una
farmacia ogni 3.300 abitanti,
ha scatenato un bel po’ di mal
di pancia nel settore. Il gover-
no parla di 5 mila nuovi poten-
ziali esercizi. Ma il fuoco di
sbarramento di Federfarma ¢
stato immediato. Annarosa

ECONOMIA E POLITICA

Racca, presidente dell’associa-
zione, ha tuonato affermando

che «la riforma non favorisce
lo sviluppo del settore» e de-
nunciando che «si & andati
verso il concetto di farmacia
vista come un esercizio com-
merciale». Un malumore al
quale ha fatto da contraltare
Pesultanza delle Parafarma-
cie, che incassano per il futuro
la possibilita di vendere i far-
macidifascia C. Ameta pome-
riggio, la mano del vicepresi-
dente del Pd al Senato, Luigi
Zanda, ha ridimensionato la
Protezione Civile: 1 grandi
eventi non saranno piu di sua
competenza. La commissione
Industria del Senato contava

12



Lettori: 1.567.000
Diffusione: 192.447

Jl Messannero

Dir. Resp.: Mario Orfeo

29-FEB-2012

dapag. 4

U0 data

(] stampa

sul parerefavorevole del gover-
no. «E un buon risultato perla
tutela del settore appalti — ha
esultato Zanda— e perlalimita-
zione dell'utilizzo improprio
delle procedure di secretazio-
ne di contratti, opere, servizi e
forniture». Benedizione bipar-
tizan, da Gasparria Finocchia-
ro, per I'introduzione del ra-
ting di legalita per le imprese
insede di concessione di finan-
ziamenti pubblici e di accesso
al credito bancario. Il balzello
sulle grandi societa che servira
a finanziare 'Antitrust & stato
fulminato da Emma Marcega-
glia. Il contributo chiesto alle
imprese (lo 0,08 per mille del
fatturato delle societa con rica-
vi superiori ai 50 milioni di
euro ) non appare un fardello
insostenibile. «E’ esiguo — ha
infatti riconosciuto in serata il

presidente di Confindustria —
ma negli altri Paesi si paga con
soldi pubblici» ha tagliato cor-
to. Qualche ora prima, un di-
steso Paolo Scaroni aveva inve-
ce parlato di «scelta logica»
rassicurando il governo sull’al-
tra partita cruciale: la separa-
zione di Eni da Snam. «Imma-
ginavo che avremmo avuto 24
mesi di tempo e invece sono
solo 18 ma cercheremo di far-
lo» ha detto I’ad di Eni. Diffusi
malumori nel mondo banca-
rio. Un emendamento di An-
na Rita Fioroni (Pd) al decreto
impone la «nullita di tutte le
clausole che prevedano com-
missioni a favore delle banche
a fronte della concessione di

linee di credi-

to». Unacosa

presa quasi

COme una nro-

Le novita

vocazione da-
gli istituti, gia
sul piede di
guerra per il
fatto di non
poter piu in-
cassareun eu-
ro sui conti
correnti dei
pensionati
sotto i 1.500
euro. «Il go-
verno  non
puo chiedere alle banche di
fare servizi gratuiti, si snatura
la dimensione d’impresa ban-
caria» ha tuonato il presidente
dell'Abi, Giuseppe Mussari.
Redarguito a stretto giro dal
relatore del testo sulle liberaliz-
zazioni, Filippo Bubbico.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Arriva I'lci sulle attivita
esclusivamente
commerciali

della Chiesa

" ¥ Saranno i Comuni
a fissare, se necessario,

l'incremento
delle licenze

Il quorum per l'apertura
di nuove farmacie viene
spostato a 3.300
abitanti. Dal 2013
potrebbero arrivare

i farmaci monodose

w{ Quando un cliente
W4 sottoseriverd un mutuo

in banca non sara

pit obbligato ad aprire
un conto corrente

in quell'lstituto

”. Conto corrente gratis
WS/ per chi ha un assegno
fino a 1.500 euro

' Stop alla commissione
o fino a 100 euro per
chi paga il carburante
con la carta

o con il bancomat

| Per aprire una societa
4 semplificata il notaio
sara gratuito

00
' Anniversario

Aumento della pianta

WSS organica per i notai,
Dal 2015 concorso
annuale

| Gli automobilisti
W/ virtuosi pagheranno
la stessa tariffa in tutta
Italia. Sconti per chi
installa la scatola nera.
Stop ai rimborsi

per i colpi di frusta

V) Salta I'obbligo
¢ di preventivo;
nelle societa tra loro
potranno avere
i due terzi

/' La separazione dovra
4 avvenire entro
settembre 2013

¥ A \ PREZZI GAS
w. Saranno allineati
S a quelli, pio bassi,

europei

— ¥ Arriva il «rating
WS legalitar

F o8 CONSUMATORI
w_ Class action potenziata.
a4 In arrivo multe per
clausole vessatorie
' "\ TRIBUNALI IMPRESE
” | tribunali saranno 20:
12 gia ci sono
ANSA-CENTIMETRI
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Salgono1puntivendita  Licenze, decidono 1 sindaci
arriva 1l farmaco monodose ~ depotenziata I’Authority

Cinguemila farmacie in pit, orari di apertura e
chiusura liberi anche oltre i turni tradizionali, pil
spazio alle parafarmacie. Dal 2013 arrivano anche
le nuove confezioni monodose per i farmaci. Sono
queste le principalinovita inse-

rite nel decreto. Aprirda una

nuova farmacia ogni 3.300 abi-

tanti, determinati in base ai

datilstat al 31 dicembre 2010.

Se rimangono piu di 1.650

abitanti, concorrono all’aper-

tura di un nuovo punto vendi-

ta. In aggiunta, altre farmacie potranno aprire in
acroporti, porti, stazioni o anche nei grandi centri
commerciali. I nuovi concorsi dovranno essere
indetti entro un anno ¢ i para[armacntl potranno
parteciparvicon una posizione equiparata a quella
dei titolari di farmacie rurali o in soprannumero
(cosicome sono cquiparati i dipendenti di entram-
bi). Gli under 40 potranno associarsi e sommare il
punteggio, acquisendo cosi pill chances. Cade il
limite dei Comuni sotto i 12.500 abitanti per la
vendita in prospettiva dei farmaci di fascia C.

30ﬁnmversana

Peri taxinovita ridimensionate. Saranno i sindaci
a assegnare le licenze sulla base di un parere
preventivo ma non pit obbligatorio della nuova
Autorita per 1 Trasporti che potra ricorrere al Tar.
Le indicazioni dell’Authority,
che nascera entro il 31 maggio
2012, riguarderanno l'incre-
mento delle licenze ma anche
I'organizzazione del servizio
che dovra essere piu libero ¢
flessibile per fare fronte ai gran-
dieventi e per sviluppare nuo-
vi servizi come il taxi colletti-
vo. L’obiettivo ¢ quello di assicurare una migliore
mobilita per i cittadini,

Lenuove licenze potranno essere assegnate con
bandi gratuiti o a pagamento: in questo caso, i
proventiserviranno per riconoscere adeguate com-
pensazioni a chi la licenza gia ce I'ha. L’ Authority
dovra prevedere pit varieta di tariffe (anche prede-
terminate su percorsi standard) e un servizio di
qualitd migliore: piu sicurezza stradale, lingue
straniere, rispetto dellenorme fiscalieamministra-
tive.
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PROFESSIONISTI

Abolite le tariffe minime
cresce 11 numero dei notai

Cancellate le tariffe per le professioni organizzate
negli Ordini e tutte le disposizioni che vi facevano
riferimento. Cade I'obbligo del preventivo scritto
ma il professionista dovra comunque comunicare
alcliente un preventivo di mas-
sima che elenchi prestazioni ¢
voci di costo oltre alla polizza
assicurativa sui danni. Per i
notai nuovi concorsi con au-
mento di 500 posti della pian-
ta organica e regole pili severe
sulla presenza nei Comuni do-
ve ha sede lattivita. Il notaio
dovra mfatti essere in studio almeno tre giorni a
settimana. Sard gratuito, inoltre, I'atto pubblico
con il quale nascera la Srl per i giovani under 35
purché dotata di un capitale da 1 a 10.000 euro.

La durata del tirocinio non pud superare i 18
mesi e per 1 primi sei mesi puo essere svolto in
concomitanza con il corso di laurea di primo o
secondo livello (esclude le professioni sanitarie).
Nelle societa di professionisti la Inagglorama dei
due terzi dovra restare in mano ai soci professioni-
sti ¢ s0lo un terzo in mano ai soci esterni,

BANCHEA

Stretta sulle commissioni
Fondazioni, stop agli incroci

Stopagli intrecei nei consigli di amministrazione tra
fondazioni e banche. E stop alle clausole sulle com-
missioni su tutte le linee di credito. Sono le novita
approvate ieri. Il primo punto blocca la presenza di
uno stesso consigliere in rappresentanza della Fonda-
zione in pin Cda di banche fra
di loro concorrenti. La norma
estende alle Fondazioni il divie-
togiaprevisto fragruppi banca-
I‘I [+ dSSI(.l.ll’dt]\l

Le banche inoltre non po-
tranno poi vincolare la conces-
sione di un mutuo all’apertura
diuncontocorrente né imporre
aiclienti una polizza assicurativa erogata dal proprio
gruppo. Il cliente potra scegliere la polizza in modo
del tutto autonomo sul mercato oppure dovra co-
mungque poter scegliere tra «almeno due preventivi
di duedifferenti gruppi assicurativi non riconducibi-
li alle banche». Per i vecchi mutui, saldati prima
della lenzuolata Bersani, non sard piu necessario
andare dal notaio per estinguere l'ipoteca. Infine
diventano «nulle tutte le clausole, comungque deno-
minate, che prevedano commissioni a favore delle
banche a fronte della concessione di linee di credito.

L

30ﬂnmversano

IMPRESE

Decolla 1l rating
che certifica la legalita

Arriva il rating antimafia per le imprese. Il suo
obiettivo ¢ premiare tutte le imprese che operano
sul territorio nazionale correttamente e a volerlo &
stato il presidente del Senato
Renato Schifani.

[Inuovo rating per la legali-
ta ¢ il «parametro» attraverso
il quale non solo le imprese
saranno incentivate a tenere
comportamenti in linea con il
massimo contrasto alla crimi-
nalitd. Ma oltre a questo ruolo
dibarriera alle infiltrazioni della malavita divente-
raanche un elemento centrale nella vita delle stesse
imprese. Servira infattia selezionare e premiare le
aziende nell'accesso al credito ed alle agevolazioni
pubbliche, ha spiegato la relatrice Simona Vicari
del Pdl.

Sara I'Autorita garante della concorrenza e del
mercato, in raccordo con i ministeri della Giustizia
¢ dell'Interno, a definire il nuovo parametro che
misurera il livello di legalita delle imprese.

BANCHE2/

Conto gratis per pensionati
finoa 1.500 euro al mese

Banche sotto 1 riflettori anche sui conti correnti di
base, quelliriservatiai pensionati finoa 1.500 euro
al mese. Dovranno oflrirli ai pensionati, infatti,
senza costi di apertura né di gestione per tutte le
operazioni che saranno effettuate con Bancomat.
Si tratta di conti che serviran-
no essenzialmente all’aceredi-
to e al prelievo della pensione.
Resta ferma l'onerosita di
eventuali servizi aggiuntivi ri-
chiesti dal titolare,

Ma la misura fa discutere.
Le banche, tramite I’Abi, sti-
manoun costo di | miliardo per questi conti. Non &
chiaro, osservano, se la soglia di 1.500 euro sia
intesa come lorda o netta, Inoltre, aggiungono, non
si fa distinzione tra i pensionati che detengono
patrimonio ¢ gli altri che non ne hanno. In ogni
caso il decreto di semplificazione {iscale, da poco
approvato dal governo, ha spostato da marzo a
maggio 'entrata in vigore del divieto di pagamento
in contanti delle pensioni superiori a 1.000 euro al
mese, tetto fissato dal decreto salva-Ttalia per
qualsiasi pagamento cash.
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CARBURANTI

Distributor1 supermarket

favorito 1l biometano

Niente commissioni sul pieno di benzina pagato
con carta di credito e bancomat. La commissione
Industria ha ripristinato la norma gia introdotta
nella manovra della scorsa estate e poi abolita. |
distributori incassano la fine dell’esclusiva nei
confronti delle compagnie pe-
trolifere. Infatti, i gestori che

sonoanche titolari dell’autoriz- Q
zazione sui prodotti petroliferi
potranno acquistare almeno il
50% dei carburanti liberamen- .
te. In questo caso, dovranno

ricontrattare il costo di utilizzo
dell'impianto e del marchio.
Gli altri gestori, non proprietari, potranno anche
loro rinegoziare i contratti ¢ sostituirli con formule
diverse dal comodato con 'accordo delle compa-
gnie. Prevista inoltre 1a possibilita di ageregazioni
tra gestori per 'acquisto del carburante.

Poche le modifiche sulla vendita, neidistributo-
ri, di prodotti non oil. Si alla vendita di alimenti e
bevande, di giornali ¢ anche di sigarette ma in
impianti con superficie superiore a 500 metri
quadri. Ok alle norme che incentivano 'uso del
metano ¢ del biometano.

PROTEZIONE CIVILE

Niente gestione degli appalti

per 1 grandi eventi

Igrandieventinon saranno plu dicompetenza della
Protezionecivile. D ora in poi dovranno essere fatte
gare regolari e non pit aftidi diretti alle imprese. La
norma portala firma di Luigi Zanda e del relatore al
decreto liberalizzazioni, entrambi del Pd.

Con la modifica approvala
la Protezione Civile torna ad
occuparsiad occuparsia tempo
pienodella sua missione prima-
ria e cioé quella di intervenire
insoccorso dei cittadini in occa-
sione delle vere emergenze: dal-

le calamita climatiche ai terre-
moti.

Dopo il «caso G8» che ha travolto la gestione
Bertolaso e linchiesta giudiziaria sui lavori alla
Maddalena, la Protezione civile era stata riportata
sotto il controllo della Corte dei Conti. Ma I"obietti-
vo della nuova norma ¢ di contribuire ulteriormente
alla concorrenza ¢ alla trasparenza nella gestione
degli appalti ¢ dei grandi eventi, limitando'utilizzo
impropriodelle procedure disecretazione dicontrat-
ti, opere, servizi e forniture. Viene ripristinata la
piena regolarita della gestione degli appalti nei casi
in cul non sono urgenti deroghe.

30ﬂnmversano

ASSICURAZIONI

Tarniffa Rc auto nazionale

per 1 clienti virtuosi

Gli automobilisti virtuosi pagheranno la stessa
tariffa Rc auto in tutta Italia. E’ una delle novita
introdotte dal percorso parlamentare sul decreto
liberalizzazioni. Vengono fortemente maspnlc le
pene per chi commette frodi : si rischia ormai la
reclusione [ino a 5 anni. Can-
cellato il taglio del 30% sui
rimborsisel’automobilista op-
ta per un artigiano diverso da
quello suggerito dalla compa-
gnia assicuratrice.

Il decreto ha eliminato i
rimborsi per 1 cosiddetti colpi
di frusta e per piccoli danni
alle persone difficili da individuare e da quantifica-
re. Prima di aumentare i prezzi, le compagnie sono
chiamate ad unosforzo di elficienza anche attivan-
do la banca dati antifrode che conterra le informa-
zioni su danneggiati ¢ testimoni,

Salta I'obbligo di agenti plurimandatari ma il
cliente avra diritto di scegliere tra almeno tre
polizze Re auto di assicurazioni concorrenti fra di
loro. Ridotte le multe per le compagnie se gli agenti
non si adeguano: da mille a 10 mila euro anziché
50-100 mila euro.

IMU

La Chiesa paghera I'imposta
sugli immobili commerciali

La Chiesa dovrd pagare I'Ilmu sugli immobili se
questisono adibiti ad attivita commerciali. Il princi-
pio riguarda tutte le onlus, associazioni ¢ sindacati.
Solo le attivita senza scopo di lucro saranno esentate
dall’impostaunica municipale, quellache ha sostitui-
to la vecchia Ici. Nel caso di
immobili a destinazione mista,
I'Imu si paghera solo sulla por-
zione di immobile esclusiva-
menteadibita ad attivitalucrati-
vaquando sia facilmente identi-
ficabile I'area interessata. Altri-
menti fara fede un’apposita di-
chiarazioneicui criteri saranno
stabiliti con decreto del ministro dell'Economia.
E’ stato lo stesso premier Monti, riproponendo i
contenuti di una circolare del 2009 dell’Agenzia
delle Entrate a stabilire confini ¢ paletti. In sostanza,
non c¢i saranno sconti per gli alberghi, attivita di
ristorazione, bar e simili, Diverso il caso delle scuole
paritarie e dei cinema parrocchiali o di quei cinema
che proicttano esclusivamente {ilm di carattere cultu-
rale o per i ragazzi. Esenzione possibile anche per le
attivita sportive, ma sempre senza fini di lucro.
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ANTITRUST

Dalle imprese contributo
dello 0,08 per mulle sui ricavi

ENI-SNAM

Via libera alla separazione
entro settembre 2013
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L’ Antitrust potra contare su una formula di finan-
ziamento certa ¢ duratura. A pagare saranno le
imprese piu grandi che sono anche le beneficiarie
maggiori dell’attivita del garante per la concorren-
za ¢ il mercato. Il nuovo contributo sara pari allo
0,08 per mille del fatturato
delle Spa. Fara fede il bilancio
delle societa conricavi superio-
ria 50 milioni di euro ¢ scatte-
ra a partire dal 2013. Per gli
anni successivi il contributo &
versato entro il 31 Iuglio.

Quando andra a regime il
nuovo contributo, saranno abolite tutte le altre
forme di finanziamento dell’Autoritd che riceve
attualmente fondi dallo Stato in minima parte, dal
mercato sulle operazioni di concentrazione e, co-
me contributo solidale, dai risparmi realizzati
dalle altre Autorita come Agcom ¢ Energia ¢
trasferite in un apposito fondo.

L’Antirust potra inoltre aumentare la pianta
organica di 20 unitd per fare fronte alle nuove
competenzeche leassegna il decretoliberalizzazio-
ni.

00
' Anniversario

La Snam uscira dall'Eni. Dopo oltre sessant'anni
passati nell'orbita del Cane a sei zampe, entro
settembre 2013 la societd cui fannocapo, tral'altro, i
gasdotti dovra essere ceduta. L'operazione non sara
comungueautomatica. L'articolo del decreto libera-
lizzazioni varato dalla Commis-
sione Industria del Senato det-
ta infatlilegge sui tempi, impo-
nendo l'approvazione di un de-
creto del Presidente del Consi-
glio entro maggio prossimo e lo
scorporo entro 18 mesi dalla
conversione in legge dello stes-
so decreto (quindi setlembre
2013, appunto), ma nulla dice rispetto alla quota
chel'Eni potra eventualmente mantenere. Il dibatti-
Lo & tra la partecipazione del 20% autorizzata dalla
legge 290 del 2003 e quella del 5% prevista da una
direttiva europea. Alla fine il Senato ha deciso di
affidare al decreto attuativo la decisione.

Nel decreto previsto inoltre il monitoraggio sui
gasdotti internazionali per I'approvvigionamento e
I'indicazione che i parametri sui quali si fissano i
prezzi del gas debbano cambiare per allineare i
prezzi italiani a quelli, pit bassi, europei.
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Sondaggi e Governo. La lotta all'evasione & la misura pil popolare, c'é attesa sulle liberalizzazioni

Resta la fiducia in Monti
ma cresce il disagio sociale

data
stampa

CONSENSO «STRABICO»
Comodo (Ipsos): il sostegno
al premier & alto ma aumenta
la domanda di pitl equita.
Ghisleri: @ un «si» selettivo,

con i dubbi su tasse eart.18
Lina Palmerini
ROMA
mmm Passati i primi 100 giorni, il
tempo dei bilanci riguarda so-
prattutto il rapporto tra Mario
Monti e l'opinione pubblica.
Un rapporto molto diretto e as-
sai poco intermediato sia dai
partiti — che sono stati molto a
bordo campo - sia dai sindacati
aiquali é statomandatounmes-
saggio molto chiaro dal Gover-
no: decideremo comunque, an-
che senza di voi. E in effetti la
novita politica & stata proprio
questa relazione che il premier
ha stabilito con i cittadini "sal-
tando" la rappresentanza delle
forze politiche e scegliendo di
mandare il suo messaggio - in
quasitutte le reti televisive - di-
rettamente aloro. Ora, pero,do-
po il tempo della paura della
Greciae del default, cominciaa
farsi largo il disagio sociale e
una domanda di una maggiore
equitd. O meglio, come spiega
Alessandra Ghisleri, «c’¢ ansia
divedere gli obiettivi pilti vicini
in ragione dei sacrifici fatti:
quello che invece si percepisce
finora&unaumentosproposita-
to dei prezzi, soprattutto della
benzina, mentre resta alta I'in-
certezza sul futuroy». Non sono
soloisensori di Euromedia Re-
search della Ghisleri a segnala-
reunaumento del malessere so-
ciale, & anche Luca Comodo di
Ispos a notare quello che lui
chiama «uno strabismo».
Nonsitrattadiundifetto otti-
comadi consenso. E ciog «I’ap-

[¢]
30/1nniwrsario

poggio al premier resta solido,
sul 64-65%, ma non piace tutto
quello che é stato fatto da que-
sto Governo. Soprattutto sul
fronte dell’equitd. Mi spiego:
chihapagatogiail contodel risa-
namento con pill tasse o con il
blocco della contingenza o con
lallontamento della pensione,
orasi aspetta dal premier un bi-
lanciamentosocialesiaconleli-
beralizzazioni che con il fisco».
Sonospiechesiaccendonoese-
gnalano che il patrimonio di
consenso accumulato dal pre-
mier potrebbe anche perdere
pezzi. Soprattutto perché ora si
discute diliberalizzazioni-e al-
cune attese sembrano deluse -
matrapoco arriveraal pettine il
nodo dell’articolo 18. «Gli ulti-
midatidel 24 febbraio (che risal-
gonoaprima delle recentimodi-
fiche al decreto, ndr) mostrano
come sia nell’elettorato di cen-
tro-destra ma soprattutto in
quellodelPd edell’ldv cisiauna
delusione sulle liberalizzazioni:
si pensa, ciog, che sia stato fatto
un passo indietro rispetto agli
annuncidi piticincorrenza e ab-
bassamento dei prezzi». Il son-
daggio appena illustrato dalla
Ghisleri fotografa un momento
e, dunque, nelle prossime setti-
mane potrebbe cambiare anco-
rama questo dimostra «come il
consenso verso Monti sia selet-
tivo, legato ai risultati». E anche
qui c’é corrispondenza tra son-
daggi. «E finito il tempo della
propagandaottimistica, i cittadi-
nivoglionoun’operazione-veri-
ta. Quindi - spiega Comodo di
Ipsos - si pesano le misure e,
ora, sulleliberalizzazionisi con-
centrano i dubbi perché in alcu-
ni settori — come notai o banche
—cisiaspettavadipit».

Quello che fadacontraltare e
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viene sentita come misura di
equitaélalottaall'evasione. Ibli-
tztoccanoun picco di popolari-
t. «Inquestoil premier stacam-

biando una mentalita: prima
I’evasione veniva tollerata e in

parte giustificata, adesso &ilne-
mico», racconta Alessandra
Ghisleri che per prima ha diffu-
soidatisulboomdi consensido-
poilblitzdellaGuardiadi Finan-
za a Cortina, tra I'incredulita di
qualche esponente e leader di
partito. «Certo, sull’evasione si
concentragran parte dellapopo-
larita del premier anche se ha
creato attesa per un abbassa-
mento della pressione fiscale»,
commenta Comodo. Ma crede-
re che Monti possa tagliare del-
le tasse sono solo gli elettori di
Fli e dell’'Udc mentre dal Pdl al
Pd - con percentuali diverse -
non ci scommettono.
Unasfiduciachesisommaal-
lacontrazione deiredditi,amag-
gior ragione ora che gli italiani
ne hanno avuto la controprova
leggendoidatisuglistipendiita-
liani - tra i piti bassi in Europa
come ha segnalato Eurostat - e
proprio a qualche giorno di di-
stanza dalla pubblicazione del-
ledichiarazioni patrimoniali (al-
cune milionarie) di ministri e
premier. E la sensazione di uno
squilibrio sociale potrebbe con-
solidarsi quando si decidera su
lavoroe licenziamenti. «Su que-
sto tema — spiega la Ghisleri - i
cittadini, anche di destra, sono
spaccati quasi a meta tra chi e
convinto sia un falso problema
echiinvece pensacheunarifor-
ma del lavoro debba passare
dall’articolo18».In ognicasoun
test complicato per Monti e per
ilsuo "tesoretto" di consensi.
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L’opinione sui «professori» a Palazzo Chigi

IL SENTIMENTO LEASPETTATIVE SULLA PRESSIONE FISCALE, IL GIUDIZIO SULLE RIFORME
Pensando alla sua situazione Datiin percentuale
personale di questi mesi, cosa

vede?

Elettori

Un aumento spropositato e

ingiustificato dei prezzi 'I;ctral?_le Pdl I'.‘eg; Fli  Pd+ldv | Udc | Sinistra | Indecisi
dei beni prima necessita 1a or

36,6

Lei pensa che questo governo abbassera le tasse per i redditi piii bassi o per quelli
da lavoro dipendente entro il 2013?

Tristezza, paura, preoccupazione
per il futuro mio e dei miei figli o S'i

LUl _, Hofiduciache questo 356 | 175 | 285 | 60,0 384 515 | 280 | 411
154  interventosulle tasse

verra realizzato

Pensando al mio lavoro,

magglore jncertezzae No 469 | 701 | 548 | 30,0 462 303 628 | 37,0
minori tutele Non ci riuscira

Non sa/ Non risponde 17,5 12,4 16,7 10,0 15,4 18,2 9,2 21,9

L'aumento delle differenze
sociali, del gap tra ricchi e poveri

Lei crede che il governo sulle liberalizzazioni abbia fatto "un passo indietro" rispetto alle intezioni magari
sotto la pressione delle categoria interessate?

Maggiore speranza per il futuro:
ora il governo sta correndo ai

ripari .
_________________________________________ E stato fatto un passo = &
7.8 indletro. Jl decreto 40,8 443 310 200 581 423 39,5 324
iniziale é stato modificato
Altro
. 5.7 No 37,0 34,0 52,3 70,0 224 395 535 36.1

Nessun passo indietro

Non sa / Non risponde

Nota: periodo di rilevazione 17-24 febbraio 2012, Campione: mille interviste, Campione prestratificato. Metodo di raccolta dati: interviste telefoniche  Fonte: Euromedia research |

Non sa/ Non risponde 222 21,7 16,7 10,0 19,5 18,2 7.0 31,5

DD data 30,91nniversario
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PROFESSIONI

1. PIANO-CRESCITA

CHE NON CTE
Liberalizzazioni e sussidiarieta

La leva del mercato

Quei «saperi» servono

ai Piccoli e allo Stato
Spazi per le

professioni

nel rapporto tra
banche e pmi e con
il settore pubblico

di DARIO DI VICO

N el dibattito che si &
aperto sulla

regolamentazione delle

professioni ¢’e una sedia

vuota: il mercato.

Nonostante avvocati, ingegneri, consulenti e
architetti stiano vivendo la fase pil difficile della loro
attivita, con studi chiusi e fatturati falcidiati, fautori e
avversari della liberalizzazione stentano a legare le loro
tesi, di matrice prevalentemente giuridica, con una
ricetta che abbia una valenza economica e in qualche
maniera leghi la riforma delle professioni a un
percorso di uscita dalla crisi. O quantomeno a un
abbozzo di reazione. Non & un caso come nel discorso
pubblico di queste settimane si stenti a pronunciare la
parola "terziario", quasi rappresentasse un'offesa e non
il richiamo a una visione integrata dell'economia.
Eppure quando si tratta di metter git un'analisi degli
asset del sistema Italia tutti si sbracciano per
sottolineare il ruolo decisivo della piccola e media
impresa che da occupazione, innerva l'intero territorio
italiano e comunque ha mostrato una capacita di tener
botta che non era scontata. Ma i Piccoli sono davanti a
un passaggio delicato, I'allungamento sine die della
crisi li ha posti davanti a interrogativi di carattere
strategico.

Prendiamo il credit crunch e la difficolta di mettersi
d'accordo su che cosa oggi voglia dire selezionare il
credito. Da una parte ci sono banche estremamente
prudenti nei nuovi impieghi e dall'altra ci sono
imprese che di fronte alle discontinuita della crisi
dovrebbero stendere un business plan ma non lo
fanno e avrebbero bisogno di importare in aziende

nuove competenze
finanziarie/di
marketing/di conoscenza
dei mercati emergenti.
Non e ipotizzabile che
questo iato sia riempito
dalle competenze dei
professionisti italiani? E
cosl insensato pensare di
far evolvere la relazione
oggi molto statica (da
«ottimizzatore fiscale»)
tra commercialista e
piccolo imprenditore e farne un elemento di crescita
culturale prima nei confronti del sistema bancario e
poi della competizione di mercato?

Anche in materia di aggregazione delle piccole

aziende e di costruzione delle reti di impresa gli spazi

U0 data
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che si aprono per gli studi professionali sono larghi.
Sia sul piano giuridico per tutti i nuovi quesiti che la
novita del soggetto «rete» pone ma anche in termini
sostanziali. In definitiva se si vuole riposizionare la
spina dorsale del nostro sistema produttivo dentro una
competizione piu dura e selettiva & necessario un
valore aggiunto, una competenza che si riveli decisiva
e che possa mettere in grado i distretti e non solo loro
di ri-specializzarsi, ovvero di aggiornare il vecchio
modello produttivo aggiungendo tecnologia, brand,
design e quant'altro. Perché di tutto cio si parla poco?
Mistero. .

Secondo tema: 1a pubblica amministrazione. E un
orientamento piu che consolidato che lo Stato debba in
qualche modo dimagrire, diventare pil efficiente ma
anche pil snello. E altrettanto insensato avviare e
rafforzare un processo di devoluzione dallo Stato alle
professioni di tutta una serie di competenze che oggi
sono pagate dalla fiscalita generale e che domani
invece sarebbero a carico dei soli fruitori? Una
proposta di questo tipo non avrebbe bisogno di
«grandi riforme» ma potrebbero marciare fors'anche a
legislazione vigente in una logica di sussidiarieta
verticale, Il tema era stato lanciato qualche tempo fa
dal professor Gian Paolo Prandstraller e di recente ha
trovato I'appoggio di un giovane studioso, Luca
Antonini, che per conto dell'ex ministro Giulio
Tremonti ha lavorato sui temi del federalismo fiscale.
Perché non se ne parla? Mistero. Tra tante amnesie e
sottovalutazioni c'é da sottolineare — in
controtendenza — il valore della lettera-progetto che i
presidenti degli ordini degli architetti, degli ingegneri,
dei geologi e degli agronomi, hanno scritto nei giorni
scorsi. Freyrie, Graziano, Sisti e Zambruno, pur
essendo critici nei confronti della riforma governativa,
fanno un passo avanti e chiedono di non approvare
solo delle liberalizzazioni-senza-lavoro. Dopo le regole
ci sia, dunque, una seconda fase di provvedimenti
dedicati alla crescita del mercato. Affinché "possa
aumentare il Prodotto interno lordo e si aiuti I'talia a
uscire dalla crisi".

CORRIERE DELLA SERA
N == =TS

Accordo su farmacie e taxi

EDITORIALI E COMMENTI



Lettori: 3.274.000
Diffusione: 488.951

CORRIERE DELLA SERA

Dir. Resp.: Ferruccio de Bortoli

29-FEB-2012
dapag. 1

O data

[j stampa

30/1nnwersarzo

UNA MARCIA INTERROTTA (FORSE PER SEMPRE)
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di SERGIO ROMANO

elle intenzioni

del governo che

Tha istituita, I'T-

¢i (Imposta co-
munale sugli immobili)
era destinata a essere la
chiave di volta del fede-
ralismo municipale. An-
cor prima di trasformar-
si in Imu (Imposta muni-
cipale unica) é diventa-
ta una indispensabile
fonte di gettito per il bi-
lancio dello Stato. Le Te-
sorerie comunali erano
un simbolo dell’autono-
mia municipale. Una
norma del decreto sulle
liberalizzazioni prevede
che i Comuni versino al
ministero delle Finanze
tutti i «residui attivi»,
vale a dire le somme
stanziate ma non utiliz-
zate. 1l turismo ¢ una
delle competenze asse-
gnate alle Regioni, ma il
ministro Piero Gnudi
non nasconde che le co-
se andrebbero meglio
se di questa materia si
occupasse lo Stato. La
Sanita ¢ certamente una
competenza regionale,
ma il federalismo sanita-
rio si é rivelato molto co-
stoso e ha avuto l'effetto
di rendere ancora piu
drammaticamente visi-
bile il divario di efficien-
za tra le regioni del

Nord e quelle del Sud.
Queste riflessioni coinci-
dono con un periodo in
cui lo Stato € costretto
dalle circostanze a cerca-
re, dovunque sia, il de-
naro di cui ha bisogno.
E possibile che la mar-
cia verso il federalismo,
passata la bufera, ripar-
ta con il consenso pres-
soché unanime di que-
sti ultimi anni?

Non ne sono sicuro.
Sapevamo ormai da mol-
to tempo che gli organi
di governo locale (con
Teccezione di numerosi
Comuni) sono diventati
al tempo stesso sportel-
li di spesa e agenzie di
collocamento. I loro or-
ganici e gli immobili co-
struiti per ospitarli han-
no soltanto un rapporto
remoto con le funzioni
e le esigenze dell’ente.
Servono a organizzare
eventi spesso inutili (a
ogni citta il suo festi-
val), a stipendiare con-
sulenti, ad assumere
nuovi funzionari e im-
piegati, a presidiare
aziende di pubblica utili-
ta. Servono, in ultima
analisi, a conquistare vo-
ti nelle prossime elezio-
ni. Se I'ltalia fosse seria-
mente federalista, la Le-
ga dovrebbe essere in
prima fila tra coloro che
chiedono la eliminazio-
ne delle Province. Ma il

RA UNA VOLTA
RALISMO

partito di Bossi, per con-
servare la sua base elet-
torale e continuare a
sventolare la bandiera
della Padania, ha biso-
gno, paradossalmente,
dell'ente meno federale
dello Stato italiano.

La crisi ha avuto un
grande merito. Ha sco-
perchiato la pentola del
cattivo federalismo e ha
reso ancora piu evidenti
gli sprechi di cui € re-
sponsabile. Ha dimostra-
to che il sistema ha crea-
to un nuovo feudalesi-
mo e ha reso I'Ttalia piu
disunita di quanto fosse
all’epoca dei festeggia-
menti per il suo primo
centenario. Il governo
Monti non puo perdere
tempo prezioso per scri-
vere una nuova versione
del Titolo V della Costi-
tuzione e non ha interes-
se a distrarsi dai suoi
compiti principali per
scendere in guerra con-
tro tutti i baroni di que-
sto federalismo cliente-
lare. Ma la classe politi-
ca dovra ricordare che
I'Ttalia ha qualche possi-
bilita di essere federale
soltanto se il sistema ver-
ra radicalmente pulito e
rinnovato. Anche un
buon federalista dovreb-
be ammettere che il Pae-
se, in questo momento,
ha soprattutto bisogno
di buoni prefetti.
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ILPUNTO di Stefano Folli

Prova di maturita
No Tav, nuova prova di maturita per il governo (e per i partiti)

zlPUNTO
DGEMmhm

Un tema anche di ordine
pubblico che investe
la responsabilita di tutti

In primis del Parlamento
La Val di Susa ¢ la nuova

provadimaturita peril Go-
verno e per l'intero sistema
politico.Non & unanovita, na-
turalmente. Sono circa dodi-
ci anni che la realizzazione
dellaferroviaveloce equivale
aunrebusirrisolto eirrisolvi-
bile. Discussioni, confronti,
infiniti negoziati e compro-
messi.

Nel tempo si & tentato di tutto, eppure la
logica del movimento No-Tav ha sempre
prevalso. Inassoluta sintonia fraloro, gover-
ni di centrosinistra e di centrodestra, da Pro-
di a Berlusconi, si sono persinei boschi pie-
montesi. E oggi siamo all’incirca al punto di
partenza, in uno scenario reso drammatico
dall'incidente occorso al giovane manife-
stante Luca Abba caduto dal traliccio.

La differenza con il passato & che a Roma
esisteungoverno «tecnico» che persuanatu-
ra é votato arealizzare 'opera. E che non ha
alcuna ragione politica per arrendersiall’en-
nesimo rinvio. In Parlamento questo gover-
no & sostenuto da un arco di forze che non
avrebbero, a loro volta, alcun interesse a fa-
vorire le tattiche dilatorie. £ vero che negli
anni ora 'uno ora l'altro di questi partiti,
quando si sono trovati al governo, si sono ri-
velati incapaci di affrontare la questione.
Tuttavia, oggi che a Palazzo Chigi siede Ma-
rio Monti, dovrebbe essere piti facile per tut-
ti,dal Pdlal Pd passando per il terzo polo, mo-
strarsi responsabili e aiutare I'esecutivo a
procedere senzaritardi.

Tutto questo sulla carta. In pratica le cose
sono pili complicate. La questione No-Tav
ormai diventata una grande questione di or-
dine pubblico. Unaseriaquestione, conbloc-
chisulle autostrade e in almeno una stazione

ferroviaria (Lecce). Il rischio che la protesta
dilaghiin forme ancora pitiincontrollate & re-
ale.Efinoaierile forze politiche nonsi erano
mostrate particolarmente sensibili al proble-
ma. Nel complesso apparivano distratte, for-
se preoccupate di assumere posizioni trop-
po impegnative.

Ora per0 la disattenzione non & pili possi-
bile. Il Pd ha preso l'iniziativa di provocare
un dibattito in Parlamento e i tempi dovran-
no essere stretti. Non solo. E opportuno che
la discussione si concluda con una mozione
o in ogni caso con un documento in grado di
segnare un momento dilarga unita e diriuni-
re,se possibile, anche i partitiche sonoall’op-
posizione.

Teri ad esempio Di Pietro harilasciato una
dichiarazione molto ambigua («l’altaveloci-
tava fatta, ma studiamo un altro percorso»)
che con qualche ottimismo potrebbe essere
intesa come un tentativo di non perdere i
contatti conlamaggioranza. Peraltroé Bersa-
niche habisogno pitidi tutti di esprimere un
forte sostegno al progetto, per non lasciare
spazio a tutti i gruppi alla sua sinistra che ci-
vettano con i manifestanti anti-Tav.

Quanto al governo, da un lato si sentireb-
be rincuorato da un esplicito appoggio del
Parlamento; dall’altro, sa di non poter aspet-
tare. Lo stato dell’ordine pubblico richiede
unaforte determinazione: capacitadi gestire
la piazza, ma senza mandare amonte i lavori
che stanno cominciando. Finora i ministri
hanno parlato condue voci. Passeraha detto:
«Andiamo avanti». La responsabile dell'In-
terno ha invece affermato: «Ci vuole dialo-
go».Leduefrasi possonoessere complemen-
tari oppure del tutto contraddittorie.

MoltiNo-Tavhanno intesol'invito al «dia-
logo» come una possibilita di sospendere il
progetto. Ovviamente non e questa l'inten-
zione del governo. Ma allora quale sara
l'obiettivo del confronto? Forse guadagnare
tempo per svelenire la tensione fino a rias-
sorbirla. Ma anche per questo ci vuole che i
manifestantisisentanoisolati. Etorniamo al-
laresponsabilita del Parlamento. Sembra ar-
rivato iltempo delle parole chiare.
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Controlli a tappeto della Gdf
in tutte le province italiane

CAPITALI ALL’ESTERO

Le Flamme gialle mettono

in guardia dal rischio

della fugaillecita di contante
Saranno potenziati i nuclei

di polizia tributaria

Nicola Barone

ROMA

mm Non chiamiamoli pilt «bli-
tz». Ma accanto all'ordinaria e
quotidiana azione ispettiva, la
Guardia di finanza continuera a
eseguire nei prossimimesii«pia-
ni coordinati di controllo» giain
programma per tutte le province
italiane. Se lacrisimorde, qualcu-
no potrebbe essere tentato di re-
stare sul mercato risparmiando
sulle tasse a danno dell'intero si-
stema. UnrischiocheI'Ttalia, con
finanze pubbliche ai minimi, non
pud pitt permettersi.

Parlain commissione Finanze
allaCamerail comandante gene-
rale delle Fiamme gialle, Nino Di
Paolo. Eilsuoé unrimarcare con
fermezza,davantiaideputati,iri-
sultatisul campo al diladelle po-
lemiche sollevate in alcune citta.
Vecchieenuovestrategie dieva-
sione fiscale si mescolano. ¥ tor-
nato persino in auge il vecchio
“spallonaggio”, leggasi fugadi ca-
pitaliall’estero sottola forma pitt
arcaica (eppure in rapida cresci-
ta) di trasporto divaluta fuori dai
confini nazionali. Percid, la lotta
allevasione deve procedere
«senzase esenzamay.

In fondo, nei recenti e conte-
stati «piani coordinati di control-

lo» (ex «blitz») di Cortina e Na-
poli,non ¢’& niente veramente di
nuovo. Spiega Di Paolo, dati alla
mano, che negli ultimi cinque an-
ni sono state oltre due milioni e
mezzo le verifiche su scontrini e
fatture, eseguite sia in maniera
miratasianell’ambito dei pittam-
pi interventi cosiddetti “di mas-
sa”. Quella che & cambiata, inve-
ce, & la sensibilita dell’opinione
pubblica, finalmente consapevo-
le che l'evasore fiscale «non &
pitt un modello di riferimento
maun peso intollerabile e un pe-
ricoloperlacollettivita.

Basti pensare «che in passato
gli stessi interventi coordinati
sul territorio, che ora suscitano
vivointeresse daparte degliorga-
nidiinformazione acaratterena-
zionale, trovavano in preceden-
zaspazio- quando lotrovavano -
nelle pieghe dellacronacalocale,
magariafiancodiqualche spazio
pubblicitario». Tuttavia, tiene a
sottolineare il comandante gene-
rale, la rinnovata attenzione del-
lo Stato nel contrasto all'evasio-
nenondeve comportare modali-
ta operative di tipo vessatorio
versoicontribuenti. «Noinonve-
diamo nel cittadino un nemico,
tutt’altro. Cerchiamodifareil no-
stro lavoro di controllori, senza
usare forme che anche estetica-
mente si prestino a censure o a
unatteggiamento di ostilitay».

1l richiamo diretto & a «stile»
e «sobrietay» da parte di chi &
chiamatoad accertare laregola-
ritd degli adempimenti. Come

purevieneinvocatalacollabora-
zione dei professionisti,dacuié
opportuno non prescindere:
«Abbiamo ottenuto dagli ordi-
ni molti contributi, tradotti tal-
volta anche in norme. Pilt che
parlare in astratto & bene muo-
vere da esperienze concrete
con tavoli, confronti, scambio
diinformazioni. La complessita
dell'intero sistema e delle for-
me di illegalita tout court non
credoponganosteccatifraivari
attoristoricamente intesi».

Le direttrici su cui muovera
I'azione dellaGuardia di finanza
sonosempre pillevolute, per sta-
re al passo degli «ingegneri fi-
nanziari» impegnati sul fronte
opposto. Nel corso dell’anno
verranno potenziati i nuclei di
polizia tributaria con personale
specializzatonei controllidiele-
vata complessita. Di Paolo an-
nuncia che trecento uomini, ap-
penausciti dallascuoladi forma-
zione, sono giastati inviatineire-
parti di diverse citta italiane
“sensibili”. Al centro del mirino
restano le frodi “carosello”,
«unodeifenomeni pit pericolo-
si». Si dovrebbe agire «anche
sul piano della repressione, in-
troducendolapunibilitadel ten-
tativo del delitto di dichiarazio-
ne fraudolenta mediante uso di
fatture false». Sono 5.500 infatti
le persone denunciate ogni an-
no per una «delle frodi pitt insi-
dioseediffuse». Conunaricadu-
ta immediata sul gettito Iva che

Di Paolo quantifica annualmen-
tein circa 2,5 miliardidieuro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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False fatturazioni
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Piani coordinati di controllo

300

Nuceli di polizia tributaria
Uomini che hanne finito la formazione
e sono stati inviati in diverse citta

Verifiche condotte sull’emissione
di scontrini e ricevute fiscali

Persone denunciate ogni anno
con una perdita Iva di 2,5 miliardi
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ILLECITI FISCALI
Per la Cassazione

anche l'elusione
puo essere reato

Negri, lorio e Miccinesi » pagina 21

Cassazione. Le mativazioni della sentenza che ha annullato il proscioglimento degli stilisti Domenico Dolce e Stefano Gabbana

Sanzione penale anche per I'elusione

Sara possibile fare riferimento ai reati che puniscono I'infedele dichiarazione
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LEINDICAZIONI

Manca una disposizione
specifica che «penalizzi»
l'abuso del diritto:
possibile riferirsi

alle regole generali

Giovanni Negri
MILANO

mm Stretta della Corte di cassa-
zione sugliimprenditori che tra-
sferiscononei paradisi fiscalile
lorosocietaper pagare menotas-
se in Italia. La sentenza n. 7739
dellaTerzasezione penale depo-
sitataieri ha annullato il non luo-
goaprocedere deciso dal Gup di
Milano nell’aprile 201 nei con-
fronti degli stilisti Domenico
Dolce e Stefano Gabbana e altri
imputati e affermato che quan-
dole alchimie societarie «sicon-
cretizzano nell'infedelta dichia-
rativa, il comportamento elusi-
VO non puo essere considerato
tout-court penalmente irrilevan-
te», anche quando manca, come
in effetti manca nel nostro ordi-
namento, Una espressa previsio-
ne penale che sanziona ’abuso
del diritto.

Igiudici, dopoun’attentarico-
gnizione della giurisprudenza in
materia, dalla quale emerge una
difformita di orientamenti sulla
rilevanza penale delle condotte
elusive,scelgonolastradadiuna
maggiore severita cui approda-
noaltermine diuncomplessora-
gionamento che ricorda come i

[¢]
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reati ipotizzabili nel caso di con-
dotte elusive, il cui rischio do-
vrebbe essere comunque esclu-
so dalla possibilita per il contri-
buente dipresentare uninterpel-
lopreventivo all’amministrazio-
ne finanziaria, sono soprattutto
quelli di omessa dichiarazione e
didichiarazione infedele.
Reatichetrovanounalorocol-
locazione adeguata in questo
contesto se solo sitiene conto, ri-
corda la sentenza, della linea di
politica criminale adottatadalle-
gislatore in occasione dellarifor-
ma del penale tributario del
2000. A essere abbandonato e
stato il modello del «reato pro-
dromico»,conunalineadiinter-
vento repressivo attestata sulla
fase di preparazione dell’evasio-
ne, per concentrare I'azione pu-
nitivasulladichiarazione annua-
le come atto che realizza da par-
te del contribuente il presuppo-
stooggettivo dell’evasione.
«Pertanto - osservano i giudi-
ci-sele fattispecie criminose so-
no incentrate sul momento della
dichiarazione fiscale e si concre-
tizzano nellinfedelta dichiarati-
va, il comportamento elusivo
non puo essere considerato tout
court penalmenteirrilevante. Se
il bene tutelato dal nuovo regi-
me fiscale & la corretta percezio-
nedeltributo,’ambito diapplica-
zione delle norme incriminatrici
pudben coinvolgere quelle con-
dotte che sianoidonee adetermi-
nare una riduzione o una esclu-

SETTORI

sione della base imponibiley.
Quantoal rapporto conil prin-
cipio di legalita, la sentenza os-

servachese questofavenire me-
no la possibilita di contestare la
truffa, caratterizzata da una spe-
cifica condotta elusiva, tuttavia
nonimpedisceinassolutolarile-
vanza penale del medesimo com-
portamento «trattandosidiunri-
sultato interpretativo "confor-
me aunaragionevole prevedibi-
lita", tenuto conto dellaratio del-
le norme, delle loro finalita e del
loro inserimento sistematico».

L’affermazione di una rilevan-
za penale della condotta elusiva,
nell’ambito di fattispecie di reato
gia esistenti come quelle relative
alla dichiarazione, apre pero la
stradaallaletturada parte del giu-
dice quanto, per esempio, all’ele-
mento determinante del supera-
mento delle soglie di punibilita.
Con la possibilith ammessa or-
maiinmanieraassolutamente pa-
cifica di uno scostamento tra le
conclusionidel giudice penaleda
quelle del giudice tributario.

Laconclusione per quanto ri-
guarda la vicenda di Dolce e
Gabbana, ¢ che sia effettuata
una perizia sul valore della so-
cieta lussemburghese «Gado»
allaquale gli stilisti avevano tra-
sferitolaproprietadeiloromar-
chial prezzo di 360 milioni di eu-
ro, inferiore al prezzo di merca-
toche —secondo il pm Laura Pe-
dio - sarebbe di un miliardo e
200 milionicirca.
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LaCassazioneha annullatoieriil
non luogo a procedere emesso
dal Gup diMilano dell’aprile 2011
nei confronti, tra gli altri, degli
stilisti Stefano Gabbana e
Domenico Dolce (asinistra).
Secondol'accusaidueavrebbero
trasferitoallasocieta
lussemburghese «Gado» la
proprieta dei loro marchial
prezzodi 360 milionidieuro,
inferiore al prezzo di mercato di
unmiliardoe 200 milioni circa

©) ILCONTRASTO

1| GLIORIENTAMENTI

La Cassazione nella sua
pronuncia da conto
dell’esistenza di orientamenti
diversi allinterno della stessa
Corte sulla rilevanza penale

delle condotte di elusione

2 | LECONCLUSIONI

La sentenza della Cassazione
precisa che, pur non esistendo
una generale norma penale

sull'abuso di diritto, tuttavia le
condotte elusive possono avere
importanza sul piano penale se
collegate alla commissione di
reati come la falsa dichiarazione
o la dichiarazione infedele

Infatti deve affermarsiil princpio
che non qualungue condotta
elusivaaifinifiscali pud assumere
rilevanza penale, masolo quella
che corrisponde ad una specifica
ipotesi dielusione espressamente
previstadalla legge. Intal caso,

00
' Anniversario

infatti, si richiede al contribuente
ditenere conto, nel momentoin
cuiredige ladichiarazione, del
complessivosistema normativo
tributario, che assume carattere
precettivonelle specifiche
disposizioniantielusive.
Inaltritermini, nel campo penale,
non pud affermarsi 'esistenza di
una generale regola antielusiva,
che prescinda daspecifiche norme

SETTORI

antielusive, cosicome, invece,
ritenuto dalle citate Sezioni unite
civili della Corte suprema di
Cassazione, mentre pud
affermarsilarilevanza penale di
condotte che rientrinoin una
specifica disposizione fiscale
antielusiva.

Cassazione, Terza seizone penale,
sentenzan. 7739 del 28 febbraio
2012
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Chiuso il confronto sul testo delle semplificazioni
Tutto pronto per la firma del Capo dello Stato

Dario Deotto
Gianni Trovati

mm Mentre la «task force» riu-
nita dal premier rilancia sulla
lottaall’evasione, arrivaal Quiri-
nale per la firmail testo definiti-
vo del decreto legge sulle sem-
plificazioni fiscali, che offre nuo-
ve armi alla caccia al sommerso.
Dalle «liste nere» da sottoporre
adaccertamentoin cui finira chi
viene pizzicato a non rilasciare
lo scontrino alle nuove regole
sulle compensazioni,dall’esten-
sione delle ispezioni al Terzo
settore fino alle maxi-sanzioni
per chi porta illegalmente capi-
tali all’estero, il capitolo «anti-
evasioney € consistente almeno
quanto quello delle «semplifica-
zioni» che dannoiltitolo al prov-
vedimento. Concluse le ultime
revisioni tecniche, che si sono
concentrate, fra I’altro, sulle re-
gole che estendonoladocumen-
tazione antimafiaeicasidibloc-
co della partecipazione alle ga-
re nel settore giochi, il testo e
pronto per la promulgazione e
la successiva pubblicazione in
«Gazzetta Ufficiale».

Confermate anche le novita
sull’indennizzo dell’Trap pagata
sul costo del lavoro, che ricolle-
gando la disciplina dei rimborsi
ai meccanismi scritti nel DI
185/2008 rimettono un limite al-
le richieste delle imprese. 1l col-
legamento fra le norme riporta
sul piatto un miliardo di euro,
cioe un terzo dei tre miliardi
allanno che le imprese pagano
sotto forma di imposta regiona-
le sulla componente del costo
dellavoro (si vedaTl Sole 24 Ore
del26 febbraio).

Dal puntodivistadella proce-
dura, con il nuovo intervento si
introduce poi la possibilita di
presentazione dell’istanza di
rimborso perleannualiti prece-
denti a quella 2012, per le quali

[¢]
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risultano ancora pendenti i ter-
mini perlarichiestadirimborso
ai sensi dell’articolo 38 del Dpr
602/1973, cioe i 48 mesi decor-
renti dalla data di versamento
delle maggioriimposte. In prati-
ca, risultera esperibile I'azione
di rimborso relativamente alle
maggioriimposte sui redditi pa-
gati considerando la nuova de-
duzione Irap prevista dal decre-
to «salva Italiay ai fini delle im-
poste suiredditi. Cosi che la dif-
ferenzatrale imposte suireddi-
ti versate e quelle dovute sulla
base del reddito rideterminato
pereffetto dellanuovadeduzio-
ne costituisce I'importo rimbor-
sabile.Occorre perd tenere pre-
sente che sara un provvedimen-
todel direttore dell’agenzia del-
le Entrate che stabilirale modali-
ta di presentazione di queste
istanze di rimborso.

Il provvedimento del diretto-
re dell’agenzia delle Entrate se
nonaltroavrail compitodichia-
rire come si calcolalanuovade-
duzione Irap anche per gli anni
2012 e seguenti (visto cheil prin-
cipio elo stesso). Infatti, vi sono
parecchie perplessita sul calco-
lo dell’effettiva deduzione. In
primoluogo, va chiarito se nella
definizione degli importi possi-
bilisidebbaconsiderarediretta-
mente 'ammontare dell’Trap
gravante sul costo del lavoro (e
"assimilato”, considerando an-
che i rapporti di collaborazione
coordinata e continuativa), al
netto delle deduzioni, oppure
seoccorre considerareil rappor-
totrail costo dellavoro coside-
terminato e I'intero valore della
produzione imponibile (an-
ch’esso al netto delle deduzio-
ni), di modo che la medesima
percentuale trovi applicazione
sull’Trap effettivamente versata
(criteriodicassa)asaldoeinac-
contonell’anno. Laseconda que-
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stione e quella della "conviven-
za" con la deduzione forfettaria
del 10 per cento, in presenza di
interessi passivi e oneri assimi-
lati. Va chiarito, in particolare,
se la deduzione del 10 per cento
siapplicadirettamente sull'Trap
pagata oppure se il 10 per cento
si calcola sull'Trap pagata
nell’anno al netto della nuova
deduzione sul costo dellavoro.

RIPRODUZIONE RISERVATA

L’anticipazione

“20 DRE

(T
Rimborsi Irap con tetto:

11 e i b g Fuoi due staewer g e

Sul Sole 24 Ore di domenica
scorsasonostateillustrate e
novita sui rimborsi dell'Irap
pagatasul costo del lavoro
introdotte nella versionefinale
del decreto, chericolleganoi
meccanismi diindennizzoa
quelli previsti nel 2008. 5ul
versante delle risorse, la
disponibilita di un miliardo di
europrevista daquelleregole
permette di rimborsare un
terzodell'Irap delle imprese
natadal costodel lavoro
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Le comunicazioni. Le novita dovrebbero partire subito

Lo spesometro leggero

debut

Luca Gaiani

mm Lo spesometro semplifi-
cato richiede un nuovo mo-
dello ministeriale. L’elimina-
zione della soglia di 3mila eu-
ro, prevista dal decreto sem-
plificazioni, rende necessario
riscrivere il tracciato record
approvato con il provvedi-
mento del 22 dicembre 2010,
adeguandoloaquellodeivec-
chi elenchi clienti e fornitori.
Da eliminare, in particolare,
larichiesta didati analitici fat-
turaper fattura. Siattende an-
che conferma della applica-
zione delle nuove regole gia
per gli invii di fine aprile.

Decorrenzaimmediata

Ildecretosulle semplificazio-
ni fiscali, approvato venerdi
scorsodal Governo, modifica
Particolo 21del D178/2010 eli-
minando - per le operazioni
con obbligo di emissione del-
la fattura - la soglia di zmila
euro al di sotto della quale i
movimenti non andavano co-
municati nello spesometro.
Lo scopo della correzione &
bennotoai contribuenti,iqua-
Ii hanno incontrato difficolta
notevoli, nella redazione del-
la comunicazione riferita al
2010, per selezionare, all’inter-
nodelle proprie scritture con-
tabili, le operazioni sopra so-
glia, tenendo peraltro conto
deicontratti correlati o conti-
nuativi che andavano consi-
derati unitariamente ai fini
del confronto con I'importo
minimo.

La modifica all’articolo 21
del D178 decorre, stando alle
bozze del decreto diffuse in
questi giorni, dal 1° gennaio
2012. In tal senso, le novita ri-
sultano applicabili gia per la
comunicazione riferita al 2011
cheleimpreseinvieranno en-
tro il 30 aprile 2012. A quella
data, infatti, leggendo la nor-

ma, non sitroverapittalcunri-
ferimento alla soglia di zmila
euro, sostituita dall’indicazio-
ne secondo cui I'obbligo e as-
solto con la trasmissione, per
ciascun cliente e fornitore,
dell'importoditutte le opera-
zioniattive e passive effettua-
te. L’effetto per cosi dire re-
troattivo della modifica non
puo in ogni caso coinvolgere
quei contribuenti che, dopo il
1°gennaio 2012, ma prima del-
la entrata in vigore della nor-
ma, hanno inviato la comuni-
cazione (compresa quella del
2010, il cui termine era stato
prorogato al 31 gennaio scor-
so) utilizzando le vecchie re-
gole. Forse la questione &
scontata, ma una conferma
ministeriale sulla inesistenza
dialcunobbligo diripresenta-
zione dell’elenco, sarebbe co-
munque opportuna.

Nuovotracciato

La comunicazione, dopo le
modifiche del decreto sempli-
ficazioni,dovradunqueripor-
tare un solo importo per cia-
scun fornitore o cliente. In
pratica, come avveniva per il
vecchio elenco clienti, sisom-
meranno tutte le operazioni
effettuate in un anno solare
(qualirisultano dalla contabi-
litaIva) esievidenzierail tota-
le, distinto traimponibile e im-
posta. Dovra conseguente-
mente essere modificato il
tracciato record allegato al
provvedimento del 22 dicem-
bre 2010 (sostituito dalsucces-
sivo provvedimento 16 set-
tembre 2011) che richiede in-
vecel’indicazione di ogni sin-
gola fattura emessa o ricevu-
tanell’anno diriferimento.
Unarapida correzione de-
gli schemi ministeriali & ne-
cessaria al fine di consentire
alle case di software di ag-
giornare - in tempo utile per

a gia per il 2011

la scadenza del 30 aprile 2012
- gli applicativi con i quali i
contribuentiestraggonoida-
ti dalla contabilita generan-
do il file telematico da invia-
re alle Entrate.

1l sistema di dichiarazione
cumulativo, e non pil1 analiti-
co (operazione per operazio-
ne) dovrebbe essere applica-
to, in assenza di diverse indi-
cazioninellalegge, anche alle
operazioni dei commercianti
al dettaglio periquali & rima-
sta la soglia dei 3.600 euro.
Sul punto occorrera comun-
queattendere quantosarasta-
bilito dal prossimo provvedi-
mento attuativo.

Note di variazione

La dichiarazione con un solo
valore annuo per ciascuna
controparte consentira inol-
tre di risolvere le notevoli
complicazioni sorte nella ge-
stione delle note di variazio-
ne, per le quali diventava di
fatto impossibile la correla-
zione con le singole fatture di
riferimento.

D’orainpoi,dunque,le no-
te di accredito o di addebito
andranno, rispettivamente, a
decurtare o a incrementare,
il fatturato totale del cliente
odelfornitore, se emesse nel-
lo stesso anno, mentre si ri-
porteranno in campi distinti,
ma sempre in modo cumula-
tivo per ogni operatore, se
emesse invece nell’esercizio
successivo.
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3.600 euro

Lasogliaancorain vigore

E limporto minimo previsto
per leoperazioni dainserire
nello spesometro da parte dei
commercianti al dettaglio non
obbligatiall'emissionedella
fattura per le operazioni attive.
Questa soglia éstata
mantenuta per evitare che il
dettagliante debba
identificare tutti i suoi clienti
indipendentemente
dall'importo speso

3.000 euro

Il «tetton abolito

E lasogliaal disotto della
qualele operazioni attivee
passive nonandavano
comunicate nello spesometro
prima delle modifiche
introdotte dal decreto
semplificazioni. Lasoglia &
stata eliminatainquantoera
difficile selezionare i datida

| includere nella comunicazione

Ltrap deve rifare icond [N
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