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LIBERALIZZAZIONI:
IL DECRETO ORA € LEGGE -
IL TESTO DELLE NORME

Dopo il voto del Senato del 1° marzo - che
ha apportato modificazioni al testo predi-
sposto inizialmente dal Governo -, anche la
Camera dei Deputati ha approvato il dise-
gno di legge sulle liberalizzazioni con il voto
di fiducia di giovedi 22 marzo.

Sabato 24 il Presidente della Repubblica ha
firmato il testo come convertito dai due ra-
mi del Parlamento ed il decreto € infine di-
ventato legge dello Stato (N. 27, 24/3/12).

Pubblichiamo, di seguito, il testo di tutte le
norme che riguardano il settore (nel nu-
mero 10 di FIGISC ANISA NEWS del 27 feb-
braio avevamo gia pubblicato buona parte
del testo definitivo dell’articolo 17).

Art. I7 - Liberalizzazione della
distribuzione dei carburanti

(Gestori proprietari dell'impianto)

1. I gestori degli impianti di distribuzione
dei carburanti che siano anche titolari della
relativa autorizzazione petrolifera possono
liberamente rifornirsi da qualsiasi prodotto-
re o rivenditore nel rispetto della vigente
normativa nazionale ed europea. A decorre-
re dal 30 giugno 2012 eventuali clausole
contrattuali che prevedano per gli stessi
gestori titolari forme di esclusiva nell'ap-
provvigionamento cessano di avere effetto
per la parte eccedente il 50 per cento della

fornitura complessivamente pattuita e co-
munque per la parte eccedente il 50 per
cento di quanto erogato nel precedente
anno dal singolo punto vendita. Nei casi
previsti dal presente comma le parti pos-
sono rinegoziare le condizioni economiche
e l'uso del marchio.

(Gestori non proprietari -
Accordi e contratti)

2. Al fine di incrementare la concorren-
zialita e |'efficienza del mercato anche at-
traverso una diversificazione nelle rela-
zioni contrattuali tra i titolari di autoriz-
zazioni o concessioni e gestori degli im-
pianti di distribuzione carburanti, i commi
da 12 a 14 dell'articolo 28 del decreto
legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011,
n. 111, sono sostituiti dai seguenti:

«12. Fermo restando quanto disposto con
il decreto legislativo 11 febbraio 1998, n.
32, e successive modificazioni, in aggiunta
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agli attuali contratti di comodato e fornitura
ovvero somministrazione possono essere a-
dottate, alla scadenza dei contratti esi-
stenti, o in qualunque momento con as-
senso delle parti, differenti tipologie con-
trattuali per l'affidamento e ['approvvigio-
namento degli impianti di distribuzione car-
buranti, nel rispetto delle normative nazio-
nali e comunitarie, e previa definizione ne-
goziale di ciascuna tipologia mediante ac-
cordi sottoscritti tra organizzazioni di rap-
presentanza dei titolari di autorizzazione o
concessione e dei gestori maggiormente
rappresentative, depositati inizialmente
presso il Ministero dello sviluppo economico
entro il termine del 31 agosto 2012 e in
caso di variazioni successive entro 30 giorni
dalla loro sottoscrizione. Nel caso in cui,
entro il termine sopra richiamato non siano
stati stipulati gli accordi di cui al precedente
periodo, ciascuna delle parti puo chiedere al
Ministero dello sviluppo economico, che
provvede nei successivi 90 giorni, la defini-
zione delle suddette tipologie contrattuali.
Tra le forme contrattuali di cui sopra potra
essere inclusa anche quella relativa a con-
dizioni di vendita non in esclusiva relativa ai
gestori degli impianti per la distribuzione
carburanti titolari della sola licenza di eser-
cizio, purché comprendano adeguate condi-
zioni economiche per la remunerazione de-
gli investimenti e dell’'uso del marchio.

(Aggregazioni di gestori)

12-bis. Nel rispetto delle normative nazio-
nali e comunitarie e delle clausole contrat-
tuali conformi alle tipologie di cui al com-
ma precedente, sono consentite le aggre-
gazioni di gestori di impianti di distribu-
zione di carburante finalizzate allo sviluppo
della capacita di acquisto all’ingrosso di car-
buranti, di servizi di stoccaggio e di traspor-
to dei medesimi.

(Mercato all’'ingrosso)

12-ter. Nell’ambito del decreto legislativo
da emanare, ai sensi dell’articolo 17 delle
legge 4 giugno 2010, n. 96, recante "Dispo-
sizioni per I'adempimento di obblighi deri-
vanti dall’appartenenza dell’Italia alle Co-

munita europee - Legge comunitaria 20
09”7, per l'attuazione della direttiva 2009
/119/CE del Consiglio, del 14 settembre
2009, la quale stabilisce I'obbligo per gli
Stati membri di mantenere un livello mi-
nimo di scorte di petrolio e/o di prodotti
petroliferi, sono altresi stabiliti i criteri per
la costituzione di un mercato all’ingrosso
dei carburanti.

(Riscatto concordato degli impianti)

13. In ogni momento i titolari degli im-
pianti e | gestori degli stessi, da soli o in
societa o cooperative, possono accordarsi
per l'effettuazione del riscatto degli im-
pianti da parte del gestore stesso, sta-
bilendo un indennizzo che tenga conto
degli investimenti fatti, degli ammorta-
menti in relazione agli eventuali canoni gia
pagati, dell'avviamento e degli andamenti
del fatturato, secondo criteri stabiliti con
decreto del Ministero dello sviluppo econo-
mico.

(Equita e competizione)

14. I nuovi contratti di cui al comma 12
devono assicurare al gestore condizioni
contrattuali eque non discriminatorie per
competere nel mercato di riferimento.».
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(Abuso di dipendenza economica)

3. I comportamenti posti in essere dai ti-
tolari degli impianti ovvero dai fornitori allo
scopo di ostacolare, impedire o limitare, in
via di fatto o tramite previsioni contrattuali,
le facolta attribuite dal presente articolo al
gestore integrano abuso di dipendenza eco-
nomica, ai sensi e per gli effetti dell'articolo
9 della legge 18 giugno 1998, n. 192.

(Attivita non oil)

4. All'articolo 28 del decreto legge 6 luglio
2011, n. 98, convertito, con modificazioni,
con legge 15 luglio 2011, n. 111, sono ap-
portate le seguenti modificazioni:

a)il comma 8 ¢ sostituito dal seguente:

«8. Al fine di incrementare la concorren-
zialita, I'efficienza del mercato e la qualita
dei servizi nel settore degli impianti di di-
stribuzione dei carburanti, € sempre con-
sentito in tali impianti:

a) l'esercizio dell'attivita di somministra-
zione di alimenti e bevande di cui all'ar-
ticolo 5, comma 1, lettera b), della legge 25
agosto 1991, n. 287, fermo restando il ri-
spetto delle prescrizioni di cui all'articolo
64, commi 5 e 6, e il possesso dei requisiti
di onorabilita e professionali di cui all'arti-
colo 71 del decreto legislativo 26 marzo
2010, n. 59;

b) Il'esercizio dell'attivita di un punto di
vendita non esclusivo di quotidiani e perio-
dici senza limiti di ampiezza della super-
ficie dell'impianto e l'esercizio della riven-
dita di tabacchi, nel rispetto della norma-
tiva tecnica di settore, presso gli impianti di
distribuzione carburanti con una superficie
minima di 500 mq;

c) la vendita di ogni bene e servizio, nel
rispetto della vigente normativa relativa al
bene e al servizio posto in vendita.»

b) il comma 10 e sostituito dal seguente:

«10. Le attivita di cui al comma 8, lettere
a), b) e c), di nuova realizzazione, anche
se installate su impianti esistenti, sono
esercitate dai soggetti titolari della licenza
di esercizio dell'impianto di distribuzione
di carburanti rilasciata dall'ufficio tecnico
di finanza, salvo rinuncia del titolare della
licenza dell'esercizio medesimo, che puo
consentire a terzi lo svolgimento delle pre-
dette attivita. In ogni caso sono fatti salvi
gli effetti delle convenzioni di sub conces-
sione in corso alla data del 31 gennaio
2012, nonché i vincoli connessi con pro-
cedure competitive in aree autostradali in
concessione espletate secondo gli schemi
stabiliti dall’Autorita di regolazione dei tra-
sporti di cui all‘articolo 37 del decreto-
legge n. 201 del 6 dicembre 2011, conver-
tito dalla legge 214 del 22 dicembre 20
11.»;

(Impianti incompatibili)

c) alla fine del comma 4 sono inserite le
pa-role: «I Comuni non rilasciano ulteriori
autorizzazioni o proroghe di autorizzazioni
relativamente agli impianti incompatibi-
li.»;

(Obbligo del self service prepay)

d) il comma 6 é sostituito dal seguente:

«6. L'adeguamento di cui al comma 5 e
consentito a condizione che l'impianto sia
compatibile sulla base dei criteri di cui al
comma 3. Per gli impianti esistenti, I'ade-
guamento ha Iuogo entro il 31 dicembre
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2012. Il mancato adeguamento entro tale
termine comporta una sanzione ammini-
strativa pecuniaria da determinare in rap-
porto all'erogato dell'anno precedente, da
un minimo di 1.000 euro a un massimo di
5.000 euro per ogni mese di ritardo nel-
l'adeguamento e, per gli impianti incompa-
tibili, costituisce causa di decadenza del-
l'autorizzazione amministrativa di cui all'ar-
ticolo 1 del decreto legislativo 11 febbraio
1998, n. 32, dichiarata dal Comune compe-
tente. »

(Eliminazione vincolo terzo prodotto)

5. All'articolo 83-bis, comma 17, del de-
creto legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito dalla legge 6 agosto 2008, n.
133, sono aggiunte in fondo le seguenti
parole: «o che prevedano obbligatoria-
mente la presenza contestuale di piu tipo-
logie di carburanti, ivi incluso il metano per
autotrazione, se tale ultimo obbligo com-
porta ostacoli tecnici o oneri economici ec-
cessivi e non proporzionali alle finalita del-
l'obbligo».

(Misure per la diffusione del metano)

6. Al metano per autotrazione €& ricono-
sciuta la caratteristica merceologica di car-
burante.

7. Agli impianti di distribuzione del meta-no
per autotrazione si applicano le dispo-
sizioni dell’articolo 1 del decreto legislativo
11 febbraio 1998, n. 32, e successive mo-
dificazioni, e dell’articolo 83-bis, commi 17
e 18, del decreto legge 25 giugno 2008, n.
112, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133.

8. Il Ministro dello sviluppo economico, sen-
tita la Conferenza unificata di cui all’articolo
8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281, e successive modificazioni, con de-
creto da emanare entro tre mesi dalla data
di entrata in vigore della presente legge,
stabilisce i principi generali per |'attuazione
dei piani regionali di sviluppo della rete de-
gli impianti di distribuzione del metano, nel
rispetto dell’'autonomia delle regioni e degli

enti locali. I piani, tenuto conto dello svi-
luppo del mercato di tale carburante e
dell’esistenza di adeguate reti di gasdotti,
devono prevedere la semplificazione delle
procedure di autorizzazione per la realiz-
zazione di nuovi impianti di distribuzione
del metano e per l'adeguamento di quelli
esistenti.

9. Al fine di favorire e di promuovere la
produzione e |'uso di biometano come car-
burante per autotrazione, come previsto
dal decreto legislativo n. 28 del 2011,
anche in realta geografiche dove la rete
del metano non €& presente, i piani re-
gionali sul sistema distributivo dei carbu-
ranti prevedono per i comuni la possibilita
di autorizzare con iter semplificato la rea-
lizzazione di impianti di distribuzione e di
rifornimento di biometano anche presso
gli impianti di produzione di biogas, pur-
ché sia garantita la qualita del biometano.

10. Il Ministro dell’interno, di concerto con
il Ministro dello sviluppo economico, con
decreto da emanare entro tre mesi dalla




I FIGISC/ANISA NEWS 16/2012

26 MARZO 20I2

data di entrata in vigore della presente leg-
ge, nel rispetto degli standard di sicurezza e
della normativa tecnica in vigore al livello
dell’'Unione europea nonché nel rispetto del-
I'autonomia delle regioni e degli enti locali,
individua criteri e modalita per:

a) l'erogazione self service negli impianti di
distribuzione del metano e del GPL e presso
gli impianti domestici di compressione del
metano;

b) l'erogazione contemporanea di carbu-
ranti liquidi e gassosi (metano e GPL) ne-gli
impianti di rifornimento multiprodotto.

11. L'Autorita per l'energia elettrica e |l
gas, coerentemente con gli indirizzi del
Ministro dello sviluppo economico stabiliti
per la diffusione del metano per autotra-
zione, entro 90 giorni dalla data di entrata
in vigore del presente decreto adotta
misure affinché nei Codici di rete e di
distribuzione di cui al decreto legislativo 23
maggio 2000, n. 164, siano previste mo-
dalita per accelerare i tempi di allaccia-
mento dei nuovi impianti di distribuzione di
metano per uso autotrazione alla rete di
trasporto o di distribuzione di gas, per
ridurre gli stessi oneri di allacciamento, in
particolare per le aree dove tali impianti
siano presenti in misura limitata, nonché
per la riduzione delle penali per i superi di
capacita impegnata previste per gli stessi
impianti.

12. All'articolo 167 del codice della strada
di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992,

n. 285, sono apportate le seguenti modi-
ficazioni:

a) dopo il comma 2 ¢ inserito il seguente:

"2-bis. I veicoli di cui al comma 2, se ad
alimentazione esclusiva o doppia a meta-
no, GPL, elettrica e ibrida e dotati di con-
trollo elettronico della stabilita, possono
circolare con una massa complessiva a
pieno carico che non superi del 15 per
cento quella indicata nella carta di cir-
colazione, purché tale eccedenza non su-
peri il limite del 5 per cento della predetta
massa indicata nella carta di circolazione
piu una tonnellata. Si applicano le sanzioni
di cui al comma 2";

b) dopo il comma 3 € inserito il seguente:
"3-bis. I veicoli di cui al comma 3, se ad
alimentazione esclusiva o doppia a meta-
no, GPL, elettrica e ibrida e dotati di con-
trollo elettronico della stabilita, possono
circolare con una massa complessiva a
pieno carico che non superi del 15 per
cento quella indicata nella carta di cir-
colazione. Si applicano le sanzioni di cui al
comma 3";

c) al comma 5 & aggiunto, in fine, il se-
guente periodo: "La medesima sanzione si
applica anche nel caso in cui un autotreno
0 un articolato sia costituito da un veicolo
trainante di cui al comma 2-bis: in tal
caso l'eccedenza di massa é calcolata se-
paratamente tra i veicoli del complesso
applicando le tolleranze di cui al comma
2-bis per il veicolo trattore e il 5 per cento
per il veicolo rimorchiato.";

d) dopo il comma 10 & inserito il
seguente:

"10-bis. Per i veicoli di cui al comma 2-bis
l'eccedenza di massa ai fini dell’applica-
zione delle disposizioni di cui al comma 10
e pari al valore minimo fra il 20 per cento
e 10 per cento piu una tonnellata della
massa complessiva a pieno carico indicata
sulla carta di circolazione".
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13. All'articolo 62 del codice della strada di
cui al decreto legislativo n. 285 del 1992 il
comma 7-bis & abrogato.

14. Le pubbliche amministrazioni centrali,
gli enti e istituzioni da esse dipendenti o
controllati e i gestori di servizi di pubblica
utilita, al momento della sostituzione del
rispettivo parco autoveicoli prevedono due
lotti merceologici specifici distinti per i vei-
coli alimentati a metano e per i veicoli a
GPL. Dall’attuazione del presente articolo
non devono derivare nuovi 0 maggiori oneri
a carico della finanza pubblica».

Art. I8 - Liberalizzazione degli
impianti completamente
automatizzati fuori dei centri
abitati

1. Al comma 7 dell'articolo 28 del decreto-
legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n.
111, dopo la parola "dipendenti" sono ag-
giunte le parole "collaboratori" e sono ag-
giunte, in fine, le seguenti parole: "Nel ri-
spetto delle norme di circolazione stradale,
presso gli impianti stradali di distribuzione
carburanti posti al di fuori dei centri abitati,
quali definiti ai sensi del codice della strada
o degli strumenti urbanistici comunali, non
possono essere posti vincoli o limitazioni al-
l'utilizzo continuativo, anche senza assi-
stenza, delle apparecchiature per la moda-
lita di rifornimento senza servizio con paga-
mento anticipato.".

Art. I9 - Miglioramento dell
informazioni al consumatore sui
prezzi dei carburanti

1. Con decreto del Ministero dello sviluppo
economico, da adottare entro 60 giorni
dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, & definita
la nuova metodologia di calcolo del prezzo
medio del lunedi da comunicare al Ministero
dello sviluppo economico per il relativo invio
alla Commissione Europea ai sensi della

Decisione del Consiglio 1999/280/CE del
22 aprile 1999 e della successiva Deci-
sione della Commissione 1999/566/CE del
26 luglio 1999, basata sul prezzo offerto
al pubblico con la modalita di rifornimento
senza servizio per ciascuna tipologia di
carburante per autotrazione.

2. Entro sei mesi dalla stessa data, con
uno o piu decreti del Ministero dello svi-
luppo economico sono definite le modalita
attuative della disposizione di cui al se-
condo periodo dell'articolo 15, comma 5,
del decreto legislativo 6 settembre 2005,
n. 206, in ordine alla cartellonistica di
pubblicizzazione dei prezzi presso ogni
punto vendita di carburanti, in modo da
assicurare che le indicazioni per ciascun
prodotto rechino i prezzi in modalita non
servito, ove presente, senza indicazioni
sotto forma di sconti, secondo il seguente
ordine dall'alto verso il basso: gasolio,
benzina, GPL, metano. In tale decreto si
prevede che i prezzi delle altre tipologie di
carburanti speciali e il prezzo della mo-
dalita di rifornimento con servizio deb-
bano essere riportati su cartelloni sepa-
rati, indicando quest'ultimo prezzo come
differenza in aumento rispetto al prezzo
senza servizio, ove esso sia presente.

3. Con il decreto di cui al comma 2 si pre-
vedono, altresi, le modalita di evidenzia-
zione, nella cartellonistica di pubblicizza-
zione dei prezzi presso ogni punto vendita
di carburanti, delle prime due cifre
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decimali rispetto alla terza, dopo il numero
intero del prezzo in euro praticato nel punto
vendita.

4. Modifiche a quanto disposto dai decreti
di cui ai commi 2 e 3 sono adottate con
decreto del Ministro dello sviluppo econo-
mico, sentito il Garante per la sorveglianza
dei prezzi istituito ai sensi dell'articolo 2,
commi 198 e 199 della legge 24 dicembre
2007, n. 244, nel rispetto dei medesimi o-
biettivi di trasparenza.

Art. 20 - Fondo per la
razionalizzazione della rete di
distribuzione dei carburanti

1. All'articolo 28 del decreto-legge n. 98 del
6 luglio 2011, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 Iluglio 2011, n. 111, al
comma 1 le parole "in misura non ecceden-
te il venticinque per cento dell'ammontare
complessivo del fondo annualmente consoli-
dato" sono abrogate, le parole "due esercizi
annuali" sono sostituite dalle parole "tre
esercizi annuali" e il comma 2 & sostituito
dal seguente: "2. Con decreto del Ministro
dello sviluppo economico, da emanare entro
il 30 giugno 2012, e determinata l'entita sia
dei contributi di cui al comma 1, sia della
nuova contribuzione al fondo di cui allo
stesso comma 1, per un periodo non supe-
riore a tre anni, articolandola in una compo-
nente fissa per ciascuna tipologia di impian-
to e in una variabile in funzione dei litri
erogati, tenendo altresi conto della densita
territoriale degli impianti all'interno del me-
desimo bacino di utenza."

Art. 27 - Promozione della
concorrenza in materia di conto
corrente € di connto di pagamento
di base

1. All'articolo 12 del decreto-legge 6 di-
cembre 2011, n. 201, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011,

n. 214, sono apportate le seguenti modi-
fiche:

a) il comma 7 & abrogato;

b) il comma 9 é sostituito dal seguente:

"9, L’Associazione bancaria italiana, le as-
sociazioni dei prestatori di servizi di pa-
gamento, la societa Poste italiane S.p.a., il
Consorzio Bancomat, le imprese che ge-
stiscono circuiti di pagamento e le as-
sociazioni delle imprese maggiormente si-
gnificative a livello nazionale definiscono,
entro il 19 giugno 2012, e applicano entro
i tre mesi successivi, le regole generali per
assicurare una riduzione delle commissioni
a carico degli esercenti in relazione alle
transazioni effettuate mediante carte di
pagamento, tenuto conto della necessita
di assicurare trasparenza e chiarezza dei
costi, noncheé di promuovere [‘efficienza
economica nel rispetto delle regole di con-
correnza. Le regole generali sono definite
tenendo conto che le commissioni devono
essere correlate alle componenti di costo
effettivamente sostenute da banche e
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circuiti interbancari, distinguendo le com-
ponenti di servizio legate in misura fissa
alla esecuzione dell’operazione da quelle di
natura variabile legate al valore transato e
valorizzando il numero e la frequenza delle
transazioni. Dovra in ogni caso essere ga-
rantita la gratuita delle spese di apertura e
di gestione dei conti di pagamento di base
destinati all’accredito e al prelievo della
pensione del titolare per gli aventi diritto a
trattamenti pensionistici fino a 1.500 euro
mensili, ferma restando l‘onerosita di even-
tuali servizi aggiuntivi richiesti dal titolare";

c) il comma 10 e sostituito dal seguente:
"10. Entro i sei mesi successivi all’appli-
cazione delle misure di cui al comma 9, il
Ministero dell’economia e delle finanze, di
concerto con il Ministero dello sviluppo e-
conomico, sentite la Banca d’Italia e I'Au-
torita garante della concorrenza e del mer-
cato, valuta l’efficacia delle misure definite
ai sensi del comma 9. In caso di mancata
definizione e applicazione delle misure di
cui al comma 9, le stesse sono fissate con
decreto del Ministero dell’economia e delle
finanze, di concerto con il Ministero dello
sviluppo economico, sentite la Banca d’Ita-
lia e I"Autorita garante della concorrenza e
del mercato";

d) dopo il comma 10 ¢ inserito il seguente:
"10-bis. Fino alla pubblicazione del decreto
che recepisce la valutazione dell’efficacia
delle misure definite ai sensi del comma 9
ovvero che fissa le misure ai sensi del com-
ma 10, continua ad applicarsi il comma 7
dell’articolo 34 della legge 12 novembre
2011, n. 183";

e) la lettera c) del comma 5 e sostituita dal-
la seguente:

"c) identificazione delle caratteristiche del
conto in accordo con le prescrizioni conte-
nute nella sezione III della raccomanda-
zione n. 2011/442/UE della Commissione,
del 18 luglio 2011, e di un livello dei costi
coerente con le finalita di inclusione finan-
Ziaria conforme a quanto stabilito dalla se-
zione 1V della predetta raccomandazione".

2. La delibera del CICR di cui al comma 4
dell’articolo 117-bis del decreto legislativo
10 settembre 1993, n. 385, & adottata en-
tro il termine del 31 maggio 2012 e la
complessiva disciplina entra in vigore non
oltre il 1° luglio successivo.

3. I contratti di apertura di credito e di
conto corrente in corso sono adeguati en-
tro tre mesi dalla data di entrata in vigore
della delibera CICR di cui al comma 2, con
I'introduzione di clausole conformi alle
disposizioni di cui all’articolo 117-bis del
decreto legislativo 1° settembre 1993, n.
385, ai sensi dell’articolo 118 del mede-
simo decreto legislativo.

4.1 commi 1 e 3 dell’articolo 2-bis del de-
creto-legge 29 novembre 2008, n. 185,
convertito, con modificazioni, dalla legge
28 gennaio 2009, n. 2, sono abrogati».




