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Ruote

di’Italia

diPaolo Ugge*

Infrastrutture
per la ripresa

anecessita di collegarelo
sviluppodel Paeseallalo-

gistica e alla mobilita &
un'assoluta priorita per chi si oc-
cupa dieconomia e sabenissimo
comeinunmomentodifficile co-
me questola [inanza e le banche
non bastano: senza sviluppo e
competitivitinonsifamoltastra-
da,equestedipendono dallaflui-
dita dei collegamenti. Peridigiu-
ni dell’argomento basta dire che
oggi vende chi arriva prima sul
mercato:iltempoél'elementode-
terminante, come ha dimostrato
ancheilcolossosvedeselkea, che
ha deciso di trasferire la gestione
logistica in Italia, minacciando
perd dipuntare sui porti delnord
Europaqualoranonvenisseroac-
corciatiitempidisdoganamento
delle merci nel porto di Genova.
Se il Paese non mette a frutto il
vantaggiochelacollocazionegeo-
graficagliassegna,lamerceviene
«dirottata» dove conviene di pit1.
Ecco perché sono fondamentali
scelte strategiche perlamobilita.
Sostenere cheiportieicollega-
menti retroportuali sono indi-
spensabiliperintercettarelemer-
cienonindividuareiportidiacco-
glienza & solo sterile materia per
convegni. Altrettantoloénonap-
provare il Piano della logistica
che rappresenta il disegno com-
sivo.Senonsiri-

ne valido lo si

odifichi, ma non

si puo lasciarlo

in un cassetto:

cosi si frena so-
lounosviluppogia messoin peri-

colo dalla ratifica del protocollo
trasporti della Convenzione del-
leAlpiqualoranonvengaaggiun-
ta una clausola di salvaguardia
per gli interventi da realizzarsi,
sul territorio italiano, sulle infra-
strutturedicollegamentoalsiste-
ma alpino.

Permettere che altri Paesi,
Francia in testa, possano vietare
all'ltaliadirealizzarenuoveinfra-
strutture per superare piti agil-
mentel’ostacolodelle Alpi, signi-
ficaaccettare unapotenziale pal-
la al piede per la nostra econo-
mia. Insensato, come lo & stato
nonpresenziare al Gruppodialto
livelloperlalogisticachesie costi-
tuito in Europa: I'Ttalia avrebbe
dovuto essercie porre conforzail
proprio interesse. Un'assenza e
una disattenzione preoccupanti
considerato cheil tema dei porti,
degliaeroporti, delleferrovie, del-
leautostradedelmareedellalogi-
sticaé fondamentaleperlosvilup-
po.Comesabene chisioccupa di
economia...

*Presidente di Fai

Confirasporto, vicepresidente di

Confcommercioe consiglieredel
Cnel

CONFCOMMERCIO

[Economia |

E‘a‘lnthe al test dello sciopero generale
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Le misure del decreto sullo sviluppo

Lotta al credit-crunch:
dai mini bond all'Tva
piuistrumenti per le Pmi

Sono quattro le misure del
decreto Sviluppo che puntanoa
rafforzare la situazione finan-
ziaria delle imprese. Dall'lva
per cassa al fondo unico per la
crescita sostenibile, dai mini
bond allamoratoriasugliincen-
tivi: strumenti che aumentano
la liquidita delle Pmi per soste-
nerle in un momento in cui il

credit crunch tende a farsi pit
sentire.Gliemendamentilicen-
ziatidalle commissioni Finanze
e Attivitd produttive hanno raf-
forzano ulteriormente il testo
in questa direzione. Dopo il vo-
to della Camera, la scorsa setti-
mana, entro venerdi il DI sara
esaminato dal Senato.

Servizio » pagina7
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Siallunga la durata Platea allargata
Le cambiali finanziarie passano dai 18 mesi [ possibili acquirenti dei mini bond
previsti dal primo testo ai 36 mesi dell'attuale | saranno tutti gli investitori professionali

Dall’Tva al Fondo unico
piu liquidita per le Pmi

Gli strumenti per alleggerire il credit crunch

L’agenda per la crescita
DECRETO SVILUPPO
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BOCCIA, PICCOLA INDUSTRIA
«Un buon punto di partenza,
ma il testo va migliorato

per sviluppare un vero
mercato degli strumenti di

debito emessi dalle Pmi»
Rosalba Reggio

mm Siamplialaforchettadiop-
portunita finanziarie perle im-
prese, alla luce degli emenda-
mential decreto Sviluppo, pas-
sato alla Camera con voto di fi-
ducia la scorsa settimana.
Quattroglistrumentidel prov-
vedimento (si veda infografi-
ca) volti asostenere le Pmi dal
punto di vista finanziario: il
fondo perla crescita sostenibi-
le, le cambiali finanziarie, 'Tva
per cassa e la moratoria delle
rate di finanziamento dovute
dalle imprese che hanno bene-
ficiato diincentivi.

Nel caso del fondo unico, il te-
sto riordina di fatto una serie di
fondi del ministero dello Svilup-
po Economico, rendendo pili
flessibile lo strumento. «In so-
stanza-spiega Raffaello Vigna-
1i, relatore Pdl del testo alla Ca-
mera - sicreaun’unica cassetta
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degli attrezzi per le imprese.
Questo consente di lavorare in
modointegrato e diottimizzare
lerisorse:se, per esempio, il fon-
do per le crisi aziendali si pote-
va utilizzare solo per sostenere
limpresa in difficoltd, ma non
per le aziende dell’indotto, ge-
stendo un unico strumento, in-
vece, cadonoivincoli e le risor-
sevengono utilizzate in base al-
le esigenze specifiche». Una
flessibilitaulteriormente sotto-
lineata dagli emendamenti li-
cenziati dalle commissioni Fi-
nanzae Attivita produttive del-
la Camera, che prevedono la
possibilita di modificare perio-
dicamente le priorita del fondo,
basandosi sull’andamento de-
gli incentivi dell’anno prece-
dente. Tra le novita apportate
al testo, il vincolo ad emanare i
decretiche individuanole prio-
rita e le misure degli aiuti entro
6o giorni dall’entrata in vigore
del decreto e ’allargamento dei
beneficiari: imprese operanti
su tutto il territorio nazionale e
non pill «in maniera particolare
nel Mezzogiorno.

L’articolo 32, che prevede la

possibilita per le aziende non
quotate di emettere titoli di de-
bito, interviene per creare un
metodo di finanziamento alter-
nativo per le imprese, in un mo-
mento di credit crunch. I'datidi
Bankitalia — ma le associazioni
dicategoriasegnalano casimol-
to pit problematici-rilevano, a
maggio, prestiti alle imprese in
calo dello 0,4% rispetto allo
stesso mese dell’anno prece-
dente e tassi in crescita: a mag-
gio 2011 il tasso di interesse me-
dio per i prestiti fino a un milio-
nedieuroeraparial 2,96%, que-
sto maggio e salito al 3,72%.
«Per superare questa lunga e
complicata crisi e le difficolta
nell’accesso al credito banca-
rio, che per molte imprese rap-
presenta la principale se non
unica fonte di finanziamento -
spiega Vincenzo Boccia, presi-
dente Piccola industria di Con-
findustria -, é necessario creare
le condizioni per favorire l'uti-
lizzo di obbligazioni e cambiali
finanziarie anche per le Pmi.La
diversificazione delle fonti difi-
nanziamento, cosi come il raf-
forzamento patrimoniale, sono

ECONOMIA E POLITICA
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processichele imprese, soprat-
tutto se di piccola dimensione,
non possono piu rinviares.

Se finanziarsi conle banche &
sempre pit difficile e costoso,
le imprese, dunque, avranno
ora una possibilita in pit: acce-
dere al mercato del debito pri-
mariservato alle aziende quota-
te. Gli ultimi ritocchi alla nor-
ma, poi, hanno esteso la platea
dei potenziali finanziatori: non
pit solo investitori qualificati,
ma investitori professionali.

«E importante - conclude
Boccia-aver miglioratolanor-
mativa che consente alle Pmi
di emettere obbligazioni con
clausole di partecipazione agli
utilie’averampliato i limiti pa-
trimoniali all’emissione di ob-
bligazioni destinate alla quota-
zione. Sul piano fiscale sono
statiattenuatiivincoli che han-
no finora ostacolato il ricorso
ai prestiti obbligazionari da
parte delle societa industriali

[¢]
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non quotate. Insomma, la nuo-

va disciplina disegnata dal de-
creto Sviluppo € un buon pun-
to di partenza, ma deve essere
ulteriormente migliorata e
completata per sviluppare un
vero mercato degli strumenti
di debito emessi dalle Pmi».
Grande impatto potra avere
la possibilita, per le imprese
con un fatturato non superiore
adue milioni di euro, di pagare
I'Tvasubenie prestazionial mo-
mento del pagamento dei corri-
spettivi. «Una misura che la-
scialiquidita alle imprese - ag-
giunge Vignali - e che crea, per
la pubblica amministrazione,
uno stimolo maggiore a pagare
per tempo. Un’opportunita of-
fertaofferta dall’Europaallalu-
cedello Small Business Act, do-
cumento comunitario che invi-
taiPaesi membri a "pensare in
piccolo"». Il costo dellamisura
-costo finanziario perché I'’Era-

Iva per cassa

® 'Iva per cassaéil regimein base
alquale per le cessionidi benie
per le prestazioni di servizi
effettuate da soggetti passivicon
volume d'affari non superiore a
due milioni di euro nei confronti di
cessionari o di committenti, 'Iva é
esigibile solo al momento del
pagamento dei corrispettivie non
al momento dell’effettuazione
della prestazione. L'esercizio del
diritto alla detrazione
dell'imposta relativa agli acquisti
dei beniodei servizisorge al
momento del pagamento dei
relativi corrispettivi

ECONOMIA E POLITICA

rio incassa con ritardo - e di 1
milioni di euro per l'anno in
corso, ma scendera sensibil-
mente peridue annisuccessivi
(0,5 milioni nel 2013 e 0,5 milio-
ni nel 2014) quando il sistema
andraaregime.

La moratoria delle rate di fi-
nanziamento degli incentivi,
prevista dall’articolo 26, ha in-
vece 'obiettivo, in un contesto
di grave crisi economica, di
non penalizzare le imprese che
hanno portato o stanno portan-
do regolarmente a compimen-
toiprogrammi diinvestimento
agevolati e si trovano in una si-
tuazione di temporanea diffi-
coltanellarestituzione delle ra-
te di mutuo. Un provvedimen-
toche "metteinsicurezza" mol-
te imprese «perché - conclude
Vignali - la revoca del benefi-
ciodeterminerebbe inmoltissi-
me situazionil’insolvenzatota-
le della societay.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le quattro opzioniin campo

IVA FONDO UNICO STRUMENTI MORATORIA
PER CASSA PER LA CRESCITA DI FINANZIAMENTO

Si tratta della possibilita

di pagare l'Iva all’erario

solo dopo aver incassato
la fattura

CHE COSA
SONO

Consente alle imprese
di non anticipare I'Iva
godendo di una maggiore
liquidita

Imprese con fatturato
annuo fino
a 2 milioni di euro

@®

CHI PUO
BENEFICIARNE

Interessa piil
di 4 milioni
di imprese

97%
del totale

QUANTE
IMPRESE
COINVOLGE

U0 data 0
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2012 2013 2014
1COSTI 105 05
(IN MILIONI L
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Si tratta di un fondo unico
che sostituisce i numerosi
fondi esistenti
di incentivazione
allo sviluppo

Si tratta di uno strumento
integrato che consente
di finanziare lo sviluppo
in modo flessibile

Gli emendamenti votati
alla camera prevedono
che il fondo operi non pill
in maniera prevalente
nel Mezzogiorno
ma in tutta Italia

CHI PUO
EMETTERLI

1l fondo finanziera
la promozione di progetti
di ricerca, sviluppo
e innovazione; il rilancio
di aree in crisi;
il rafforzamento

dell'internazionalizzazione

e dell’attrazione
di investimenti
esteri

Lo strumento sara gestito
dal ministero
dello Sviluppo Economia
e potra contare nel 2012
su 650 milioni di euro

Si tratta di strumenti
di debito a breve termine,
in sostanza cambiali
finanziarie con 36 mesi
di durata massima

In un momento di difficile
accesso al credito
bancario, rappresentano
una strada alternativa
di finanziamento
per le imprese

Viene esteso a tutte
le imprese senza limiti
di fatturato

Viene allargata la platea
di finanziatori prima solo
investitori qualificati,
oggi solo investitori
professionali

Grazie a questa legge
poOSsSONo essere emessi
anche da societa
non quotate

DA
COMPLETARE

ECONOMIA E POLITICA

Si tratta della possibilita
di godere di una moratoria
di 1anno del pagamento
delle rate (quota capitale)
di un finanziamento
ricevuto per innovazione
tecnologica o per ricerca

Si tratta di un'iniziativa
che consente alle imprese
cha hanno investito di non

essere eccessivamente
penalizzate dal momento

di crisi

La norma prevede
a sospensione
del pagamento della quota
capitale per una sola volta
e non oltre il 31/12/2013

Gli interessi devono essere

invece corrisposti
alla scadenza originale

Con decreti distinti
del Mise e del Miur
saranno individuati
i criteri per la concessione
del beneficio
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OCCUPAZIONEE INCENTIVI

Il valzer dei bonus dopo la legge Fornero

unosconto del 509 dei contributi, di du-
rata compresa fra12 e18 mesi, per chi as-
sume disoccupati over 50 o donne di
aree svantaggiate, 1l DI sviluppo porta
poiindoteil bonusfiscale per 'assunzio-
ne diricercatori. Servizi » pagina 6

Lariformadellavororestringeil pe-
rimetro dei bonus per le assunzioni:
esconodiscenail contrattodiinserimen-
to ediversi sgravi contributivi per chias-
sume percettori di ammortizzatori so-
ciali eiscritti alle liste di mobilita. Arriva

Le misure per il lavoro

DALLA RIFORMA AL DL SVILUPPO

Bonus assunzioni a perimetro ristretto

Diversi incentivi scompaiono - Le nuove agevolazioni riguardano ricercatori e disoccupati (donne e over 50)

La durata minima dello sconto sui contributi
per chi assume dal 2013 donne e aver 50

Il taglio
Saranno aboliti il contratto di inserimento
e gli sconti contributivi per le riassunzioni

Somministrazione di manodopera
Nelle correzioni allalegge Fornero
trova spazio un abbattimento dei vincoli
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L’OBIETTIVO

Sia peri lavoratori qualificati
sia per le categorie
svantaggiate il legislatore
vuole favorire le assunzioni
atempo indeterminato

Valentina Melis
Alessandro Rota Porta

mm Ricercatori, donne e disoc-
cupati over 50. Sono queste le
tre categorie a cui guardano gli
incentivi alle assunzioni intro-
dotti dal DI sviluppo (DI
83/2012, approvato mercoledi
scorso alla Camera, e ora al Se-
nato) e dalla riforma del merca-
to dellavoro (legge 92/2012) en-
tratain vigore il18 luglio.

A fare da contraltare a questi
nuovi incentivi, pero, ce ne so-
no altri destinati a vanir meno.
Maandiamo conordine. Il credi-
to d’imposta sulle assunzioni a
tempo indeterminatodiricerca-
tori non ha alcun limite tempo-
ralediapplicazione - si configu-
racome uno strumento di carat-
tere strutturale - ma in realta si
trattadiunincentivo dagli effet-
tiancora incerti. Dal tenore del-
la relazione tecnica che accom-
pagna il Dl sviluppo, pare che il
legislatore - nel solco tracciato
dallariformadellavoro - piutto-
sto che favorire effettiva occu-
pazione dei lavoratori altamen-
tequalificatinel settore dellaRi-
cerca e sviluppo, abbia voluto
puntare ad arginare 'abuso dei
contratti di lavoro flessibili (a
termine, co.co.pro, collabora-
zioni occasionali) attraverso
uno sconto fiscale pari al 35%
del costo aziendale sostenuto
per le assunzioni a tempo inde-
terminato.

I’appetibilita diquestadispo-
sizione potraessere valutata so-
lo con il tempo: se & vero che le
proiezioni del ministero dello

[¢]
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Sviluppo stimano il target di
questo strumento in circa 2mila
nuove assunzioninel 2012 e qua-

si il doppio nel 2013, bisognera
vedere sele imprese saranno di-
sposte a rinunciare a quelle for-
me contrattuali che consentono
maggiore elasticita gestionale.
Un notevole volano potrebbe
scaturire invece dalla realizza-
zione di queste assunzioni attra-
verso il contratto di apprendi-
stato (laddove applicabile): es-
sendo ormai stato inquadrato
dal Dlgs 167/2011 come forma
contrattuale atempo indetermi-
nato, non pare ci siano ostacoli
peril riconoscimento del bonus
fiscale, che andrebbe cosiasom-
marsi ai vantaggi contributivi e

Le condizioni cheil Dlindivi-
dua per usufruire dell’agevola-
zione sono piuttosto stringenti
e tra le pieghe dell’articolato
emergono alcune criticita, che
necessiteranno di chiarimenti
(si veda il grafico a lato): sara
quindi opportuno attendere le
modalita applicative, da defini-
reconun decreto Sviluppo-Eco-
nomia.Itempi perla piena attua-
zione si fanno pero incerti consi-
derando che dovranno interve-
nire anche le indicazioni delle
Entrate.

La riforma del lavoro, nono-
stante si ponga come obiettivo
primariola creazione di occupa-
zione, in realtd ¢ intervenuta
conunvero e proprio taglio del-
le agevolazioni esistenti. Di fat-
to, I'unico incentivo introdotto
dallalegge 92/2012 consiste nel-
lo sgravio dei contributi rivolto
alle assunzioni di lavoratori
over 50 e di donne «svantaggia-
ti»: sitratta, pitt che altro, di una
riedizione del contratto di inse-
rimento (che andraamorire afi-
ne 2012).

Occorre dunque fare i conti

con le agevolazioni destinate a
scomparire: non solo sono stati
abrogati alcuni incentivi di ca-
rattere economico, come quello
che consentiva alle agenzie di
somministrazione di collocare
soggetti svantaggiati in deroga
ai contratti collettivi nazionali,
ma anche diverse agevolazioni
di carattere contributivo che fa-
vorivanolariassunzione dei per-
cettori di ammortizzatori o de-
gliiscrittialleliste dimobilita, la
cui ricollocazione si fard pil
complicata per la perdita della
dote contributiva.

La fruizione dei bonus per le
assunzioni e spesso segnata, pe-
raltro, da un vero e proprio per-
corsoaostacoli. Le norme rego-
latorie non sono mai state rac-
colte in un unico contenitore:
dopo liniziativa del Protocollo
Welfare del 2007, anche l'input
rilanciato dal collegato Lavoro,
cherinnovavaladelegaal gover-
no per il riordino dei bonus sul-
le assunzioni, & caduto nel vuo-
toeneppure lariformadel lavo-
ro firmata dal ministro Fornero
hatrovatolo spunto per dar vita
aun quadro organico.

A queste difficolta, si aggiun-
gono quelle attuative: infatti, le
norme quasi mai introducono
strumenti fruibili da subito, ma
demandano la regolamentazio-
ne a successivi decreti ministe-
rialie circolari, conun’evoluzio-
ne "asinghiozzo".

Le conseguenze di questa si-
tuazione sono il prolungato
stand-by di alcune misure e I'in-
certezzasull’effettivo godimen-
to, come nel caso del bonus Sud
riferito agli incrementi occupa-
zionali realizzati dal 14 maggio
2011, che attende ancora, in par-
te,leregolamentazioni regiona-
li e un provvedimento attuativo
delle Entrate.

1l perimetro ristretto dei bo-

ECONOMIA E POLITICA
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nus perleassunzioninon soddi-
sfadel tuttoirappresentanti del-
le categorie produttive.Da Con-
findustria sottolineano che «I’in-
dividuazione deibeneficiari de-
gliultimiincentivineiricercato-
ri e nelle categorie pit1 deboli di
lavoratori va nella giusta dire-
zione, ma le agevolazioni per le
assunzioni andrebbero inserite
inuna strategia di pit1 ampio re-
spiro,incentivandolaricercaef-
fettivamente orientata ad avere
applicazioni pratiche e raffor-
zando la comunicazione fra il
mondo della scuola e quello del
lavoro.

I tecnici di Confartigianato
mettono ’accento sul fatto che
«gli incentivi introdotti ultima-
mente riguardano una plateari-
dottissima di beneficiari, e anzi
per Papprendistato aumenta il
costo del lavoro e sono stati in-
trodotti obblighi di stabilizza-
zione, che finoraerano stati sem-
pre regolati dalla contrattazio-
ne collettivax.

RIPRODUZIONE RISERVATA

I NUOVI INCENTIVI

La mappa degli aiuti per chi assume

DESTINATARI

Personale in possesso di
determinatititoli di studio
elencatiinallegatoal DI Sviluppo

IN CHE COSA CONSISTE

Previsto dal DI 83/2012 (articolo
24), éun credito d'imposta del
35%, da usare in compensazione,
sulle assunzioni a tempo
indeterminatodi personale
impiegato in determinate attivita.
Eriservato alle imprese: secondo
la dizione letterale, se 'assunzione
atempo indeterminato per attivita
di R&S, purnel rispetto dei vincoli
imposti dal DL, sara realizzata da
uno studio professionale, non
potrd essere agevolata

i ILQUADRO ATTUATIVO

. L'organicoaziendale non deve

i diminuire rispetto al periodo

| d'imposta precedenteall'uso

¢ dell'agevolazione, il posto dilavoro
. deve essere conservatoperun

: minima ditre anni(due perle Pmi),
¢ il datore dilavoro nondeveaver

: commesso violazioni, limpresa

: nondeve delocalizzare extra-Lle

i nei tre anni successivi. Per il bonus
| sipresenterd un'istanza (serve un

: Dm), con sistema «a domandax» nei
: limiti delle risorse stanziate

Lavoratori dieta noninferiore a
50 anni disoccupati da oltre 12
mesi, donne di qualsiasi eta, prive
diunimpiegoretribuito da
almeno seimesi, residentiin aree
geografiche «svantaggiaten (o
dovunque residenti se prive di
impiego retribuito da almeno 24
mesi)

DESTINATARI

Percettori di ammortizzatori
sociali inderoga

Previstodalla legge 92/2012
(articolo 4, commi 8-11), consiste
nella riduzione del 50% dei
contributi a carico del datore di
lavoro per un massimo di 12 mesiin
casodi contrattoa termine (efinoa
18 mesiin casoditrasformazione a
tempo indeterminato o di i
assunzione a tempo indeterminato)

IN CHE COSA CONSISTE

Previstodallarticolo 7 ter, comma
7, dellalegge 33/2009(di
conversione del DI 5/2009), é un
contributo pariallindennita che
sarebbe spettata al lavoratore, per
ladurata residua del trattamento
riconosciuto

. Questi incentivi sostituiscono,

. dal1"gennaio 2013, l'attuale

i formula del contratto di

| inserimento. Le aree geografiche
i wsvantaggiate» dovranno essere
: determinate ogniannodaun

¢ decretodel ministero del Lavoro,
. diconcerto con il ministero

dell'Economia

IBONUS DESTINATI A SCOMPARIRE

QUANDO DECADE

Fatte salve eventuali proroghe
degliammaortizzatoriin deroga per
il periodo 2013-2016 (in virtd di
specifici accordi governativi) e la
proroga degli incentivi ad essi
collegati, cesserannoil 31
dicembre 2012

Lavoratori iscritti alle liste di
maobilitd (anche licenziatida
aziende con meno di 15 dipendenti
per tutta il 2012). E possibile
assumere anche tramiteil
contrattodiapprendistato

«asvantaggiatin

Previsto dallalegge 223/1991
(articoli 8 e 25) consiste nella
contribuzione pari al 10%, esclusi i
premi Inail, per un massimo di 12
mesinel caso di assunzione a
termine, per altri 12 mesi se il
contratto é trasformato a tempo
indeterminato, in aggiunta (per
contrattia tempo pieno)al 50%,
per ognimensilita, dell’indennita
di mobilita che sarebbe spettata al
lavoratore, al massimo per 36 mesi

Contribuzioneridottaa seconda
del datore dilavoro che procede
all'assunzione (artigiano, non
artigiano, e cosivia)

Questoincentivosara
definitivamente abolito
il31dicembre 2016

Rilanciato dalla legge distahilita
2012, soppresso dalla riforma
del lavoro, dal 1" gennaio 2013

Apprendisti

Sgravio totale dei contributi per le
aziende fino anove dipendenti,
previstofino al 2016

Dal 1" gennaio 2013, la riforma del
lavorointroduce il contributo
dell'1,31% (che riguardatuttii
contrattidi apprendistato) per
finanziare I'Aspi

DD data 30,91nniversaria
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Dopo l'intervento rassicurante di Draghi oggi asta dei Btp. Vertice Germania-Usa

Segnale ai mercati per l'euro

Telefonata Merkel-Monti: difenderemo la moneta unica

Telefonata tra il premier Monti e Ia
cancelliera Merkel: difenderemo I'euro.
Un ulteriore segnale ai mercati, dopo
quello di Draghi, alla vigilia del test sul
debito italiano con I'asta dei Btp. Oggi
vertice Germania-Usa,

ALLE PAGINE 2 E 3 Garibaldi, Tamburello

Merkel-Monti: proteggeremo I'eurozona

Telefonata fra i leader. Juncker: la Germania considera I'Europa una sua filiale

” Germania e Italia prenderanno tutte le misure necessarie a proteggere
l'eurozona Angela Merkel e Maria Monti, cancelliera tedesca e presidente del Consiglio

O data

[j stampa

Misure necessarie

Roma e Berlino si
impegnano a prendere
tutte le misure
necessarie

|

ROMA — A concludere una
settimana di forte sostegno al-
l'euro, arrivano una telefonata
fra Merkel e Monti e una dichia-
razione d'intenti, molto netta,
del presidente dell'Eurogruppo
(i Paesi dell’euro), Juncker:;
«’Eurogruppo e pronto a com-
prare titoli pubblici dei Paesiin
difficolta». Al centro della sce-
na operativa ¢’é sempre la Ban-
ca centrale europea di Mario
Draghi.

La cancelliera tedesca e il
presidente del Consiglio italia-
no si sono sentiti sabato e han-
no stabilito di farlo sapere ieri,
probabilmente per stare piu a
ridosso della riapertura dei
mercati, Merkel e Monti — rife-
risce Palazzo Chigi — «hanno
convenuto che Germania e Ita-
lia prenderanno tutte le misure
necessarie a proteggere I'euro-
zonax. Inoltre, «hanno reitera-
tola loro comune richiesta che
venga data attuazione alle con-
clusioni del Consiglio europeo
del 28-29 giugno senza alcun ri-
tardo». Merkel ha invitato Mon-
ti a Berlino nella seconda meta
di agosto, Monti ha accettato.

Questa telefonata ¢ il terzo

30/1nnwersarzo

tassello di una strategia di sal-
vataggio messa in atto negli ul-
timi giorni. Prima il presidente
Draghi, giovedi: «La Bce fara di
tutto per salvare I'euro». Vener-
di, assieme, il presidente fran-
cese Hollande e Merkel: «Pron-
ti a tutto perleuro». Sempre ie-
ri, il lussemburghese Juncker
ha dichiarato che i Paesi dell’eu-
ro «sono pronti ad agire di con-
certo con la Bce comprando ti-
toli pubblici dei Paesi in diffi-
colta attraverso il fondo salva
Stati Efsf». Juncker attacca la
politica tedesca in un’intervi-
sta alla Sueddeutsche Zeitung:
«Perché Berlino si permette il
lusso di fare politica interna su
questioni che riguardano I'Eu-
ropa? Perché tratta I'eurozona
come una sua filiale?». E ag-
giunge; «L'uscita della Grecia
dall’euro non fa parte delle ipo-
tesi di lavoro».

Da oggi si continua a stende-
re la rete di protezione. Arriva
il segretario al Tesoro Usa, Gei-
thner, per incontrare il mini-
stro delle Finanze tedesco e il
presidente Draghi. Draghi ve-
dra invece il presidente della
Bundesbank, Weidmann, oppo-
sitore di una politica interventi-
sta della Bce. Giovedi, riunione
del board Bce, dal quale si at-
tendono decisioni chiave, co-
me la ripresa di acquisto dei
bond dei Paesi in crisi.

Le dichiarazioni politiche, fi-
no a quella Merkel-Monti, ser-

ECONOMIA E POLITICA

vono a supportare I'azione di
Draghi. Merkel & scesa in cam-
po perché il pericolo della di-
sgregazione dell’euro — & or-
mai chiaro — trascinerebbe
nei guai anche la Germania.
Ma Merkel deve mediare fra po-
sizioni distanti in patria. Il vice
cancelliere Rosler si & detto
contrario all’acquisto di titoli
da parte della Bce, La dichiara-

zione con Monti sull’applicazio-
ne delle decisioni del 28-29 giu-
gno & subordinata, almeno ri-
guardo la piena entrata in fun-
zione del Fondo anti-spread
(Esm), al verdetto della Corte
costituzionale tedesca, a meta
settembre.

Domani Monti sara da Hol-
lande all’Eliseo, poi andra dai
«duri» di Helsinki e infine a Ma-
drid da Rajoy. Immersione in
Europa, prima di calarsi di nuo-
vo nei problemi italiani; tagli e
razionalizzazioni non sono fini-
ti. Oggi una prova importante
sara la collocazione di Btp a me-
dia e lunga scadenza per 3,5 mi-
liardi.

Andrea Garibaldi
agaribaldi@corriere.it
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La partita e ot e iy
lerner ann i Katainen enny ro 5
p I Cmu-ﬁ:agym Primo ministro Primo ministro mo i
. b mi
e e e M3s%  W7%2% | W76%  W505% | WM12%  H1161% | Mi152%  W113%%
N30% H-26% H29%% H-05% HoT% H-13.1% N -16% H-4.2%
Disoccupazione
dati aprile 2012 BELGIO O FRANCIA LUSSEMBURGO SLOVACCHIA
Elio Di Rupo Frangois Hollande Jean-Claude Robert Fico
CrescitadelPil Primo ministro Presidente %’mcerm Primo ministro
; g |-y m
dati 2011, rispetto
all'anno ;e:ed!m W74% H1005% | W102% H905% W52% H203% H13.7% W49, 7%
N19% H-3.7% N17% H-52% N 16% H-06% W33% H-48%
dati primavera 2012 CIPRO GERMANIA MALTA SLOVENIA
Demetris Angela Merkel Lawrence Gonzi Janez Jansa
Ehnstoﬁas Canceliiera Primo ministro Primo ministro
dan2011 H101% W765% W54% H822% W5.7% W78% ma % W547%
Ho5% H-63% H3,0% H-1% H21% H-27% N-0.2% H-64%
ITALIA ﬁ ESTONIA GRECIA OLANDA SPAGNA
Mario Monti - Andrus Ansip Antonis Samaras Mark Rutte Mariano
Primo ministro e Prima ministro Primo ministro Primo ministro Rajoy Brey
M £ Primo ministro
H10.2% H1235% [ 108% H104% H21,7% 1 160,6% W52% H70,1% H243% H80,9%
W 0.4% H-3.9% N 7,6% H+1% H-69% H-91% N1.2% H-47% W0.7% H-85%
B Europea, Reuters
1 B Copitale 9 Capitale
I Fond I versato esigibile
EFSF «European Financial ESM «European Stability
Stability Facility»: &il Fondosalva | Mechanism»: & il Fondo salva
Stati prowvisorio, sostenuto da Stati permanente che operera per
garanzie degli Stati euro per un 1 prossimi 12 mesi con I'EFSF, per
totale di circa 780 miliardi sostituirlo poi definitivamente
Contributi Contributi
%di  Impegnidigaranzia %dl  Impegnidigaranzia
contributo {miliardidi €) contributo {miliardidi €)
Germania 27 211 | Germania 272 IS0
Franda 203N 1584 | Franda 204 I 1427
ITALIA 178N 1392 | [TALIA 179 I 1254
Spagna 118N 925 Spagna 119 NN 833
Olanda 57444 Olanda 57 40
Belgio 340027 Belgio 35 243
*Gretia 280218 *Grecia 28W 197
Austria 27/0 216 Austria 2800 195
*Portogallo 250 195 *“Portogallo 25|10 176
Finlandia 1710 139 Finlandia 180 126
danda 150123 | Sranda 16 111 :
Soectia _0si77_ ] Q00 | Soncia_ w158 pog-
Slovenia 04136 ; Slovenia 04]3 d
b 02119 | o e | g 03115 Middieuro”
----------------------------------- La capacita- La caparjta =
..c_i_p'.'g.____._.i';?_l._lé_,. effettiva . Cpro 02| 14 effettiva -
Estonia 0219 diprestito. | Estold 02| 13 di prestito -
Malta 00307 Malta 0105
Totale ,7 | Totale 700
* Attualmente non contribuiscono Fonte: Ewropean Fimancial Stability Facliity (EFSF), Emropean Unlon
[j data
O stam pa 30ﬂnmwrsano
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Il cambio euro-dollaro
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~ lacancelliera tedesca Angela Merkel
ha invitato Mario Montli a Berlino
per |2 seconda meta di agosto

l Stasera Geithner si sposta
a Francoforte per vedere
il presidente della Banca centrale
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“Forse evitata la tempes

Llintervista

Roubini: “Forse evitata
latempesta perfetta”

EUGENIO OCCORSIO APAGINA 4

aperfet

d

ma ora bisognera passare ai fattr”

Roubini: serveun acquisto massicciodititolidapartedella Bee

La valorizzazione Il sentiero per Mario
dellaBce saranno anni duri su Draghi é stretto.
acquisitaconil scalaglobaleanchesela Bisogna
consensodeigovemnie  crisieuropeanonepit  sceglierebene gli
unrisultatoimportante ~ una certezzanegativa interventi

EUGENIO OCCORSIO Bce al momento di passare all’a-

ROMA—«LeassicurazionediDra-
ghieleconfermediMontieMerkel
sono fondamentali. La valorizza-
zione della Bce acquisita con il
consensodei governieunrisultato
importante. Perd non sara facile
tradurre gli impegni in atti concre-
tiperchéciascunadelleazionipos-
sibili ha delle controindicazioni».
Nouriel Roubini, il guru della New
York University, & come ciaspetta-
vamo restio ad unirsi al coro dello
scampato pericolo e vede piutto-
sto 1 (tanti) elementi di residuo
scetticismo. Citiene anon passare
per pessimista ad oltranza, sola-
mente invita a riflettere con reali-
smo suimetodi possibili perl'usci-
ta definitiva dalla crisi: «Lo scena-
rio dellatempesta perfetta suscala
globale non & piu'ipotesi di base.
Si prevedeva la crisi irrimediabile
dell’eurozona, la recessione ame-
ricana, l'hard landing cinese, lo
stallo dei Paesi in via di sviluppo,
un’impennata dei prezzi del pe-
trolio. Tutti elementi ancora so-
spesi, ma con un cambiamento
importante:iltracollodell’eurozo-
na forse sara evitato. Per0d serve
tempo: non solo il 2012 ma tutto il
2013 saranno anni duri su scala
globale anche se la pilt drammati-
ca di queste crisi, quella europea,
non e pitt una certezza negativa. E
anche sulla recessione americana
c’e spazio per una piccola corre-
zione: gliUsaprocedonoavelocita
di stallo ma nel 2013 cresceranno,
anche se dinon pittdell’1%».
Professore, una volta rimossi i
“tabl1” comeli chiama Draghi, bi-
sognera scegliere gli strumenti in
un arsenale non infinito in cui al-
cuni diventano meno efficaci in
un contesto globale compromes-
s0. Quali accortezze deve usare la

[¢]
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La globalizzazione

penalizza perché nonc’e
un’areadel pianeta dove
iconsumisiano fortie le

prospettive decenti

zione?

«Le obiezionidellaBundesbank
e di importanti attori della scena
tedesca continuano a sfidare la
buona volonta della cancelliera. Il
sentiero per Draghi & stretto. Biso-
gna scegliere bene gli interventi.
Perusciredall'infernodellaspread
serve una di queste soluzioni: 1)
mutualizzazione del debito con gli
eurobond, mafino alle elezioni te-
desche non se ne parla; 2) attribu-
zione della licenza bancaria all'E-
smediunalicenzaassicurativache
lo renda garante di primo inter-
vento in caso di crisi virulente del
debito, dopodiché interviene la
Bce.Mabisognafareiconticonchi
dice che trasformarel’Esm in ban-
ca equivale alla mutualizzazione
del debito, il che non & possibile
prima dell'unione fiscale con la
cessione disovranitaacuinontut-
ti sono pronti; 3) monetizzazione
del debito, l'intervento cui punta
Draghi, con l'acquisto di bond sul
secondario (I'unico mercato a cui
laBce ha accesso). Ma proprio qui
cisonoiproblemi pilt complessi».

Perché?

«Ilprimoround diacquistiesta-
to inefficace perché troppo conte-
nuto, riluttante, intermittente e
“sterilizzato” (dopo aver acquista-
toititolilaBcedrenavapariimpor-
tidiliquiditamantenendo costan-
telamassa monetaria, ndr). Difat-
to non sono aumentate le risorse a
disposizione del sistema per una
malriposta paura dell’inflazione e
glispreadsonoscesisolotempora-
neamente. Serve un intervento
davvero massiccio, continuato,
persistente, non sterilizzato. Che
secondo me resta altamente im-
probabile:bisognaessere prontial
fatto che gli investitori testeranno

I'impegno della Bee inizialmente
vendendo titoli in gran quantita e
forzando la Banca ad impegnarsi
susemprepilivastascala. SelaBce
non & disposta ad una vera mone-
tizzazione del debito non puo im-
barcarsi in questi acquisti, anche
perchévarisoltalaquestione della
condizionalita e del coordina-
mento con gli interventi dell’Ef-

sf/Esm. Giovedisivedraseleparo-
le diDraghierano solounesercizio
verbale o qualcosa di pili sostan-
ziale».

Ammesso che Italia e Spagna
siano riuscite in extremis a schi-
vare la tutela dalla Troika, e che si
riescain qualche modo ad affron-
tare la crisi dei debiti, il pit1 sara
fatto?

«Sara stato rimosso |'ostacolo
maggiore. Resta una grave reces-
sionedell’economiarealechesista
estendendo aFrancia e Germania.
La globalizzazione penalizza per-
chénonc’eun’areadel pianetado-
ve i consumi siano forti e le pro-
spettive decenti. Lo prova la corsa
dei risparmiatori verso strumenti
conservativi come i bond di Paesi
sicuri, Usa o Germania dove i tassi
sono negativi. Ei bassi tassi, come
ibassivaloridellecommodity,non
sono un segnale positivo perché
indicano stagnazione e poca vo-
glia di investire. Se, come minac-
ciato, Moody’s 'anno prossimo
abbassera il rating tedesco o ame-
ricano, vedrete cheitassinon sali-
ranno. Questa debolezza struttu-
rale complessiva non sara una
tempesta perfetta ma prelude a
un’economia debolissima fino a
tutto 'anno prossimo».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sanita

Addio ticket
Si paghera

in base

al reddito

di MARGHERITA DE BAC

A PAGINA &

Wellare I tagli alla spesa sanitaria

Stop ai ticket, si paghera in base al reddito

Confindustria: zero risparmi dai tagli ai farmaci, norma da accantonare

Voto di fiducia

Il decreto oggi in aula
al Senato. Il governo
ha annunciato

il voto di fiducia

7

ROMA — Ticket & una parola
che suona odiosa e il ministro
della Salute la evita accuratamen-
te. Meglio dire «compartecipazio-
ne», cioé un contributo alle spe-
se di esami, visite, analisi col qua-
le ogni cittadino condivide le spe-
se del servizio sanitario pubbli-
co. E confermato, niente ticket,
dal 2014 entrera un nuovo siste-
ma basato sulle franchigie: «Sta-
biliremo una quota che verra pa-
gata in relazione al reddito. Oltre
un certo limite scatta per tutti la
gratuita», ribadisce il professor
Renato Balduzzi che gia da diver-
si mesi sta lavorando su questo
progetto.

E partito un giro di consulta-
zioni anche a livello politico. Per
ora la mini riforma non compare
fra i provvedimenti della bozza
del decretone sulla sanita che,
tra l'altro prevede la revisione
dell'intramoenia (libera profes-
sione del medico ospedaliero) e
la ricetta elettronica. «C’¢ tem-
po, non abbiamo fretta», aggiun-
gono al ministero, il pitt coinvol-
to dai tagli della spending re-
view oggi all'esame dell’aula del
Senato dopo I'approvazione in

[¢]
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commissione Bilancio. Il gover-
no ha annunciato che apporra la
fiducia.

La franchigia, ha spiegato Bal-

duzzi in un’intervista a
Tgcom24, funzionera in base a
reddito e patologia: «Questo aiu-

tera ad esempio i malati cronici.
1 limite sara tecnico e servira an-
che per dissuadere i comporta-
menti di inappropriatezza». Che
sono una delle maggiori voci di
spreco negli ospedali. Ma ¢’ un’
altra ragione per cui i nuovi tic-
ket, valore 2 miliardi, previsti
dalla Finanziaria 2011 di Tre-
monti, verranno superati. La
reintroduzione é stata bocciata
dalla Corte Costituzionale in se-
guito al ricorso del Friuli Vene-
zia Giulia. Se la norma fosse sta-
ta giudicata legittima i cittadini
avrebbero dovuto sostenere con-
tributi alla spesa in aggiunta ri-
spetto a quelli gia esistenti.

Gia prima della sentenza Bal-
duzzi ipotizzava vie alternative
«pil eque e sostenibili» oltre che
tecnicamente pilt semplici da ap-
plicare. Se ne riparlera pilt avan-
ti, in autunno. I meccanismi del-
le franchigie vanno ben conge-
gnati per garantire alle fasce pilt
deboli prestazioni gratuite.

Adesso I'attenzione é tutta ri-
volta al provvedimento sulla re-
visione della spesa. Ed & proprio
il contenuto dell’articolo 15 sul-
la sanita a far rivoltare le catego-
rie colpite. Dopo 'emendamen-

to approvato sabato in tarda ora
che obbliga la prescrizione del
principio attivo, anziché del far-
maco di marca, Farmindustria ie-
ri ha convocato la riunione del
Comitato di presidenza: «<Un’ini-
ziativa ideologica. Sul piano eco-
nomico non si risparmiera un
euro. E stato un colpo di mano,
le aziende non reggeranno e
qualcuno se ne assumera le re-
sponsabilita», critica Massimo
Scaccabarozzi, presidente dell’as-
sociazione.

Il comma 11bis prevede che il
medico che cura per la prima vol-
ta un paziente cronico o affronta
un nuovo episodio di patologia
non cronica «é tenuto ad indica-
re nella ricetta del servizio sanita-
rio nazionale la sola denomina-
zione del principio attivo» nel ca-
so siano disponibili pit1 farmaci
equivalenti, quelli usciti di bre-
vetto e che dunque possono esse-
re prodotti da aziende diverse
dall’originaria. In media costano
1-2 euro in meno. In Italia la
spinta verso questo mercato €
storicamente stata poco decisa. I
malati cronici gia in terapia, in
gran parte anziani, sono esclusi
dalla restrizione perché si é volu-
to tener conto della loro abitudi-
ne anche visiva al medicinale.

Un giro di vite rispetto alla leg-
ge sulle liberalizzazioni che la-

sciava libero il medico di appor-
re la scritta «non sostituibile» se
il prescrittore riteneva di dover
indicare proprio quel farmaco.
Novita che i medici di famiglia
della federazione Fimmg aveva-
no accolto male annunciando di
mantenersi sulla linea della non
sostituibilita. 1l nuovo obbligo 1i
riportera sulle barricate, Stavolta
chi non scrive il nome del princi-
pio attivo e opta per il cosiddetto
prodotto originale dovra motiva-
re la sua scelta, Forte preoccupa-
zione di Confindustria: «Soste-
niamo I'appello dell'industria far-
maceutica al presidente del Sena-
to, governo e forze politiche di ri-
vedere questa posizione e accan-
tonarla. L'introduzione di questo
obbligo non si giustifica in termi-
ni di risparmio».
Margherita De Bac
mdebac@corriere.it

©RIPRODUZIONE RISERVATA

CORRIERE DELLA SERA
o = B=B=

Segnale ai mercati per I'euro

Stop ai ticket, si pagherd in base al reddito
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La spending review

Province

Via agli accorpamenti

Dovranno essere
riordinate entro fine
2012, secondo i principi
gia fissati. Verranno
accorpate quelle con
meno di 350 mila abitanti
e un territorio inferiore a
2.500 chilometri quadrati.

Statali

Meno dirigenti e impiegati
Il decreto prevede il taglio
del 20% dei dirigenti e
del 10% dei dipendenti
delle amministrazioni
centrali, previa verifica
delle piante organiche.

Previsti anche tagli ad
auto blu e consulenze.

Universita

Stangata sui fuoricorso

Per gli studenti fuori
corso le tasse possono
aumentare in alcuni casi
fino al raddoppio,
rispetto a quelle previste
per gli studenti in regola.
Non vale per coloro che
studiano e lavorano.

Farmaci griffati

Ricette senza indicazioni

Regole stringenti per i
medici. Quando curano
per la prima volta un paziente
cronico o affrontano un nuovo
episodio di patologia non
cronica devono indicare nella
ricetta «la sola denominazione
del principio attivo».

G D d ata 30,2nniversan’o
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Legge elettorale, 11 Pdl apre
[1 Pd: basta con il doppio gioco

Nuove accuse. Contatti «sotterranei» per evitare la rottura

L'affondo

La Russa: «Sul nostro
ddl vogliamo discutere.
Ma la sinistra non speri
di escludere la Lega»
I ———

L'accusa

Latorre: «Da un lato

il centrodestra sostiene
Monti, dall’altro fa asse
con la Lega sulle riforme»
=

ROMA — 1l clima é teso,
ma immaginare che la rottu-
ra della maggioranza sia ad
un passo & arduo. Perché il
Pdl frena, per cominciare, E
perché il Pd, dopo aver spa-
rato a pallettoni, ieri ha ab-
bassato i toni.

D’altra parte, dicono da en-
trambe le parti, assumersi og-
gi la responsabilita di dire
che I'esperienza del governo
é finita e estremamente diffi-
cile. E questo nonostante le
accuse reciproche di provoca-
zione, tradimento, giochini e
mezzucci. Che, da paciere,
Pier Ferdinando Casini si in-
carica di derubricare a tensio-
ni passeggere: «Sulla legge
elettorale non ci interessano
maggioranze di parte, ci inte-
ressa la massima condivisio-
ne», & la premessa, anche se
«non mi meraviglia I'idea di
un mega-premio di maggio-
ranza al partito che vince,
serve alla governabilita. Non
ci trovo niente di lesivo e se-
condo i sondaggi il destinata-
rio del premio non sarebbe il
Pdl».

E un assist al Pdl (si sa che
ai centristi I'idea di un siste-
ma sostanzialmente alla tede-
sca con preferenze non di-

data 300 o
stam pa  Anniversario

spiace) o comunque € un mo-
do per rendere meno esplosi-
vo I'impatto che la proposta
dilegge che il Pdl presentera
in settimana al Senato pud
avere sul clima politico: «Mi
ha chiamato Alfano sabato
mattina per annunciarmi la

sua proposta e mi ha garanti-
to che non ¢’e volonta di rot-
tura. Se si programmasse un
colpo di mano e la creazione
di un nuovo asse Pdl-Lega
avrebbe ragione Bersani. Ma
non faccio il processo alle in-
tenzioni». E questo nono-
stante che I'intervento di Re-
nato Schifani di qualche gior-
no fa abbia agitato molto le
acque: «Il Presidente del Se-
nato ha sbagliato a entrare
nel dibattito politico alluden-
do a riforme approvate a
maggioranza».

E pero, sia dall’entourage
di Alfano che un po’ da tutto
il Pdl I'assicurazione che non
si intendono fare scherzi,
che non si vuole votare a col-
pi di maggioranza una legge
elettorale con Lega e Udc per
mettere all’angolo il Pd &
compatta; «Il nostro & un ddl
aperto, abbiamo intenzione
di discutere. Poi, seguendo
un’indicazione di fatto venu-
ta dal Presidente della Repub-
blica, si presenta un disegno
di legge, si va avanti e si la-
scia decidere al Parlamento,
se nel frattempo non avremo
trovato un’intesa», spiega
Ignazio La Russa. Perché &
chiaro che la «minaccia» re-
sta sullo sfondo, anche come
arma di deterrenza nel caso
in cui il Pd volesse — come
alcuni nel Pdl temono — uti-
lizzare lo scontro per dichia-
rare la fine dell’esperienza
Abc e andare al voto con il
Porcellum. «La sinistra non

speri di escludere la Lega. Se
il Pd porra veti, allora nulla
di antidemocratico se si fan-
no le riforme con chi ci sta».

Parole che inquietano il
Pd perché, dice Nicola Lator-
re, «confermano il doppio
gioco del Pdl teso a inganna-
re il Paese, da un lato sosten-
gono Monti e dall’altro fan-
no asse con la Lega sulle ri-
forme». Immediata dunque
la replica di Maurizio Ga-
sparri: «I1 Pdl € chiaro. E Ber-
sani che alimenta confusio-
ne per celare, senza riuscir-
ci, la sua intenzione di anda-

re al voto con la legge in vi-

gore, dalla quale ritiene di
trarre vantaggi».

Insomma, il ping-pong
continua, e sara questa la set-
timana decisiva per capire se
si va a un inasprimento dei
toni che potrebbe rendere
torrida I'estate e a rischio la
prosecuzione della legislatu-
ra, o se i contatti sotterranei
che pure continuano in que-
sti giorni porteranno ad adot-
tare in Comitato ristretto al
Senato il testo del Pdl come
base aperta per lavorare con
i tempi necessari e senza
scontri furiosi. Perché il ri-
schio di trovarsi a crisi aper-
ta con una situazione econo-
mica tutta da capire ¢ altissi-
mo. E lo sanno nel Pdl, come
nel Pd.

Paola Di Caro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Gli impegni
Se si volesse andare al
voto in autunno con una

nuova legge elettorale, la
riforma dovrebbe essere
approvata con tempi
strettissimi, Camera e
Senato dovrebbero
infatti interrompere le
loro attivita prima del 15
agosto, e nelle prossime
due settimane
Montecitorio e palazzo
Madama dovranno
esaminare
provvedimenti
impegnativi come

il dl Sviluppo e

la spending review

La «finestra»

Il Senato, perd, ha
lasciato una «finestra»
nella settimana dal 6 al
10 agosto, che potrebbe
essere utilizzata proprio
per la riforma della legge
elettorale, Se il primo si
alla riforma dovesse
arrivare prima di
Ferragosto, il testo
passerebbe poi alla
Camera, che potrebbe
dare |'ok definitivo dopo
la pausa estiva

La scadenza

La scadenza naturale
della legislatura —
iniziata il 29 aprile 2008
con la prima seduta
della Camera e del
Senato dopo le elezioni
del 13 e 14 aprile, &
fissata per

il 29 aprile 2013

e

il
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Lega Nord
La proposta di riforma elettorale

della Lega presentata da Roberto
Maroni a Palazzo Madama
prevede la reintroduzione delle
preferenze, un premio di
maggioranza alla coalizione che
supera il 45% e una soglia di
sharramento innalzata al 4% su
scala nazionale (mentre, in chiave
regionale, dovrebbe essere del 6%
in almeno tre circoscrizioni)

[¢]
30ﬂnniwrsan'o

Udc

Il partito di Casini si dice aperto al
confronto, ma propenso al modello
tedesco (50% di collegi uninominali
e 50% di proporzionale con liste
bloccate e sharramento al 5%} con
la reintroduzione delle preferenze.
Per evitare clientelismi, I'Udc
propone di mettere un tetto alle
spese per le campagne elettorali.

E previsto un premio di
governabilita intorno al 10%

Pd

Il partito guidato da Bersani ha
depositato una proposta di legge per
il doppio turno sul modello francese:
un sistema maggioritario con collegi
uninominali. Pier Luigi Bersani si &
detto pronto a discutere ma ha posto
due «paletti»: uno contro il ritorno
alle preferenze, l'altro a favore di un
premio di governabilita di almeno il
15% assegnato alla coalizione (e non
al partito) vincente alle urne

ECONOMIA E POLITICA

Pdl

II Pdl presentera domani un suo testo
al Senato. | parlamentari verrebbero
eletti per almeno i due terzi con le
preferenze, e per la parte restante
con liste bloccate. La proposta
prevede una soglia di sbarramento
nazionale al 5% (o in alternativa I'8%
in almeno tre circoscrizioni) & un
premio al primo partito. Il Pdl apre

al modello francese, ma solo se
collegato al presidenzialismo
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IL MANIFESTO DEL GIORNALISTA, INTESA CON MONTEZEMOLO

Giannino scalda 1 veri liberali

«Da settembre saremo 1 campo»

P.F. De Robertis
= ROMA

NON E UN partito, anche se forse
sara un partito. Al momento ha so-
lo una faccia e molte idee, condivi-
se da tante teste pensanti dell’Ttalia
di oggi. E’ il manifesto di Oscar
Giannino (foto Serra), vulcanico
opinionista ¢ conduttore radiofoni-
o, che prima dai microfoni della
sua «Versione di Oscar» (dal lune-
di al venerdi alle 9 su Radio24), poi
in un appello pubblico a pagamen-
to su sei giornali nazionali ha spie-
gato che «questa classe poli-
tica ha fallito ¢ ne serve
un’altras. Un appello cui
hanno aderito centinaia di
esponenti della vita politi-
co-culturale del Paese (pro-
fessori come Irene Tinagli,
economisti ma anche perso-
naggi come Andrea Bocelli
ed Enrico Montesano, oltre
a Emma Marcegaglia, in
contatto con Giannino) e

[¢]
30ﬂnniwrsan'o

che nelle ultime ore nel sito
fermareildeclino.it dell’as-
sociazione Ali (Alleanza impresa
lavoro) ha raccolto le firme, spiega
Giannino, «di oltre quattromila cit-
tadini».

«Con un gruppo di amici abbiamo
cercato di capire e interpretare il
dopo-Monti con un programma in
dieci punti per 'Italiar.

Quuali scadenze vi siete dahi?
«A meta settembre tireremo le som-
me».

Non siamo quindi al partito
di Giannino?
«Giannino ¢ troppo serio per pen-
sare che I'Italia aspetti lui».

Quali sono leidee che caratte-
rizzano il vostro manifesto?
«Basta coi partiti carismatici, me-
no tasse a chi produce, meno debi-
to pubblico da realizzare con le ces-
sioni del patrimonio pubblico, ta-
gli consistenti alla spesa pubblica,
premi al merito anche ai dipenden-

ti pubblici».

Tutte idee liberali. Come mai

ECONOMIA E POLITICA

in ltalia tutti si dicono liberdli
e mai sono state fatte politi-
che liberali?
«E’ il motivo per cui noi non usia-
mo per noi stessi il termine libera-

le. La tradizione liberale
italiana ha un difetto di

fondo: non & mai riusci-

ta a parlare ai milioni di italiani
che sono esclusi dai grandi patri-
moni o dalle prospettive di parteci-
pare a un reddito aggiuntivo».

Con Montezemolo avete di-
scusso?
«L’appello ha registrato I’adesione
di prima fila di Italia futura. Certo,
condividiamo molte idee».
Montezemolo potra essere il
leader di questa formazio-
ne?
«Non escludo nulla. Un domani
che questa cosa dovesse partire, si
vedra. Chissa, magari ci sara un
meccanismo di primarie. Ma al mo-
mento ¢ I'ultimo dei miei pensie-
Iin.

| leader di riferimento

Non solo Luca Cordero di Montezemolo.

A causa del costante tira e molla del presidente
della Ferrari sulla sua possibile discesa

in campo, i liberal ora guardano pure all’ipotesi
di un impegno in politica di Emma Marcegaglia
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ELEZIONI ANTICIPATE, MEGLIO DINO

[ COMPITI A CASA
NON SONO FINITI

di DARIO DI VICO

nizia oggi un’altra setti-

mana chiave della com-

plessa vicenda europea

¢ sono almeno due gli
elementi di novita che paio-
no caratterizzarla. Innanzi-
tutto il ruolo della Bee e del
suo presidente Mario Dra-
ghi che ha saputo porsi nei
giorni scorsi come fattore di
stabilizzazione delle tensio-
ni ¢ di governance continen-
tale. Dall’altro la dialettica
esplicita che si € aperta all'in-
terno della politica tedesca
tra una posizione pit dialo-
gante come quella di
Schauble e lintransigenza
di Roesler. Capiremo me-
glio gia da oggi il peso di
queste novita e che esito
avra il confronto con i mer-
cati, ma intanto é bene dare
un’occhiata a cosa accade in
casa nostra.

L'impressione, infatti, &
di trovarci di fronte a un peri-
coloso calo di tensione. Si &
creata l'illusione che sia ter-
minato il tempo dei compiti
e sia gia suonata I'ora della ri-
creazione. I segnali sono
molteplici. L'agenda dei par-
titi é confusa, i leader stenta-
no a inquadrare le vere prio-
rita e soprattutto cedono a
uno sterile tatticismo. In pa-
rallelo fioriscono liste di va-
rio tipo che, se segnalano il
protagonismo della societa
civile e Ia richiesta di rinno-
vamento, per ora non brilla-
no per la proposizione di
nuove /coraggiose idee. Le
parti sociali non riescono a
qualificare 1a loro azione e
per farsi notare alzano i deci-
bel delle dichiarazioni. Diver-
si settori della nostra indu-
stria (auto, siderurgia, elet-
trodomestici) stanno affron-
tando passaggi estremamen-
te delicati e invece di interro-
garsi sulle soluzioni si litiga
¢ si sciopera persino quando
la Nestlé offre nuova occupa-
zione. Insomma I'impressio-
ne ¢ che in troppi recitino a
soggetto, non abbiano capi-
to cosa questo Paese deve ve-
ramente fare. Da qui l'idea
che fa capolino nei partiti e
persino nelle parti sociali di

interrompere la legislatura
in autunno. ) .
Questa suggestione non ¢

sostenuta dalla volonta di
imprimere una svolta al risa-
namento italiano, bensi di
prendersi una pausa o al
massimo di restaurare le
prerogative della classe poli-
tica. I governo Monti in po-
co tempo ha messo molta
carne a cuocere, non tutti i
piatti alla fine si sono rivela-
ti di qualita eccellente ma
non ha affatto esaurito il
suo mandato. Se pensiamo
alla spesa pubblica siamo so-
lo all'inizio di un percorso
di verifica e riqualificazione,
se prendiamo in esame I'ab-
battimento del debito il can-
tiere ci appare ancora larga-
mente aperto e se, infine,
guardiamo allo stato di salu-
te dell'industria non possia-
mo che sottolineare come la
materia meriti maggiore at-
tenzione di quanta ne abbia
ricevuta finora.

Monti dunque é bene che
continui fino alla scadenza
clettorale, sarebbe auspica-
bile pero che attorno a lui i
partiti, che pure in Parla-
mento hanno votato i suoi
provwedimenti, continuino
a farlo ¢ a sentirsene orgo-
gliosi, nel frattempo pero
dovrebbe svilupparsi dal bas-
$0 un sentimento di riscossa
nazionale. Non possiamo
chiedere allEuropa di crede-
re in noi e poi restare prigio-
nieri del fatalismo. Non ci
possiamo permettere un se-
mestre bianco dell’'azione di
governo ma nemmeno un
Aventino della coscienza col-
lettiva. Non € solo questione
di spread, di un aggiusta-
mento tecnico dei nostri
meccanismi di funziona-
mento, abbiamo capito che
I'ltalia per disegnare un futu-
ro per i suoi figli deve autori-
formarsi, smetterla di colti-
vare le illusioni del Novecen-
to e darsi una prospettiva da
Paese moderno, giovane, ci-
vile e di conseguenza com-
petitivo. Se, come non ci
stanchiamo di sperare, cio
avverra, a quel punto avra
vinto la societa piu che I'eco-
nomia.

¥ @dariodivico
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LUCIANO GALLINO

L20lugliolaCamerahaap-
Iprovato il “Patto fiscale”,
trattato Ue che impone di
ridurre il debito pubblico al
60%del Pilin vent’anni. Com-
portera per I'ltalia una ridu-
zione del debito di una cin-
quantina di miliardi I’anno,
dal 2013 al 2032.
na cifra mostruosa che
lascia aperte due sole
possibilita: o il patto
non viene rispettato, o
condanna il Paese a una genera-
zione di poverta.

Approvandosenzaunminimo
didiscussione il testo la maggio-
ranzaparlamentarehapero fatto
anche di peggio. Ha impresso il
sigillo della massima istituzione
dellademocrazia a unainterpre-
tazione del tutto errata della crisi
iniziata nel 2007. Quella della
vulgatachevedele sue causenel-
I'eccesso di spesa dello Stato, so-
prattutto della spesa sociale. In
realta le cause della crisi sono da
ricercarsi nel sistema finanzia-
rio, cosa di cui nessuno dubitava
sino agli inizi del 2010. Da quel
momento in poi ha avuto inizio
I'operazione che un analista te-
desco ha definito il pit grande
successo di relazioni pubbliche
di tutti i tempi: la crisi nata dalle
bancheéstatamascheratadacri-
sidel debito pubblico.

In sintesi la crisi & nata dal fat-
tochelebanche Ue (comesicon-
tinuano a chiamare, benché
molte siano conglomerati finan-
ziari formati da centinaia di so-
cietd, tra le quali vi sono anche
delle banche) sono gravate da
una montagna di debiti e di cre-
diti, di cui nessunoriesce a stabi-
lire I'esatto ammontare né il ri-
schio di insolvenza. Cio avviene
perché al pari delle consorelle
Usaesse hanno creato, conl’aiu-
todeigoverniedellalegislazione,
unagigantesca “finanza ombra”,
unsistema finanziario paralleloi
cui attivi e passivinon sono regi-
stratiinbilancio, per cuinessuno
riesce a capire dove esattamente
siano collocati né a misurarne il
valore.

Lafinanza ombra e formatada
varie entita che operano come
banchesenzaesserlo. Moltisono
fondi: monetari, speculativi, di

[¢]
30/1nniwrsan'o

L’analisi
Sullacrisi pesano
idebiti delle banche

investimento, immobiliari. 1l
maggior pilastro di essa sono

pero le societa di scopo create
dalle banche stesse, chiamate
Veicoli di investimento struttu-
rato (acronimo Siv) o Veicoli per
scopi speciali (Spv) e simili. Ino-
mediveicoliequantomaiappro-
priato, perché essi servono anzi-
tuttoatrasportare fuoribilancioi
crediti concessi da una banca, in
modocheessapossaimmediata-
mente concederne altri perrica-
vame un utile. Infatti, quando
una banca concede un prestito,
deve versare una quotaatitolodi
riservaallabancacentrale (laBce
peripaesi Ue). Accade perd che
se continua a concedere prestiti,
ad un certo punto le mancano i
capitali da versare come riserva.
Ecco allora la grande trovata: i
creditivengonotrasformatiinun
titolo commerciale, venduti in
tale forma a un Siv creato dalla
stessa banca, e tolti dal bilancio.
Conciolabancapudricomincia-
re a concedere prestiti, oltreain-
cassare subito I'ammontare dei
prestiti concessi, invecediaspet-
tare anni comeavviene ad esem-
pio conun mutuo. Mediante tale
dispositivo, riprodotto in centi-
naia di esemplari dalle maggiori
bancheUsaeUe, spesso colloca-
ti in paradisi fiscali, esse hanno
concesso a famiglie, imprese ed
enti finanziari trilioni di dollari e
dieuro chelelororiserve, oilloro
capitale proprio, non avrebbero
mai permesso loro di concedere.
Creando cosirischi graviper!'in-
tero sistema finanziario.

I Siv o Spv presentano infatti
vari inconvenienti. Anzitutto,
mentre gestiscono decine di mi-
liardi, comprando crediti dalle
banche e rivendendoli in forma
strutturata a investitoriistituzio-
nali, hanno una consistenzaeco-
nomica ed organizzativa irriso-
ria. Come notavano gia nel 2006
due economisti americani, G. B.
Gorton eN.S. Souleles, «<i Spvso-
no essenzialmente societa robot
che non hanno dipendenti, non
prendonodecisionieconomiche
di rilievo, né hanno una colloca-
zione fisica». Uno dei casi esem-
plari citati nella letteratura sulla
finanza ombra & il Rhineland
Funding, un Spv creato dalla
banca tedesca IKB, che nel 2007

EDITORIALI E COMMENTI

aveva un capitale proprio di 500
(cinquecento) dollari e gestiva
un portafoglio di crediti cartola-
rizzati di 13 miliardi di euro. L’e-
silita strutturale dei Siv o Spv
comporta che la separazione ca-
tegorica tra responsabilita della
bancasponsor, chedovrebbe es-
seretotale,siainrealtainsosteni-
bile. Aciosiaggiungeil problema
della disparita dei periodidi sca-
denza dei titoli comprati dalla
banca sponsor e di quelli emessi
dal veicolo per finanziare I'ac-
quisto. Seiprimi, perdire, hanno
unascadenzamediadi5anni, ed
isecondi una di 60 giomni, il vei-
colo interessato deve infallibil-
mente rinnovare i prestiti con-
tratti, cioeititoliemessi, pertren-
tavolte di seguito. In gran nume-
ro di casi, dal 2007 in poi, tale
acrobazia non e riuscita, ed i de-
biti dimiliardi dei Siv sono risali-
ti con estrema rapidita alle ban-
che sponsor.

La finanza ombra ¢ stata una
delle cause determinanti della
crisifinanziaria esplosanel 2007.
In Usa essa & discussa e studiata
fin dall’estate di quell’anno. Nel-
la Ue sembrano essersi svegliati
pochimesifa. Unrapportodel Fi-
nancial Stability Board dell’otto-
bre 2011 stimava la sua consi-
stenza nel 2010 in 60 trilioni di
dollari, di cui circa25in Usa e al-
trettantiin cinque paesieuropei:
Francia, Germania, Italia, Olan-
da e Spagna. La cifra si suppone
corrisponda alla meta di tutti gli
attivi dell’eurozona. 1l rapporto,
arditamente, raccomandava di
mappare i differenti tipi di inter-
mediari finanziari che non sono
banche. Un green paper della
Commissione europea del mar-
702012 precisachesistannoesa-
minando regole di consolida-
mento delle entita della finanza
ombra in modo da assoggettarle
alle regole dell’accordo inter-
bancario Basilea 3 (portare in bi-
lancio i capitali delle banche che
oranon vi figurano). A meta giu-
gno il ministro italiano dell'Eco-
nomia-cioe Mario Monti - com-
mentavailgreen paper:<Bimpor-
tante condurre una riflessione
suglieffettigeneralideivaritipidi
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regolazione attraverso settori e
mercati e delle loro potenziali
conseguenze inattese».

Sono passaticinque annidallo
scoppio della crisi. Nella sua ge-
nesi le banche europee hanno
avuto un ruolo di primissimo
piano a causa delle acrobazie fi-
nanziariein cuisisonoimpegna-
te, emulando e in certi casi supe-
rando quelle americane. Ogni
tanto qualche acrobata cade ro-
vinosamente a terra; tra gli ulti-
mi, comenoto, visonostategran-
dibanche spagnole. Frattanto in
pochi mesi i governi europei
hanno tagliato pensioni, salari,
fondi per I'istruzione e la sanita,
personale della PA, adducendo a
motivo I'inaridimento dei bilan-
ci pubblici. Che e reale, maé do-
vuto principalmente ai 4 trilioni
di euro spesi o impegnati nella
Uealfine disalvare gli entifinan-
ziari: parola di José Manuel Bar-
roso. Per contro, in tema di rifor-
ma del sistema finanziario essi si
limitano a raccomandare, esa-
minare e riflettere. Tra I'errore
della diagnosi, i rimedi peggiori
delmale el’'inanita della politica,
'uscita dalla crisi rimane lonta-
na.
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