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» di PaoloUggé*
Ruote

d’Italia

Piu controlli
pericamion

dall’estero

, ignoranza, nel senso
di non conoscenza
delle norme, non &

ammessa. Ognicittadinodeve
sapere quello che & consenti-
to.Equestovaleanche perque-
gli autotrasportatori che, con
serbatoi omologati, effettua-
vano il pieno di gasolio a Livi-
gno, contravvenendoallenor-
me oggetto di direttive euro-
pee e di sentenze della Corte
di giustizia. Autotrasportatori
cheorasaranno oggettodipe-
santi sanzioni. Non intendia-
mo certo aprire un dibattito di
natura giuridica, ma sicura-
menteinvochiamolabuonafe-
dediqueglioperatoriche, pro-
babilmente, non hanno viola-
to coscientemente le norme
sulle importazioni di carbu-
rante.

La loro vera colpa e, sem-
mai, un’altra: non aver chie-
stoun parerealleloroassocia-
zionidi categoria. Oralamac-
chinadellagiustizia si ¢ messa

inmoto, manon

ettochenon

ssa «frena-

e»:seungiu-

dice ha as-

soltorecen-

temente un

imprendito-

re che non ha
versatol'Ivaperevitare difalli-
re, forseun comportamentoal-
trettanto comprensivo si po-
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trebbe avere anche in questa
occasione...

Difronteal clamore suscita-
to da quanto accaduto a Livi-
gno, ci domandiamo cosa av-
vengain altre zone di confine,
dalle quali entrano giornal-
mente in Italia operatori stra-
niericonautomezziaventiser-
batoi con identica capacita di
quelli controllati all'uscita di
Livignoe cheeffettuanoopera-
zioni di trasporto in Italia.
Nonv'e dubbiocheanche que-
stiautotrasportatoriesterisia-
noassoggettatialle stessenor-

me.
Avvengono controlli nei lo-
roconfronti? Selarispostafos-
se no, come sospettiamo, i
mancati controlli non favori-
rebbero azioni di concorren-
zasleale? Enondeterminereb-
bero danni (mancati introiti
dinaturafiscale)allecasse del-
lo Stato?
Sarebbedavverointeressan-
tesapere quantiinterventisia-
no stati effettuati in prossimi-
tadiconfini con Paesinei qua-
liil costo del gasolio € inferio-
re, come per esempio 1'Au-
striaolaSlovenia, neiconfron-
ti di operatori che effettuano
operazioni di cabotaggio in
Italia...
*Presidente
di Fai Confirasporto,
vicepresidente
di Confcommercio

e consiglieredel Cnel

£

Camiin, ora Malacalza
cercal mediazione
Mail bond é gia deciso
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Il premier al meeting di Rimini. «Gli evasori fiscali? La Rai non li chiami piu furbi»

Monti: vedo Ia fine della crisi

«Un'intera generazione di giovani sta pagando troppo»

11 premier Mario Monti
lancia un segnale di otti-
mismo, intervenendo al
meeting di Rimini: «E un
momento tra i piti diffici-
li, ma vedo vicina I'uscita
dalla crisi». 1 presidente
del Consiglio & preoccupa-
to per i giovani: «Un’inte-
ra generazione sta pagan-
do un conto salatissimo.

Duro, invece, sugli evaso-
ri fiscali: «Nei suoi servizi
televisivi la Rai non do-
vrebbe chiamarli furbi».
Monti, infine, definisce
«un miracolo politico»
I'appoggio al governo da
parte dei tre partiti mag-
giori,

ALLE PAGINE 2E 3
Bagnoli, Soglio, Trocino

«C'é una generazione perduta
che sta pagando troppo»

L'intervento di Monti al Meeting: vicini all'uscita dalla crisi

b

b

9

L’euro ¢ come la
Madonnina sul
Duomo di Milano,
il pinnacolo della

Tre forze politiche
che si erano
combattute hanno
preso decisioni

Suggerirei di non
fare utilizzare

nei telegiornali
la parola «furbi»
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costruzione europea responsabili

per gli evasori

DAL NOSTRO INVIATO

RIMINI — L’emozione di Ma-
rio Monti di trovarsi davanti a
migliaia di ciellini nell'immen-
sa sala-capannone By si misura
con l'inedita decisione di non
leggere il discorso ufficiale (un-
dici cartelle, «chi vuol approfon-
dire le trova sul sito del gover-
no» avverte) e di andare a brac-
cio. E anche per rispondere alla
questione posta dal presidente
della Fondazione per la
sussidiarieta Giorgio Vittadini
— «togliamo T'elastico per cre-
scere» — il premier affronta su-
bito quello che diventa il passag-
gio chiave del suo lunghissimo
intervento (45 minuti piti altri
15 per rispondere a due doman-
de): «Un anno fa eravamo mag-
giormente in crisi», dice, men-
tre ora vede avvicinarsi per I'lta-
lia 'uscita dal tunnel.

1l presidente del Consiglio, al
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suo quarto appuntamento con il
meeting dove il popolo di Cl gli
riserva un’accoglienza calorosa,
ricostruisce in mo-

do meticoloso 1a si-

tuazione dell'agosto

scorso quando «era

diffusa la consapevo-

lezza che bisognava

fare qualcosa». «Io

trovo abbastanza
straordinario quello

che da allora & suc-

cesso», continua il
Professore, «anche

perché io vedo quotidianamen-
te il miracolo di tre forze politi-
che che si sono sempre combat-
tute e ora lavorano insieme nel-
l'interesse del Paese».

Se il presidente della Repub-
blica Giorgio Napolitano, nel
suo messaggio inviato a Rimini
e letto dal presidente della Fon-
dazione Meeting per I'amicizia
Emilia Guarnieri, chiede di indi-

viduare nuovi «modelli di svi-
luppo» per una crescita basata
su «parametri di benessere at-
tenti ai principi di equita e soli-
darieta», dando «fiducia ai gio-
vani», il premier sottolinea che
il governo lavora per «scrostare
il potere corporativo» e confer-
ma I'impegno contro I'evasione
fiscale «per far recuperare ai cit-
tadini la fiducia nello Stato».
Sull’evasione fiscale Monti
improvvisa una delle uscite
piut applaudite. Lo dice verso
la fine quando annuncia di vo-

ler convincere i dirigenti Rai
«a non usare la parola furbi
per descrivere gli evasori fisca-
li». Perché, ammonisce, «non
si possono trasmettere neppu-
re in modo subliminale disva-
lori che distruggono la societa
italiana». E, sempre sulla Rai,
il Professore aggiunge: «Noi ri-
spettiamo la politica quando
svolge il suo ruolo istituziona-
le, ma in Rai abbiamo fatto
qualcosa di molto concreto per
invitarla ad accomodarsi fuo-
ri».
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Monti gira per gli stand se-
condo un protocollo rigida-
mente organizzato. Visita la
mostra «L/imprevedibile istan-
te, giovani per la crescita» che
gli ispira molte considerazioni
durante l'intervento e si conce-
de una battuta delle sue in pu-
ro stile british quando inaugu-
ra il nuovo treno Frecciarossa
1000 in uno stand vicino: «Nel-
le mie attuali funzioni potevo
attendermi di essere fischiato
e non gia di fischiare». Ride
con il numero uno delle Ferro-
vie Mauro Moretti.

Monti e i giovani, un capitolo
impegnativo. Ricorda la sua pri-
ma volta nel 1998, quando era
commissario europeo, e il suo
intervento cadde proprio il gior-
no dopo che un leader sindaca-
le annuncio sempre dal Mee-
ting un grande sciopero genera-
le contro la riforma delle pensio-
ni. «Allora io proposi ai giovani
di fare uno sciopero non genera-
le ma generazionale». E confer-
ma di aver usato coscientemen-
te il termine «generazione per-
duta». Monti spiega che la «di-
soccupazione giovanile di oggi
¢ figlia del mancato controllo
degli Anni 70-80 quando c’era
un deficit del 12-13% e nessuno
diceva niente». Inutile comun-
que illudersi, I'ltalia ce la fara
ma non si pud pensare che in
pochi mesi le nostre riforme
possono generare la crescita.
«Ci vuole pit tempo». In ogni
caso i provvedimenti finora va-
rati «hanno risollevato la fidu-

[¢]
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cia dei mercati verso I'ltalia».

I Professore e la moneta uni-
ca. Monti invita a guardare al-
I'euro come una risorsa e non
come un handicap. «La mone-
ta unica e il pinnacolo della co-
struzione europea — precisa
— & come la Madonnina sul
Duomo di Milano, sarebbe una
tragedia se diventasse, per in-
capacita nostra, un fattore di
disgregazione che rianima i
pregiudizi del Nord contro il
Sud e viceversa».

Il Professore e De Gasperi.
Lo cita nel discorso ufficiale
(quello da leggere sul sito del
governo): «E in voi giovani
che va fatta nascere la fiaccola
dell’avvenire in Europa» e con
lo statista chiude il suo inter-
vento. «Spero che quando si
guardera al lavoro fatto — leg-
ge precisando che la citazione
é del 1950 — si possa vedere
non solo che I'ltalia non é sci-
volata a sud-est, per avvicinar-
si a un altro grandissimo Paese
d’Europa oggi in difficolta, ma
anche che si stanno mettendo
semi per rendere la societa ita-
liana pill normale, pill guarda-
bile in faccia e piu1 ispiratrice
di fiducia».

Al segretari dei partiti Alfa-
no, Bersani e Casini riconosce
il miracolo di stare uniti ma
poi alla fine sfodera una delle
sue massime preferite; «Il poli-
tico guarda alle prossime ele-
zioni, lo statista alle prossime
generazioni».

Roberto Bagnoli

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La citazione

L'Europa

Il premier Mario Monti ha
chiuso il suc intervento al
Meeting leggendo un estratto
di un discorso al Senato del
1950 dell'allora presidente del
Consiglio, Alcide De Gasperi,
sul tea dell'Unione Eurcpea
I politici

Alla fine del brano scelto da
Manti, il leader Dc invitava i
politici a essere «volitivi, tenaci
nel seguire quelle linee cui si
sono prefissi di arrivare, se
non e possibile oggi, domanix».
«E questo lo diceva un
democristiano...», ha concluso
con una battuta il premier
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[’'anomalia italiana:
lavora solo 1 su 3,
persi 450 mila posti

di FEDERICO FUBINI Oggi, in Italia, su una
popolazione che I'Ufficio

L a crisi globale che dura statistico europeo valuta
ormai da 5 anni ha in 60,8 milioni di persone,

cambiato in profondita la
condizione del lavoro in
Italia. Secondo Eurostat gli
occupati nel nostro Paese
sono attualmente (al pri-
mo trimestre di quest'an-
no) 450 mila in meno che
nel 2007, quando esplose
quella che allora si chiama-
va la crisi dei subprime.

in base alle definizioni del-
lo stesso ufficio, ne lavora-
no 22,3 milioni. E una quo-
ta del 36,8%, superiore (di
poco) solo a quella della
Grecia. Nello stesso perio-
do la Germania ha creato
il 6, 3% dei posti di lavoro
in pit1.

APAGINAS

Approfondimenti Come cambia il mondo produttivo
[LAVORO E PIL, TUTTI I RITARDI DELL'ITALIA

[n sei anni economia giu di oltre il 3%, persi 450 mila posti. Occupato uno su tre

00

Nel Paese lavorano Dal 2007 il Pil

22,3 milioni
su 60,8 milioni
di abitanti

Piu anziani

di Spagna e Grecia
L’italiano «di
mezzo» ha 43,8 anni

Sono passati, rispettivamente, cinque
e dieci anni. E tempo di un bilancio: I'Eu-
ropa sta offrendo una dimostrazione di
potenza produttiva e allo stesso tempo at-
traversa qualcosa di simile alla Grande
depressione. Quanto allTtalia, queste ten-
denze bipolari convivono in modo se pos-
sibile piu estremo.

Sono passati cinque anni — siamo ap-
pena entrati nel sesto — da quando
Jean-Claude Trichet interruppe le sue va-
canze in Bretagna per compiere il gesto
che simbolicamente certificO I'ingresso
nella crisi finanziaria. Nell’agosto del
2007, I'allora presidente della Banca cen-
trale europea lancio le prime operazioni
straordinarie di liquidita a favore degli
istituti privati del continente. Presto sa-
rebbe fallita Lehman Brothers, affondan-
dol'economia dell'intera area euro.

Ma cinque anni prima di quella svolta

data
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tedesco e cresciuto
del 6,3% nonostante
il -5% del 2009

di Trichet in Bretagna, a dieci anni esatti
dalla settimana che inizia oggi, si svolge-
va un po’ in sordina un altro episodio di
svolta. Il 16 agosto 2002 il direttore del
personale della Volkswagen, Peter Hartz,
consegnava all’allora cancelliere Gerhard
Schroder una nuova proposta sul welfare
e il lavoro in Germania. Si chiamava
«Agenda 2010». Hartz suggeriva di ridur-
re e poi togliere il sussidio ai disoccupati
che rifiutassero un’offerta di lavoro; il
manager della pili grande casa automobi-
listica europea, cogestita con i sindacati,
consigliava al cancelliere di rifondare I'in-
tero sistema di tutele sul punto di lavoro.
Centinaia di rnlghala di persone sarebbe-
ro scese in plazza contro Schroder nei
due anni seguenti, al punto che il cancel-
liere non sarebbe stato rieletto.

Il bilancio a due facce

A un decennio da quella visita di Hartz
nel palazzo della Cancelleria, tutto sem-
bra cambiato. Forza e devastazione eco-
nomica convivono nello stesso spazio ge-
ografico. Basta guardare ai numeri, elabo-
rando i dati armonizzati di Eurostat sul
lavoro in Europa e quelli del Fondo mone-
tario internazionale sulla crescita. La Ger-

ECONOMIA E POLITICA

Tra gli stranieri
il tasso

di impiego

e del 44%

mania ha attraversato la peggiore crisi fi-
nanziaria dagli anni 30 continuando a cre-
are posti su una traiettoria di crescita:
pil 6,3% cumulato dal 2007 per il prodot-
to interno lordo, benché nel solo anno
dopo il crac di Lehman, il 2009, I'econo-
mia tedesca sia caduta del 5%. Nello stes-
so periodo la Spagna ha visto la disoccu-
pazione salire dal 9% fino al 25% circa, lo
stesso livello che raggiunse la quota di
senza lavoro negli Stati Uniti al culmine
della Grande depressione.

Ma il dato piu sorprendente riguarda
I'ltalia; nel Paese la disoccupazione uffi-
ciale resta relativamente contenuta al
10,8%, meno della meta che in Spagna.
Eppure ha un posto regolare appena un
italiano ogni tre, meno che in quasi tutti
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gli altri Paese europei. Spagna inclusa.

Secondo Eurostat gli occupati in Italia
sono (al primo trimestre di quest’anno)
450 mila in meno che nel 2007, quando
esplose quella che allora si chiamava la
crisi dei subprime. Oggi su una popola-
zione che I'ufficio statistico europeo valu-
ta in 60,8 milioni di residenti, lavorano
solo 22,3 milioni di persone. E una quota
del 36,8%, superiore — di poco — solo a
quella della Grecia, un altro Paese con va-
lori di disoccupazione e di caduta del Pil
(meno -15% dal 2007) in tutto simili a
quelli della Grande depressione america-
na. L’economia italiana somiglia a una pi-
ramide rovesciata, la cui base formata da
chi produce si restringe sempre di piu. Se
si eliminasse I'apporto degli stranieri, fra
i quali svolge un’attivita una quota piti
elevata di persone (circa il 44%), emerge-
rebbe che i cittadini italiani effettivamen-
te al lavoro sono poco pill di uno su tre.
Di rado gli economisti guardano a queste
cifre, che fotografano i produttori di red-
dito in proporzione al totale dei consuma-
tori di ogni eta. Ritengono pil rilevante
la disoccupazione in senso tradizionale
(data da chi cerca un posto) o il tasso di
occupazione rispetto alla potenziale ma-
nodopera frai 15 e i 65 anni.

L'anomalia storica

Ma il dato dei lavoratori sul totale dei
residenti rivela piu chiaramente I'anoma-
lia italiana, che viene da Iontano e ha mol-
te cause. In una fase di recessione prolun-
gata, diventa solo piu acuta e difficile da
sostenere, Una delle ragioni di fondo del-
la «base stretta» della piramide é I'eta me-
dia decisamente elevata della popolazio-
ne. La quota di pensionati é alta non solo
perché nei decenni scorsi molti si sono
ritirati in anticipo. Semplicemente, nel
Paese vivono molti pill anziani che in
Spagna o in Grecia. L'italiano «di mez-
z0o», quello pil giovane di meta della po-
polazione e piu vecchio dell’altra meta,
oggi ha 43,8 anni. E uno dei livelli piu alti
al mondo con il Giappone (45,4 anni) e la
Germania (45,3).

Nel frattempo pero, per effetto delle ri-
forme di Hartz, nell’economia tedesca la-
vorail 47,3% della popolazione totale a di-
spetto della quota di capelli bianchi pili
elevata che in Italia. Cio segnala che una
delle cause di fondo della sproporzione

italiana fra chi Iavora e chi no é nelle rego-
le: in Germania attraggono sempre pill
persone verso I'impegno professionale,
mentre in Italia & successo il contrario e
ora resta da vedere quale sara I'impatto
della riforma Fornero. Si fa poi sentire an-
che un’ulteriore, ben nota, anomalia ita-
liana: la partecipazione delle donne al la-
voro é fra le pili basse dei Paesi avanzati.

Tutto cid spiega perché non appena la
recessione morde, la quota di persone at-
tive scende a livelli assoluti da Grande de-
pressione. Scoraggiati, cassaintegrati,
prepensionati, falsi invalidi, donne a casa
per assenza di asili nido dove lasciare i
figli: & questa la popolazione che non
emerge nei dati di disoccupazione ufficia-
le e li fa apparire molto migliori che in
Spagna o in Grecia.

In attesa del recupero

La ferocia del virus che ha colpito il Ia-
voro nasconde un’altra particolarita del
Paese, questa in parte positiva. L'intensi-
ta dell'impegno professionale (per chi
puo svolgerlo) é piu forte che nella me-
dia europea, se non altro in termini di
ore lavorate. E anche per questo che
I'export italiano nel mondo nella prima
meta di quest’anno e cresciuto, in propor-
zione, circa quanto il «made in Ger-
many».

Non e detto pero che cio basti ad avvi-
cinare una ripresa che non appare dietro
I'angolo. II confronto europeo e I'espe-
rienza di questi anni suggerisce che
I'export da solo, per il momento, non ba-
sta a trainare I'economia. Malgrado il rela-
tivo dinamismo delle vendite all’estero
dal 2007 I'ltalia & decresciuta circa come
Irlanda e Portogallo, due Paesi sottola tu-
tela di un programma di salvataggio di
Europa e Fmi. Se il Pil fosse caduto solo
come in Spagna (-0,6%), I'economia na-
zionale oggi sarebbe di circa 45 miliardi
pil ricca; se I'ltalia fosse cresciuta come
la Germania, oggi sarebbe piu ricca di
150 miliardi. Uno spreco di creativita
umana e risorse produttive di proporzio-
ni colossali, che puo far riflettere chi e
tentato di indietro sulle riforme del lavo-
1o o delle pensioni. Ma per loro, forse, la
base della piramide rovesciata non é an-
cora abbastanza stretta.

Federico Fubini
W @federicofubini
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La crisi del 6° anno: il lavoro e la crescita

QUOTA DEGLI OCCUPATI IN RAPPORTO ALLA POPOLAZIONE (in %)
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Fissare un tetto allo spread
Piano anti speculatori della Bce

Da Berlino e Parigi monito ad Atene: rispettate gli impegni

data
stampa

Bundesbank

La strategia al vaglio

della Banca centrale non

trova pero il consenso

della Bundesbank

R ————————
DAL NOSTRO INVIATO

BRUXELLES — La decisione
dovrebbe essere presa il 6 set-
tembre, quando si riunira il bo-
ard della Banca centrale euro-
pea. I tecnici dell’Eurotower so-
no al lavoro per definire come
avverra l'acquisto dei titoli di
Stato dei Paesi in difficolta, per
contenerne gli spread: la Bce
sta valutando di stabilire un
tetto agli interessi oltre il qua-
le scatterebbe l'intervento.

Si tratta di una mossa an-
ti-speculazione, che consenti-
ra a Spagna e Italia di rifinan-
ziarsi a tassi pilt accettabili, a
patto che facciano formale ri-
chiesta di intervento al fondo
salva Stati Efsf o Esm e accetti-
no di siglare un memorandum
d’intesa. La strategia della Bce
non trova pero il consenso del-
la Bundesbank, unica ad aver
votato contro gli interventi
possibili a favore di Roma e
Madrid nel consiglio di Franco-
forte di inizio agosto. Allora il
presidente Mario Draghi era
stato molto chiaro: I’Euro-
tower potra «avviare operazio-
ni a titolo definitivo di ammon-
tare adeguato al raggiungimen-
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to degli obiettivi» per mantene-
re la stabilita dell’eurozona,
messa a rischio da spread in al-
cuni casi «inaccettabili». La
Bce punta a eliminare quella
quota di spread che e legata ai
«timori di reversibilita» del-
T'euro: gli investitori hanno pa-
ura che la moneta unica vada
in pezzi e che i titoli di Stato si-
ano rimborsati in valute nazio-
nali, pit1 deboli quelle dei Pae-
si del Sud Europa, pil forti
quelle del Nord. Questo mecca-
nismo, secondo la Bee, fa schiz-
zare lo spread di Spagna e Ita-
lia. E infatti venerdi scorso il
tasso a 10 anni dei Bonos era al
6,523% sul mercato secondario
(il 7% & la soglia limite oltre
quale il rifinanziamento per
uno Stato diventa insostenibi-
le), quello dei Btp al 5,793%
mentre quello dei Bund al-
I'1,529%.

Se la Bee sta lavorando per
la tenuta di Eurolandia, negli
ultimi giorni i politici dei Paesi
con la tripla A si sono alternati
nell’annunciare I'esistenza di
piani di una possibile uscita
della Grecia dall’euro. Fra tutte
le capitali, e Berlino a condur-
re il pressing pii serrato. Dopo
le parole del ministro delle Fi-
nanze, Wolfang Schauble, che
aveva ammesso lesistenza di
un piano per un’eventuale ad-
dio di Atene all’eurozona, ieri
dalle colonne dello Spiegel il ti-
tolare dell’Economia, Philipp
Rosler, ha ribadito che «chiun-
que attui una decisiva politica
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di riforme, ottiene la solidarie-
ta» ma «chi non rispetta le re-
gole e rompe gli accordi non
puo attendersi aiuti». Sullo
stesso giornale Volker Kauder,
il capogruppo al Bundestag del-
la Cdu, partito della Merkel, &
andato diretto al punto: «La
Grecia deve rispettare le pro-
messe. Non c¢’é spazio per altre
manovre, né in termini di tem-
po né di sostanza». E la reazio-
ne alla notizia che Atene vor-
rebbe chiedere nuovi aiuti e
una proroga di due anni per ri-
sanare le finanze. Anche la
Francia si e mostrata fredda. 11
ministro agli Affari europei,
Bernard Cazeneuve, ha detto
che «la Grecia deve rispettare
gli impegni» presi con I'Euro-
pa. Il presidente francese Hol-
lande e la cancelliera tedesca
Merkel si vedranno a Berlino
giovedi. Il giorno prima Junc-
ker andra ad Atene, mentre ve-
nerdi il premier greco Samaras
si rechera a Berlino e sabato a
Parigi. La Grecia vuole «soprav-
vivere e rimanere sotto 'om-
brello dell’euro, perché & 'uni-
co modo per proteggerci da
una poverta che non abbiamo
ancora sperimentato», ha det-
to ieri il ministro delle Finanze
Stournaras. La troika torna ad
Atene a settembre per il secon-
do tempo, ma per la partita gre-
ca sembrano gia cominciati i
tempi supplementari.
Francesca Basso
SV @BassoFbasso
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[ dati del ministero dell'Interno: Milano si conferma la provincia piti a rischio e la crisi spinge borseggi, scippi e rapine nei negozi

In I'talia i reati tornano a crescere

Dopo tre anni s'inverte il trend (+5,4%) - Furti in appartamento a quota 204mila

Inversione di tendenza dei reati:
il consuntive 201 evidenzia, dopo tre
anni di flessioni, un aumento del 5,4%
rispettoal 2010. Un "ritorno" spiegabi-
le in parte con la crisi economica,
tant’¢ vero che sono proprio i reati di
tipo predatorio (furtie microcrimina-
lita) amanifestare gliincrementi mag-
giori, anche a due cifre. Per esempio, i
furti nelle abitazioni sono aumentati
del 2196, arrivando a quota 205mila;
crescita analoga per le rapine (oltre
4omila), coninegozi che hanno sosti-
tuito le banche come bersaglio. Bor-

seggi (134mila) e scippi (quasi 17.700)
sonosaliti rispettivamente del16 e del
24 per cento,

Milano ha la pit1 alta incidenza di
reati in rapporto alla popolazione
(7.360 ogni 100mila abitanti) ed ¢
prima anche per volumi (seguita da
Roma).

E,insintesi, quanto emerge dall’ela-
borazione fatca dal Sole 24 Ore inbase
agli ultimi dati del ministero dell'In-
terno suidelitti denunciati dalle forze
dipolizia all’autorita giudiziaria.

Cadeo e Fiasco » pagine2e3

Record di furti in casa e borseggi per strada

Nel 2011 aumentati rispettivamente del 20 e del 16% a fronte di una media del +5,4% dei reati totali

U0 data
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L’incremento
Dopo tre anni di flessioni un’inversione
di tendenza spiegabile in parte con la crisi

In controtendenza
I1lieve calo delle vetture rubate rispecchia
le difficolta dell'industria automobilistica

PRIMATI NEGATIVI

Napoli spicca per 'incidenza
di rapine e truffe, Catania
per le auto rubate e gli scippi
Alucca, Pisa e Pavia

le abitazioni pill «visitate»
Rossella Cadeo

mm Anche nei reati I'Ttalia ri-
schia di tornare indietro, come
nellestatistiche sull’occupazio-
ne o sui consumi: il consuntivo
2011 evidenziainfattiun peggio-
ramento, con un aumento del
5.4%rispetto ai dodici mesipre-
cedenti. Colpa, in parte, anche
della crisi, visto che ad aumen-
tare sono soprattutto i reati
"predatori”,comei furtiin casa
oiborseggiperstrada.

Non ¢ certo il caso di parla-
re di allarme - considerati i
buonirisultati neicapitolidel-
la lotta alla criminalita orga-
nizzata, delle iniziative per la
legalita, dell’immigrazione,
del soccorso pubblico e della
sicurezza stradale presentati
a Ferragosto dal ministro An-
namaria Cancellieri -, ma
qualche segnale di inversione
ditendenza ¢’¢. Tanto pit che

[¢]
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Iincremento arriva dopo tre
annidi flessioni (viavia, pero,
sempre pill contenute).

In sintesi & questo il quadro
generale che emergedall’elabo-
razione fatta dal Sole 24 Ore in
base agli ultimi dati del ministe-
rodell'Interno suidelittidenun-
ciatidalle forze di poliziaall’au-
torita giudiziaria.

Partiamo innanzitutto dai
numeri. I reati totaliammonta-
no a pitt di 2,76 milioni contro
i2,62del 2010. Lo scorso anno
ha chiuso quindi praticamen-
te vicino al livello del 2006,
quando si era poco al di sotto
dei 2,80 milioni di delitti de-
nunciati, prima che nel 2007 si
sfiorasse il picco deitre milio-
ni (dovuto in parte agli effetti
dell’indulto). Poi, pero, si era-
no registrate delle diminuzio-
ni: -7,69% e -39 rispettivamen-
te nel 2008 e nel 2009, seguiti
pero da un calo assai pili mo-
destonel 2010 (-0,3%).

Ora si registra questo
+5,4%: si tratta di una varia-
zione media nazionale, nella
quale confluiscono andamen-
tidifformiper aree territoria-
li (siveda il dettaglio alla pa-
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gina 2) e per tipologia di rea-
to, con peculiarita in ognuna
delle 103 province.

«Lacrisi economicaprovoca
unamarginalizzazione delle fa-
sce pittdeboli e quindiuna mag-
gioretendenzaadelinquere, so-
prattutto sul fronte dei reati
"predatori” - osserva Enzo Leti-
zia, segretario nazionale
dell’Associazione funzionari di
polizia (Anfp) -. Il fenomeno &
diffuso sul territorio, tanto che
le variazioni si scostano di un
paio di punti dalla media del
5,4%: 1 picchi caratterizzano
quelle aree che avevano una
struttura economica pit florida
nonché, per volumi, le provin-
ce metropolitane. 1l rischio ¢
che un acuirsi dellamarginaliz-
zazione, prevedibile con le
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prossime scadenze economi-
che comelafine dellacassainte-
grazione, possa innescare ulte-
riori picchi di delinquenza in
un sistema di sicurezza forte-
mente indebolito dai tagli.
Quando invece proprio i reati
predatori sono quelli che mag-
giormente richiedono uomini,
mezzi e strutture».

Nel dettaglio, traireaticon-
tro il patrimonio, gli unici che
nel 2011 continuano a calare
(-0,7%) sono i furti d’auto. «Il
mercato illegale - commenta
Letizia-rispecchialedifficol-
ta dell’industria legale delle
quattro ruote, colpito dura-
mente dalla crisi». Invece a
spiccare pernumero di denun-
ce sonoifurtinelle abitazioni,
che hanno superato quota
204mila (+21%).

Anche la criminalita di stra-
da denota aumenti vistosi: in

particolare, i borseggi ("furti
condestrezza") sono statioltre
134mila (+16%), le rapine quasi
40.600 (interessando non tan-
to le banche, dove il fenomeno
¢incalo, bensigliesercizi com-
merciali), con un incremento
del 20% rispetto al 2010. Quasi
dieci al giorno in pit1 gli scippi
("furti con strappo™), che sono
passati da circa 14.200 a oltre
17.600 (+24%).

Se si passa all’analisi territo-
rialedell’incidenzadelle diver-
se categorie di reato (si veda-
no le tabelle nella pagina), a
spiccare sono due province
del Sud. Napoli ¢ infatti al pri-
mo posto sia per le truffe (353
ogni 100mila abitanti) sia per
lerapine (270 ognitoomilaper-
sone). Negli scippiinvece ¢ se-
conda solo a Catania (quasi
100 ogni 100mila persone), che
svetta anche per furti di auto-

vetture (indice 800). La piaga
dei borseggi, infine, colpisce
soprattutto Genova (674 ogni
10omilaabitanti), Bologna, Mi-
lano e Rimini (tutte oltre quota
600), mentre le abitazioni pill
"visitate" dailadri sono a Luc-
ca(indice 650), Pisa e Pavia.

Quanto alle graduatorie
per "volumi totali”, sono le
grandi province a soffrire di
pitt: Milano ha il primato dei
borseggi (26mila) e dei furti
in casa (21mila), mentre Roma
quello dei furti d’auto (oltre
20mila). A Napoli quattro re-
cord: rapine, estorsoni, truffe
e omicidi volontari.

Tutti dati - questi - che fan-
noriferimento ai delitti denun-
ciatidalle forze di polizia all’au-
toritd giudiziaria. Quelli che
passano sotto silenzio non en-
trano nelle statistiche.
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Latendenza

1principali indicatori sull'andamento dei reati nel 2011

2.763.012

LA VARIAZIONE

+5,4%

O data 0
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Numero dei delitti totali denunciati
all’autorita giudiziaria nel 2011

Incremento percentuale deireati
registrato nel 2011 rispetto al 2010

OGNI1OOMILA ABITANTI

4.557

Lincidenza dei reati totalisulla
popolazione {(ogni 100mila abitanti)

7.360

Numero dei reati ogni 100mila
abitantinella provincia lombarda

FURTIIN CASA

204.891

Numero di furti denunciati nel 2011:
'aumento éstatodel 21,1%

BORSEGGI

134.121

Per i «furti condestrezza» nel 2011
unacrescita pari al 16%
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Le «specializzazioni» del territorio

Le 10 province pill colpite per sei tipologie di reato ordinate secondo l'incidenza ogni 100mila abitanti, con i relativi totali e le variazioni . Dati 2011

FURTIIN CASA FURTIAUTOVETTURE BORSEGGI

Num. per Var.% Num. per Var.% Num. per Var.%

100mila| Numero| 2011/ 100mila| Numero | 2011/ 100mila| Numero | 2011/
Province abitanti| totale| 2010  Province abitanti| totale| 2010  Province abitanti| totale| 2010
1| Lucca 6491 | 2556| 22,9 1|Catania 800.2| 8.723| 45 1|Genova 674.3| 5.952 10
2|Pisa 608,5 | 2.542| 453 2 |Bari 616,6| 10184 - 5,0 2 |Bologna 645.8| 6.406| 414
3| Pavia 5936 | 3255| 148 3 | Napoli 528,2| 16.274| 10,2 3 |Milano 643.2| 25767 241
4 |Forli 566,9 | 2242| 59,0 4| Foggia 4989 3.197|-16,8 4| Rimini 616,5| 2.030( 545
5|Alessandria| 5511 | 2.428| 322 5|Roma 489,7| 20538, 07 5|Torino 580.4| 13.363| 15,7
6 | Milano 525,7 | 21.060| 93 6 |Milano 3852 15432| - 17 6 | Trieste 471,8| L116| 5,0
7 |Novara 51,0 | 1900| 394 7 |Palermo 353,2| 4413 9.8 7|Roma 448.2( 18.799| 134
8|Savona 510,6 | 1470| 26.1 8 | Brindisi 297,6| 1.200| 6.3 8 |Venezia 4425 3.819| 20,0
9 |Varese 5052 | 4.462| 339 9 |Caserta 288.0) 2639 -1L0 9|Savona 407.8| 1174| 203
10 | Lecco 490,1| 1667 26,6 10|Torino 274,6| 6323 3,7 10/|Firenze 356,0| 3.553| 278

TRUFFE E FRODI INFORMATICHE RAPINE SCIPPI

Num. per Var.% Num. per Var.% Num. per Var.%

100mila| Numero| 2011/ 100mila| Numero| 2011/ 100mila [Numero | 2011/

Province abitanti totale| 2010 Province abitanti totale| 2010 Province abitanti| totale| 2010
1|Napoli 3529 10871 78 1|Napoli 2684 8269| 179 1 Catania 99.2| 1.081| 32,6

2|Aosta 253,5 325| 14,4 2 |Prato 145,7 364| 523 2 |Napoli 93,3 2.873| 12,1

3|Gorizia 2359 336| 43,6 3 |Palermo 126,9| 1.586| 18,4 3 Rimini 753 248(1084

4|Isernia 2289 203| 42,0 4 |Catania 121,9| 1329 124 4 |Prato 717| 179| 30,7

5| Pescara 2271 734, -39 5|Milano 121,3| 4.859| 28,0 5 \Genova 59,9 529| 374

6 |Bologna 218.8| 2170, -37 6 |Caserta 119,6| 1096| 273 6 |Bari 58,2 961 8,2

7|Vibo V. 206,5 344| 445 7 |Torino 103,0| 2372 7.2 7 |Palermo 55,9 698 369

8 |Milano 2055 8232 59 8|Roma 1009| 4.232| 8,7 8 |Torino 55,9| 1.286| 73,5

9|Arezzo 204,2 714| 38,4 9 |Foggia 88,2 565 95 9 Trapani 52,4| 229| 86,2

10 | Latina 203,9 1.133| 26,2 10|Rimini 88,1 290| 68,6 10 Caltanissetta 44.5 121|-12,3

174,3 105692 9.6 ITALIA 29,1 17.657 240

| Fonte: elaborazioni del Sole 24 Ore su dati del ministero dell'Internc - SdifSsd
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Cosl la Regione Lazio
versa milioni ai partiti

di SERGIO RIZZO
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Cosi la Regione Lazio versa ai partiti
quattro volte piu di Montecitorio

Contributi ai gruppi consiliari: il confronto con la Camera

Le manovre

A questi costi si deve

aggiungere anche quello delle
«manovre d'aula»: I'ultima ha
stanziato 3 mila euro procapite
]

La scoperta

| numeri, sino ad oggi
sconosciuti, sono emersi grazie
alla pubblicazione del bilancio
sul sito Internet dei radicali
ey
di SERGIO RIZZO

ROMA — Da destra a sinistra non c’e
chi non abbia invocato pili trasparenza
sui soldi pubblici destinati alla politica.
Ma di passare ai fatti non se ne parla pro-
prio. Se si eccettuano, naturalmente, al-
cune meritorie iniziative purtroppo iso-
late,

Qualche settimana fa il gruppo radica-
le al Consiglio regionale del Lazio presie-
duto dall’avvocato Giuseppe Rossodivi-
ta ha pubblicato sul sito internet il pro-
prio bilancio. Un documento impressio-
nante, che illumina un angolo del capito-
lo costi della politica finora tenuto accu-
ratamente all’oscuro. Qvvero, i contribu-
ti che le Regioni erogano ai gruppi «con-
siliari».

Nel 2011 il Consiglio regionale del La-
zio ha versato al gruppo radicale, compo-
sto da due persone, 422.128 euro. Divi-
dendo a meta questa somma si puo de-
durre che ogni singolo consigliere abbia
avuto lo scorso anno a disposizione
211,064 euro, Oltre, naturalmente, a sti-
pendio, diaria, annessi e connessi. Un pa-
ragone con i contributi ai gruppi parla-
mentari della Camera rende bene I'idea
delle dimensioni.

Nel 2011 sono stati pari a 36 milioni
250 mila euro, cifra che divisa per i 630

[¢]
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onorevoli da 57.539 euro. Morale: i grup-
pi politici del Consiglio regionale del La-

zio incassano contributi quasi quadrupli
rispetto a quelli di Montecitorio. Proiet-

tando i 211.064 euro procapite sulla pla-
tea dei 71 consiglieri, si ha la strabiliante
somma di 15 milioni. Esattamente 14 mi-
lioni 985.544 euro. L’anno, e per una so-
la delle 20 Regioni italiane. Questo, alme-
no, dicono i numeri.

Anche quei denari, come i rimborsi
elettorali, possono essere considerati
parte integrante del finanziamento pub-
blico ai partiti. Ma con una differenza
non da poco: la loro entita & pressoché
sconosciuta. Intanto ci sono Consigli re-
gionali che non pubblicano nemmeno il
bilancio. Nel Lazio, poi, ¢’é 'abitudine
delle cosiddette «manovre d’Aula». Che
pero, pur chiamandosi cosi, formalmen-
te per «’Aula» non passano affatto. Si
tratta infatti di semplici delibere dell'Uf-
ficio di presidenza del Consiglio regiona-
le adottate in momenti particolari. Per
esempio a ridosso dell’approvazione di
bilanci regionali particolarmente rogno-
si e dove bisogna evitare al massimo il
rischio dei franchi tiratori.

In questa legislatura ne é gia stata fat-
ta una che stanzia 3 mila euro al mese
procapite. E dato che i consiglieri sono
71, considerando anche la presidente Re-
nata Polverini, quella «manovra d’Aula»
ha determinato un introito annuale ag-
giuntivo per i gruppi «consiliari» di ol-
tre due milioni e mezzo. Ma a che cosa
servono quei soldi in piu?

1l conguaglio & giustificato con I'esi-
genza di pagare altri collaboratori. In re-
alta quei denari possono venire utilizza-
ti con discrezionalita assoluta. Anche
perché i collaboratori sono I'unica cosa
che davvero non manca. Il Consiglio re-
gionale del Lazio, da questo punto di vi-
sta, non teme confronti. In un’assem-
blea di 71 componenti, i gruppi «consi-
liari» sono ben 17: cinque di questi sono
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stati costituiti durante la legislatura, gra-
zie al fatto che esiste un limite minimo.
E ammesso, ciog, anche un gruppo com-
posto da una sola persona, Diciamo subi-
to che & una pessima abitudine in voga
in quasi tutte le Regioni. Tanto che di
«monogruppi» se ne contano 75 in tutta
Italia.

Soltanto nel Lazio ne esistono ben ot-
to: e sorvoliamo sulla definizione grotte-
sca di uno di essi, il «gruppo misto» pre-
sieduto e composto dall'unico consiglie-
re Antonio Paris. Il presidente di se stes-
so ha diritto a una indennita aggiuntiva
di 891 euro netti mensili, e in quanto ti-
tolare di un «gruppo», puo avvalersi di
alcuni collaboratori. Sette, per I'esattez-
za: due laureati, due diplomati, una se-
gretaria, un addetto stampa e un respon-
sabile della struttura. Ma per i «gruppi»
pilt numerosi si puo arrivare fino a 24
dipendenti. Secondo le tabelle, il nume-
ro dei collaboratori dei politici nel consi-
glio regionale del Lazio potrebbero arri-
vare a 201.

Sara questa I'impellente motivazione
per cui la superficie della sede di via del-
la Pisana ha bisogno di un ulteriore rile-
vante espansione? Lo prevede un bando
da poco pubblicato sul sito internet del
Consiglio, nel quale si spiega che «l’'am-
pliamento consta nella realizzazione di
n. 2 palazzine definite da tre livelli fuori
terra pilt un piano interrato e un corpo
centrale». Base d’asta, 8 milioni 259.750
euro e 49 centesimi. Iva esclusa. Questo
per la serie; «riduzione dei costi della po-
litica».
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gruppi consiliari
dell'assemblea regionale

del Lazio (formata in tutto

da 71 componenti). Cinque

di essi si sono costituiti durante
la legislatura: per far nascere
un nuovo gruppo basta infatti
una scla persona

ha avuto lo scorso anno fondi
per 211.064 euro, oltre a
stipendio, diaria e altre voci

i di euro

It dei fondi elargiti dal
La i suoi consiglieri: la cifra si
ottiene moltiplicando i 211.064

elargiti procapite peri 71
consiglieri. | contributi ai gruppi
della Camera sono stati di
57.539 euro per ogni onorevole

milioni di euro

La base d'asta per ampliare

la superficie del palazzo della
Regione Lazio attraverso

la realizzazione di due
palazzine prevista da un bando
da poco pubblicato sul sito
internet del Consiglio

D O d ata 30,91nniversario
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IL CAVALIERE IN CAMPO

Berlusconi ha pronto il discorso del ritorno
(i sono muovo nome del partito e linee guida del congresso. Il test a Villa Certosa di fronte a 70 ospiti

Adalberto Signore

apaginas

IL CAVALIERE IN CAMPO
Berlusconi fa le prove generali

E scrive il discorso del ritorno

Lo ha preparato nei giorni di riposo a villa Certosa e testato a Ferragosto
davanti a 70 ospiti. C'¢ il nome del nuovo partito e le linee guida del congresso

il retroscena

di Adalberto Signore

ualchegiormodiriposoin
Sardegna alla fine se I'e
concesso. Anche se - rac-
conta chi haoccasione di
sentirlodurantelapausaestiva-il

Cavaliereconti-

nua ad essere

concentrato

sulle questioni

che ormai da

mesi sono al

centro del di-

battito politi-

co. Berlusconi,

insomma, si

prepara alla ri-

presa dei lavo-

ri, a un settem-

bre che si an-

nunciacomun-

que agitato e

che potrebbe

essere decisivo

per capire se

davverol'ipote-

sielezionianti-

cipate (che sia-

noanovembre

0 a febbraio) &

una possibilita

concreta o solo una suggestione.
Quel che e certo e che I'ex pre-

mier non sembra intenzionato a

perderetemponéatrascurarenul-

la. Tanto dall’aver gia iniziato a

buttare gittil discorso conil quale

si presenterebbe agli italiani nel

caso davvero dovesse essere lui il

candidato del Pdl (o di come si

chiamera il partito dopo il con-

gressonazionalechedovrebbete-

[¢]
30/1nniwrsario

nersi entro fine anno). La decisio-
ne ultima non & stata ancora pre-
sa, ma il fatto che il Cavaliere ab-
bia continuato a tenersi in forma
ancheinquestigiorni(aVilla Cer-
tosa ha proseguito con lo jogging
iniziato per i parchi di Roma) la-
scia pensare chel'ex premier non
scartiaffattol'ipotesidiunritorno
inprimalinea. Cosj, cista che Ber-
lusconi abbia persino «testato» la
sua bozza di discorso. L'ha fatto
proprioinSardegna, laseradel 15
agosto, davanti ad una settantina
diospitiinsiemeaiqualihafesteg-
giatoilFerragosto. Unaserata«so-
bria», in clima da spending review
se non solo non s'e vista traccia
delvulcanodicuitantos’éparlato
glianniscorsimanonc’éstatane-
anchel'ombradiunfuoco d'artifi-
cio.

Il Cavaliere, pero, ha voluto ap-
profittare della serata e del fatto
che tra gli ospiti non ci fosse nes-
sun politico per effettuare il suo
personale sondaggio. Eha prova-
toperduevoltelasuatracciadidi-
scorso. Che si apre scusandosi
con gli italiani per non essere riu-
scito in questi anni a portare a ca-
saleriforme perle qualie scesoin
politicaesieimpegnato. Ragiona-
mento, questo, che in pubblico
Berlusconiavevagiafattounavol-
ta. Afinegiugno, infatti, incontran-
doigiovanidel PdlriunitiaFiuggi,
chiese esplicitamente «scusa agli
italiani». Perché - disseil Cavalie-
re-nel 1994 dihoillusi, ho chiesto
illoro voto per fare una rivoluzio-
neliberale e non ci sonoriuscito».
Ma, spiego, «I'hofattoinbuonafe-
de perché credevo che si potesse
fareenonconoscevo questosiste-
ma che impedisce che la moder-

ECONOMIA E POLITICA

nizzazione».

Nella sua bozza di discorso c’e
spazio anche per la magistratura.
Per quella che, non & un mistero,

Berlusconiconsideraunpoterein-
toccabile capace dicambiare e di-
sattendere la volonta degli italia-
ni. Sono mesi che, pubblicamen-
te, il Cavaliere si guarda bene dal-
l'affondare colpi sulle procure,
mae ovvio che sul punto continua
apensarla come sempre. E sicco-
me-chesivotianovembreoamar-
z0-epiucheprobabilechelacam-
pagnaelettorale vadaaincrociar-
siconlasentenzaRubye conaltre
nuove inchieste (e non soltanto
quella di Palermo sulla presunta
estorsionediMarcelloDell'Utri) e
ovviochel’expremiersiaintenzio-
nato a dare battaglia. D'altra par-
te,comehapoidimostratol’anda-
mento dello spread in questi ulti-
mimesi, forse nonsbagliail Cava-
liere quando - confidandosi con i
suoicollaboratori- sostiene chela
strada che ha portato alle sue di-
missioni & stata preparata con cu-
ra dall'inchiesta sul «<bunga bun-
garedallospaziocheglihannoda-
toi giornali «rilanciando qualun-
que velina arrivasse dalla procu-
ra». Unfronte, quello della giusti-
zia, che nellaprossimacampagna
elettoralerischiadiesserecaldissi-
mo. Perlaprima volta, infatti, non
riguardasolo Berlusconima - con
lavicendaIngroia - arriva a tocca-
reil Quirinale.

=
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Sono i giorni trascorsi da quel
16 novembre 2011 nel quale
Berlusconifucostrettoadimet-
tersilasciandoil postoa Monti

28Y%

E la percentuale che secondo
EuromediaResearchotterreb-
benel2013lanuovadiscesain
campo di Berlusconi

3.340

SonoigiornitrascorsidaBerlu-
sconi da presidente del Consi-
glio, unrecord nella storia del-
laRepubblica italiana
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isono giai primi segnali.
s / Larecessione incrementa

l'inflazione dei reati
comuni:ancora contenutae
peraltrononassociataauna
lievitazione dei delitti controla
persona.Inunaquindicinadi
province-secondole
elaborazionidel Sole 24 Oresui
dati 201 delministero
dell'Interno-viéuncalo (lieve)
deireati denunciatirispetto al
2010. In altrettante i datisegnano
unincremento percentuale "a
due cifre". Sono tutte aree di
mediaampiezza demografica,
senzaunanettaprevalenzadi
geografia. appesantimento
riguardalocalita turistiche e di
forte attrazione peribeni
culturali e altre di insistente
pressione delladelinquenza
diffusa, come Milano e Roma.
Doveil reddito pro capite &
ancora suvalori elevati(la
dorsale romagnola ealcune
province padane) questo
indicatore positivo sirovesciain
unfattore che attraela

delinquenza, che simuove lungo i

meridianiricercando obiettivi

pill "remunerativi”. Quiil numero

cheimpressionaé quello delle

rapine, salite diun quintonetto su

scalanazionale e balzate in una

ventinadilocalita. Spiccail valore

di Vibo Valentia (pil1200%), ma
anche quello diBiella, di Belluno,
dell’Aquila (oltre il doppio). Vié
unacongiuntura critica perla
criminalit, dunque, che va colta.
Evitando toni "emergenziali”.

Meglio osservare le specificita, ad

esempioquellainedita del
capoluogo abruzzese dovele
rapine sonoin parte la
conseguenzadella
disintegrazione civile provocata
dalterremoto (e del ristagno di
ogni progetto diricostruzione
dellacitta).

Come peril rilancio
dell'economia occorreun

[¢]
30/1nniwrsan'o
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L’ANALISI

Maurizio
Fiasco

Ora pit1 qualita

nei controlli

per bilanciare

i tagli di risorse
progetto innovativo, altrettanto
apparenecessarioperla
sicurezza pubblica. Perché vie un
nesso evidente trala "grande
crisi"elaquestione dell’'ordine:
non soloperché le fragilita
generate dai fallimentidi
imprese, dalladisoccupazione,

dallesofferenza sul mercato
riducono I'efficaciadel controllo

sociale "spontaneo”. Comesele
difeseimmunitarie diun paese
diminuissero, favorendo
Taggressivita delle condotte
devianti. IInessoé anche
indirettoe riguarda
T'insopportabilita del "costo”
criminalitd: per le imprese, perle
famiglie, perle amministrazioni.
Le conseguenze diunfurtograve,
diunarapina, diunafrode sono
spessomortali per quellaimpresa
che gia & penalizzata da crediti
insolutidi partner in affario di
pubbliche amministrazioni e da
calo degli ordinativi. Un’azienda
in crisi congiunturale & il
bersaglio selettivo divari tipidi
criminalitd: daquelle aggressive e
scoperte (rapine, estorsioni,
danneggiamenti) a quelle pitt
subdole. Che dopounreatoche
hacolpito 'impresa, si offrono di
rilevarne gliassetaprezzidi
saldo.E cosilarecessione
industriale sitraduce innuovi
radicamentidelle mafie nei
distrettidelNord. Oltretuttole
decisioni di "tagli" dispesa(eil
climagenerale didepressione
"operativa") spingono a
risparmiare sui costidella
sicurezza, siadi quella statale sia
diquellaaziendale. Meno mezzi
pervigilare le strade fanno il paio
conunridotto impegno perla
securitydiimprese,
infrastrutture e impianti.

Come reagire a questo trend?
Inmodoattivo, cioé immettendo
idee, migliorando le metodologie,
elevandola professionalita degli

EDITORIALI E COMMENTI

operatoridellasicurezzalocale,
centralee privata. Civuole una
veraprogettualitd: per
compensare conla qualita, dei
servizie dei dispositivi, quelle
riduzioni diquantita, del
personale e dei mezzi, chela crisi
fiscale dello Stato impone.
Propriolacrisi pudindurrea
sconfiggere le resistenze, per
riformare ampisettoridel
sistema disicurezzanazionale.
Magari accentuando, anche qui,
lameritocrazia, restituendo
credito aquella strategia della
prossimita che rendaiservizidi
poliziadavvero compenetrati
conlasocietalocale, e apertia
soddisfareladomandadi
sicurezza.

Mavi éunaparte che & propria
delleamministrazionilocali,che
oggisembranounpo’
disimpegnarsisullasicurezza
urbana. Siricordava il dato
dell’Aquila, conilboomdelle
rapine e dialtrireati "predatori".
Elacitt, prima del sisma del
2009, eratraquelle apitibassa
incidenzadella criminalitd, anche
grazie alsuo centrostorico
abitato evitale. Divenuta una
cinturadi alloggiamentisenza
sentimento di citta, & ovvio che sia
bersaglio privilegiato della
delinquenza. Ancheinquesto
caso, unariflessione sui "numeri"”
esulloscenario appare una
medicina. Amarae necessaria.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Record di furti in casa ¢ borseggg per strada
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Verifiche e studi di settore. Cosa cambia dopo ['estensione dei casi in cui gli uffici possono prescindere dalle scritture contabili del contribuente

Accertamento induttivo, difesa sui costi

11 conteggio delle spese attenua la ricostruzione dell'imponibile basata su presunzioni semplici
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LE OPZIONI

£ possibile tentare
['accertamento con adesione
oin alternativa agire

in via contenziosa

o chiedere il rimborso

ACURADI
Rosanna Acierno

mmm Si allarga lo spettro d’azione
dell’accertamento induttivo,
ma il contribuente puo far leva
sul riconoscimento dei costi so-
stenuti. Secondo le ultime dispo-
sizioni normative e la circolare
30/E/2012, a decorrere dall’anno
diimposta 2010, lTamministrazio-
ne effettuera laccertamento in-
duttivo anche in questi casi:

© omessa presentazione del mo-
dellodeglistudi disettore;

@ indicazione dicause di esclu-
sione o di inapplicabilita insussi-
stenti;

© scostamento superiore al 15%
o comunque a somilaeuro.

In tutti questi casi l'ufficio ac-
certera il maggior reddito impo-
nibile sulla base dei dati e delle
notizie comunque raccolti, o ve-
nuti a sua conoscenza o in suo
possesso, prescindendo in tutto
oin parte dalle scritture contabi-
li, e avvalendosi di presunzioni
semplici anche se non gravi, pre-
cise e concordanti.

In queste situazioni, quando
non ¢ possibile contestare con
provedocumentalil’inapplicabi-
lita dell’accertamento induttivo
per insussistenza dei presuppo-
sti che lo giustifichino, il contri-
buente ha comunque un’ultima
chance perridurrelapretesaera-
riale. Infatti, laddove ifunzionari
nonviabbiano gia provvedutoin
sede di accertamento, una volta
ricevuto l'atto di accertamento,
potra chiedere il riconoscimen-
to dei costi sostenuti e inerenti ai
maggioriredditi presunti,incon-
formita con quanto statuito dalla

30/1nmwrsarzo

Cassazione (sentenze 1166/2012,
3995/2009, 28028/2008, 640/

2001€3317/1996) e come precisa-
todallastessa Agenzia (circolare
32/E/20006).
Secondoigiudicidilegittimita,
infatti, & pacifico il principio per
cui, in casodiaccertamento indut-
tivo, l'ufficio deve tener conto an-
chedelle componentinegative di
reddito, dato che, diversamente,
si assoggetterebbe a imposta il
profittolordo, anziché quello net-

to, in violazione dell’articolo 53
della Costituzione. Né, peraltro,
ediostacololarticolo109del Tu-
ir,inbase al qualeicosti sonoam-
messi in deduzione se e nella mi-
sura in cui risultano imputati al
conto economico: la Cassazione
ha ripetutamente statuito che la
norma non € applicabile in caso
direttificainduttiva, in cuiallari-
costruzione deiricavideve corri-
spondere un’incidenza percen-
tuale dei costi.

Lastessa Agenzia,conlacirco-
lare 32/E/2006, paragrafo 5.5, ha
avuto modo di affermare che, in
caso di ricostruzione del reddito
sulla base del metodo di accerta-
mento induttivo puro, l'ufficio
nonpud nontenere conto, soprat-
tuttoinassenza didocumentazio-
ne certa, di un’incidenza percen-
tualedi costi presunti afronte dei
maggiori ricavi accertati. Si trat-
ta,infatti,diunatipologia diaccer-
tamento che, a fronte di un mag-
giore reddito accertato, presup-
pone necessariamente 1’esisten-
zadiuncosto cuicorrispondel’in-
vestimento che ha generato il ri-
cavo. Diversamente, infatti, sem-
presecondolastessaamministra-
zione finanziaria, si lederebbe il
principio di capaciti contributi-
vasancito dalla Costituzione.

Alla luce di un orientamento
giurisprudenziale e di prassi cosi
chiaro e consolidato, I'ufficio de-
ve certamente riconoscereicosti

SETTORI

qualoraricostruiscacomplessiva-
mente la situazione del contri-
buente, prescindendo dalle scrit-
ture contabili e solo in base a pre-
sunzioni semplici.

A tal fine, il contribuente ac-
certato potrebbe, innanzitutto,
presentareun’istanzadiaccerta-
mento con adesione o, in caso di
mancato accoglimento da parte
dei funzionari accertatori, farsi
avanti in sede contenziosa (me-
diante il reclamo, se le maggiori
imposte accertate sono inferiori
azomilaeuro,omedianteil ricor-
soneglialtri casi).

Un’alternativa - se il contri-
buente non intende adire le vie
del contenzioso -eél'invio all'uffi-
cio di un’istanza di rimborso, en-
tro due anni dalla data in cuil’ac-
certamento € diventato definiti-
vo (articolo 21, comma 2, del Dlgs
546/1992). Tuttavia, in tale ulti-
mo caso, il contribuente dovraes-
sereingrado didocumentare con
prove certe e precise gli effettivi
costisostenutidicuiintende chie-
dere il rimborso. Ovviamente,
laddoveI'ufficio non dovesse ac-
cogliere tale istanza, P'unica op-
zionerimasta sarebbe quelladiri-
correre contro il silenzio-rifiuto
o il diniego esplicito dell’ufficio
(attraversola proposizione del ri-
corso o del reclamo, se 'importo
chiesto a rimborso non supera i
20mila euro).

Perla quantificazione dei costi
dicuichiedereilriconoscimento,
occorre — per quanto possibile -
ricostruirliinmisura puntuale, at-
traversoladocumentazione con-
tabilee,asostegnodellaloroveri-
dicita, fare riferimento a quanto
indicato a titolo di incidenza dei
costisui ricavi dalla stessa ammi-
nistrazione finanziaria nella No-
ta metodologica e tecnica dello
Studio di settore applicabile allo
stesso soggetto accertato.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Accertamento induttivo

o E la metodologia diaccertamento
con cui l'ufficio pud determinare il
reddito d’'impresa e il reddito di
lavoro autonomo derivante
dall’esercizio di arti e professioni,
sulla base dei dati e delle notizie
comunque raccolti, prescindendo
intutto oin parte dalle scritture
contabhili, e confacolta diavvalersi
di presunzioni semplici anche se
non gravi, precise e concordanti.
Pud essere esperito, tra 'altro, nel
caso di omessa presentazione del
modellodegli studi di settore, o di
indicazione dicause di esclusione
odiinapplicabilitainsussistenti o
nelcaso di compilazione infedele a
condizione che vi sia una
differenzatrairicavi dichiaratie
quelli stimati dal software Gerico
superiore al15% o,comunque, a
50mila euro.

0 o
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MODELLO
NON PRESENTATO

01 | ILCASO

Iltitolare di una ditta
individuale ha omesso di
presentare per ’'anno di
imposta 2010 il modello degli
studi di settore, senza indicare
alcuna causadiesclusione o
inapplicabilita. A oggi
I’amministrazione non ha
ancora effettuato alcun
accessoné gli ha notificato
alcun atto diaccertamento.
L'ufficio certamente esperira
nei prossimianniun
accertamento di tipo induttivo

02 | LEDIFESE
Perregolarizzare la propria
posizione ed evitare
I’accertamento induttivo, il
contribuente potra presentare
per l'anno di imposta 2010 una
dichiarazione integrativa con
il modello degli studi di settore
compilato, entroil termine
della dichiarazione relativa al
2011 (cioé entroil 31 ottobre
2012) heneficiando anche
della riduzione delle sanzioni
che saranno paria un ottavo di
258 euro (mediante
ravvedimento)

SETTORI

IRREGOLARITA
CONTABILI

01| ILCASO

A seguito diun accesso, vengono
contestate a unristorante
irregolarita contabili per 'anno
diimposta 2010 tali da rendere
inattendibili le stesse scritture.
Viene accertata una differenza di
circa 60mila euro trairicavi
stimatiapplicando gli studi di
settore sulla base dei dati
correttie quelli stimati sulla base
dei datiindicatiin dichiarazione.
Dopo la verifica l'ufficio emette
un avviso di accertamento con
cuiridetermina il maggiore
imponibile sulla base
dell’accertamento induttivo puro

02 | LEDIFESE

Se nonriesce a provare la
regolare tenuta delle scritture
contabili(e dunque la loro
attendibilitd) in sede di
accertamento con adesione o
successivamente anche in sede
contenziosa, il contribuente
potra chiedere all'ufficio il
riconoscimento dei costiin
misura forfettaria, in linea con
quanto precisato dalla circolare
32/E/2006 e dalla Cassazione
(sentenza 1166/2012)
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L'INVIO
DOPO L'ACCESSO

01 | ILCASO

Dopo l'avvio di un accesso da parte
della Gdf per unaccertamento
delleimposte dirette e indirette
per gli anni 2009 e 2010, una Srl
presenta ilmodello degli studi di
settore peril2010 inizialmente
omesso, con una dichiarazione
integrativa. Alla fine della verifica
'amministrazione effettuera
sicuramente un accertamento
induttivo puro peril 2010, dato
che ladichiarazione integrativa é
stata presentata solodopo Uinizio
dei controlli

02 | LEDIFESE

Perevitare 'accertamento
induttivo puro peril 2010, la Srl
potra presentare una
dichiarazione integrativa anche
per leventuale omessa
presentazione del modello degli
studi per annualita precedentia
quella del2010. Inalternativa, in
sedecontenziosa, potrd cercare di
sostenere la validita della
dichiarazione integrativa
presentata a controlli iniziati -
bloccandoUinduttivo puro—in
base a quantosancito da numerose
Commissioni tributarie

00
' Anniversario

@)

LA CAUSA N\

DI ESCLUSIONE

01| ILCASO

Una Spa, ritenendo di trovarsi
inun periodo di non normale
svolgimento dell’attivitain
quanto impegnata nella
costruzione dell’impianto
produttivo, haindicato per
I'anno diimposta 2010 una
causa di esclusione degli studi
disettore. Aseguitodiun
controllo, l'ufficio sostiene che
la causa di esclusione sia
insussistente e procede per
tale anno all’accertamento
induttivo puro

02 | LEDIFESE

In sede precontenziosa o
successivamente in sede
contenziosa, la Spa dovra
dimostrare che la costruzione
dell’impianto da utilizzare per
lo svolgimento dell'attivita si &
protratta oltre il primo periodo
d’imposta, per cause non
dipendenti dalla volonta della
stessa: ad esempio, per il
mancato rilascio delle
autorizzazioni amministrative
o per laristrutturazione
integrale di tutti i locale in cui
sisvolge l'attivita

SETTORI

INFEDELTA

OLTREIL 15%

01 | ILCASO

Un professionista ha compilato
per 'anno di imposta 2010 il
modello di studi di settore. A
seguito di un controllo, l'ufficio
ritiene che ilmodello sia stato
compilato in maniera infedele,
determinando una differenza tra
icompensi dichiarati e quelli
accertati del 20 per cento.
L’amministrazione rideterminaiil
maggior reddito imponibile del
contribuente, prescindendoin
tutto dalle scritture contabili

02 | LEDIFESE

Il contribuente dovra
innanzitutto cercare di provare,
mediante prove documentali, la
veridicita dei dati dichiaratie
l'insussistenza dello
scostamento superiore al 15%,
cosi da poter chiedere al giudice
tributario l'inapplicabilita
dell'induttivo puro. In subordine
potra chiedere la
rideterminazione del maggior
imponibile attraverso
linserimento dei dati
considerati infedeli nello stesso
studio di settore applicato per
I'anno diimposta contestato
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Il fattore territoriale. Si pud far leva sull'incapacita del madello di cogliere le diversita locali

Una chance in pil1 per i negozi in periferia

data
stampa

mm Qualora il contribuente
non risulti congruo e coerente
conlostudiodisettore,elo sco-
stamento (dal 2010), sia inferio-
re al 15% o comunque a somila
euro, l'ufficio - come normal-
mente accade - potrd comun-
que effettuare un accertamento
dastudidisettore. Primadipro-
cedere con laripresaatassazio-
ne, comunque, i funzionari ac-
certatoridovranno chiamare in
contraddittorio il contribuen-
te, che avra la possibilita di for-
nire eventuali giustificazioni
dello scostamento.

Tuttavia, se 'ufficio non do-
vesse accogliere queste giusti-
ficazioni e, dunque, dovesse
emettere P'avviso di accerta-
mento, il contribuente - in se-
de di impugnazione dell’atto -
nellamaggior parte deicasi po-
trebbe eccepire I'infondatezza
e I'inapplicabilita dello studio
di settore per approssimazio-
ne dei risultati cui esso giunge
laddove siconsideri'ubicazio-
ne dello stesso contribuente in
un altro Comune. Infatti, non
sempre gli studi di settore rie-
scono a cogliere in maniera
precisa lincidenza sui ricavi
della realta territoriale in cui
hasede I'impresa.

Di fatto, per individuare I'in-
fluenza del fattore territoriale,
in sede di elaborazione degli
studi di settore il territorio na-
zionale é statosuddivisoin cin-
que aree omogenee, tenendo
conto del grado di scolarizza-
zione, del livello di benessere,
e dello sviluppo economico-
produttivo. Ed € proprio in vir-
tuditalerilevanzae dell’ogget-
tivaapprossimazione degli stu-
di di settore che il legislatore
ha previsto, dal 1° gennaio
2009, un’elaborazione degli
stessi anche su base regionale
o comunale (legge 133/2008).
Come pure ’Agenzia, nell’ulti-

30/1nnwersarzo

macircolare 30/E/2012ha chia-
rito gli ultimi interventi del
Mef (decreto 26 aprile 2012) in
merito all’aggiornamento del-
lo studio di settore « VOM5U -
Commercio al dettaglio diabbi-
gliamento, calzature e pellette-
rie, accessori», per tenere con-
to della presenza dei cosiddet-
ti factory outlet center.

Tuttavia, nonostante questi
interventi, in alcuni casi - so-
prattutto quelli riguardanti il
commercio al dettaglio di beni
ole prestazionidi servizi recet-
tivi-lascarsaincidenzadelladi-
versa territorialita sembra mi-
nare l'attendibilita dello studio
disettore. Non solo tra Comuni
o Regioni diverse, ma anche
all’interno dello stesso Comu-
ne ai fini della determinazione
deimaggioriricavi.

Occorrera dunque dimostra-
re come, nel caso di specie, lo
studio di settore non sia assolu-
tamente idoneo a "fotografare”
la reale capaciti di ricavi del-
limpresa. La norma istitutiva
degli studi di settore (articolo
62-sexies, comma 3, del DI
331/1993) stabilisce, infatti, che
gli accertamenti analitico-in-
duttivi (di cui allarticolo 39,
comma 1, lettera d del Dpr
600/1973) possono essere emes-
si nel caso in cui si rinvengano
gravi incongruenze tra i ricavi
dichiarati e quelli fondatamen-
te desumibili dalle caratteristi-
che e dalle condizioni di eserci-
zio della specifica attivita svol-
ta,otrairicavidichiaratie quel-
li fondatamente desumibili da-
glistudi di settore.

Per provare linfondatezza
dei risultati dello studio, si po-
trebbe innanzitutto provare a
fare delle vere e proprie simula-
zioni, ipotizzando, ad esempio,
chelattivita divendita al detta-
glio anziché essere effettuata
nel piccolo Comune di effetti-
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vo svolgimento, venga svolta
in altri Comuni (ad esempio,
Roma o Milano) pitgrandi o ri-
nomati, nei quali verosimil-
mente il potenziale divendite &
maggiore, mantenendo ovvia-
mente inalterati tutti i dati con-
tabili ed extracontabili riferiti
al soggetto accertato. Nella
maggior parte dei casi, infatti,
sinotera chenoncisono grandi
differenze in termini percen-
tuali nei risultati. Pertanto, se
tali risultati dovessero essere
confermati, occorrera ribadire
al giudice che l'ufficio ha attri-
buito maggiori ricavi al contri-
buente con esercizio divendita
inun piccolo Comune in base a
uno studio di settore secondo
cui lo si sarebbe dovuta dichia-
rare soltanto una minima per-
centualein piu deiricavise ’at-
tivita fosse stata svolta nelle
vie principali del centro di Ro-
ma o di Milano. Una simile do-
glianza puo essere eccepita an-
che laddove il contribuente
esercitila propria attivita gid in
un Comune con un alto svilup-
po economico-produttivo, ma
magari in zona periferica. An-
che in questo caso, si potranota-
re che, a parita di condizioni, lo
studio, nella maggior parte dei
casi,non differenziairicavide-
rivanti dagli esercizi commer-
cialiubicatinelle zone pit1 cen-
trali (e, dunque, maggiormente
frequentate) da quelli invece
ubicatiin altre zone decentrate
dello stesso Comune.
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MEDIA
Tv locali colpite
dal crollo dei ricavi

Le televisioni private locali
sono in grande difficolta,
soprattutto quelle pit
strutturate. Tl passaggio al
digitale ha comportato
ingenti investimenti
tecnologici, che peroranon
producono ritorni, complice

Media. I tagli della spending review e l'incertezza sulle frequenze aggravano le difficolta economiche

Tv locali strette all’angolo

Resistono meglio le emittenti molto radicate nel proprio territorio

la grave crisi economica
generale, che hageneratouna
continua corsa al ribasso
delle tariffe pubblicitarie e il
crollo dei fatturati. In pii1
restalincertezza sulle
frequenze. » pagina15s
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IL MERCATO PUBBLICITARIO
La moltiplicazione

dei canali digitali e a crisi
hanno portato a un continuo
ribasso delle tariffe

e al crollo deiricavi
Barbara Bisazza

mm Le televisioni private locali
sono in grande difficolta, soprat-
tutto quelle piti strutturate e a ca-
rattere regionale, che producono
programmi di attualitd, informa-
zionee culturaconiloro giornali-
stie tecnici.

1l passaggio delle regioni dal
segnale analogico a quello digita-
le, iniziato in Sardegna nel 2008
e conclusosi con la Siciliail 4 lu-
glioscorso, hacomportato perle
impresetelevisive localiinvesti-
menti tecnologici per circa 800
milioni, che per ora non produ-
cono ritorni, complice la grave
crisi economica generale, che ha
generato unacontinua corsaal ri-
basso delle tariffe pubblicitarie
e il crollo dei fatturati. Mentre i
costidiproduzione sono aumen-
tati del 25% rispetto al 2008, i ri-
cavisisono dimezzati (572 milio-
ni nel 2010, secondo uno studio
economico curato da Frt). Per di
pity, la legge sulla spending re-
viewhaimposto (articolo7, com-
ma11) un taglio di 20 milioni per
il2013 (e di 30 milioni per il 2014)
ai contributi al comparto previ-
sti dalla legge 448/98, mentre
per la terza fase della revisione
di spesa & stato gia prospettato
che tali contributi possano veni-
re del tutto soppressi.

Intanto in otto regioni (Pie-
monte, Lombardia, Veneto, Emi-

[¢]
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lia-Romagna, Friuli-Venezia Giu-
lia, Trentino-Alto Adige, Lazio e
Campania) le emittenti televisi-
ve locali sono chiamate a libera-
re presto le frequenze della ban-
da790-862 MHz, corrispondenti
ai canali Uhf dal 61 al 69, che -
concesse in uso "provvisorio”
prima della fine del 2010 - sono
state destinate (con la legge 220
del13 dicembre 2010) ai servizi di
telefonia mobile in largabanda e
dovranno essere effettivamente
disponibili dal primo gennaio
2013 per le compagnie telefoni-
che, che se le sono aggiudicate
nell’astadel settembre2011. Inve-
ce i 400 milioni previsti inizial-
mente come (parziale) indenniz-
7o complessivo per gli investi-
menti effettuati dalle emittenti
televisive che dovranno liberare
le frequenze sono stati ridotti a
170 milioni, su cui le imprese do-
vranno anche pagare le tasse. 117
agosto scorso il ministero dello
Sviluppoeconomicohapubblica-
tolegraduatorie regionali (previ-
ste dall’articolo 2, comma 4 del
Dm 23 gennaio 2012) degli opera-
toridirete chesisonoresidispo-
nibilia dismettere frequenze del-
labanda790-862 MHz in cambio
diun indennizzo. Per i canali an-
coramancantiall’appello dovreb-
be venire indetta dal ministero, a
settembre, una nuova gara per
’assegnazione di frequenze alter-
native alle emittenti televisive
coinvolte. Considerato che altre
dodici frequenze della banda
700 Mhz (dal canale 49 al canale
6odellabanda Uhf) sonostate de-
stinate, in sede internazionale, ai
serviziditelefonia mobile inban-

ASSOCIAZIONI

dalarga a partire dal 2015, le asso-
ciazioni di categoria temono che
ilbando di gara sottrarra ulterio-
ri frequenze all’emittenza televi-
sivalocale.

Maurizio Giunco, presidente
dell’Associazione tv locali della
Frt (che rappresenta13o emitten-
titelevisivelocali, oltre alle tvna-
zionalidei gruppi Mediaset e Te-
lecom Italia Media, sei radio na-
zionali e 180 radiolocali) lamen-
ta la mancanza di confronto con
ilministero e vede nell’intera vi-
cendaundisegnostrategicoteso
a risolvere il problema del so-
vraffollamento dell’etere attra-
verso la chiusura di un gran nu-
merodiemittenti, non pittin gra-
do di sostenersi.

«In tutto in Italia ci sono circa
450 televisioni locali, comprese
quelle non commerciali- sottoli-
nea Giunco -: un numero abnor-
me per la sostenibilita finanzia-
ria sul territorio, ma quelle strut-
turate, iscritte ad Auditel, sono
circa 120. In vista del passaggio
dall’analogico al digitale si sareb-
be dovuto procedere auna rego-
lamentazione che garantisse il
pluralismo, ma anche la sussi-
stenza, attraverso un’attentaana-
lisi del mercato e un successivo
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bando di gara. Cosinon é stato. Il
digitale - prosegue - ha moltipli-
cato per sei la possibilita di tra-
smissione del segnale televisivo
eil problemaeconomico si & ingi-
gantito, inun periodo diforte cri-
si. 1195% della pubbliciti é raccol-
to da Rai, Mediaset e Sky, con ta-
riffe molto vicine a quelle di una
televisione locale. Questo di-
strugge la possibilita diricavi per
le televisioni locali». Intanto, da
mesi si susseguono leristruttura-
zioni aziendali, con pesantirifles-
sisull’occupazione. «A fine anno
i 5.500 dipendenti del comparto
saranno diventati 2milay, preve-
de Giunco.

Alledifficoltidel mercato pub-
blicitario si sommano la concor-
renza delle nuove piattaforme

tecnologiche e il credit crunch
che ostacola il reperimento di ri-
sorse per gliinvestimenti. Negati-
vo anche il taglio dei contributi
statali. «Peril 2013 quellialle tvlo-
cali ammonteranno a 83 milioni»
calcolaMarca ,coordi-
natoredel consorzio Aeranti-Co-
rallo,cherappresenta8ggimpre-
se del settore radiotelevisivo, di
cui293 emittenti televisivelocali,
peruntotaledioltre 6milalavora-
tori dipendenti e 10mila collabo-
ratori. «Gli switch off degli ultimi
mesi - ricorda Rossignoli - sono
stati particolarmente disagiati: le
comunicazioni delle frequenze
sono state fatte nel migliore dei
casiallavigilia, con enormi danni
agli operatori. Ma occorre guar-

dare avanti e trovare un modello
di business sostenibile: 1a tenuta
delle emittenti provinciali o mol-
to radicate nel proprio territorio
mostra una via possibile. Peccato
- conclude Rossignoli - che non
ci sia stata un’azione di governo
tesaad ajutare laripresa del mer-
cato pubblicitario, per esempio
con contributi alle imprese che
investono in pubblicitd, e che
non si siano favorite reti integra-
te travari soggetti, ma sarebbero
servite modifiche normative. 11
problema vero ¢ il continuo cam-
biamento delle regole, che gene-
ra una situazione d’incertezza
permanente, impedendo pro-
grammazione e scelte aziendali a
medio e lungo termine.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Le tappe
NELL’ERA LANUOVA
DELL’ANALOGICO TECNOLOGIA
Lastoria Digitaleterrestre

Le televisioni locali nascono negli
anniSettanta. Nel 1976 la Corte
costituzionale ammette la
trasmissione via etere inambito
locale ele emittenti si moltiplicano,
inassenzadiregolamentazione,
finoalla legge Mammi del 1990

Eunsistema per diffondere i
mezzo di ripetitori-trasmettitori
terrestri che & possibile ricevere
conle antenne tradizionali. Grazie
atecniche di compressione dati, &
possibile trasmettere piii canali
digitali al posto di unoanalogico.

Ilsegnale digitale, poi, @ meno
soggetto alle interferenze, finoa
una certasogliadi potenza
ricevuta. Pud veicolare contenuti
inmultilingua e consente forme di
interattivita tramite l'uso del
telecomando, trasmissione ad alta
definizione etridimensionale

CONCLUSI
GLISWITCH OFF

4 uglio 2012

Italia tutta digitale

Con lo spegnimento delle
trasmissionianalogichein Sicilia,
l'ultimaregione previstadal
calendario della transizione, si &
conclusail4 luglioscorsola
digitalizzazione del Paese, iniziata
in Sardegnanel 2008. Nel 2012
hanno completato lo switch off
anche Abruzzo, Molise, Puglia,
Basilicata e Calabria. Le
associazioni delle emittenti locali
avevano chiestoun rinvio

00
' Anniversario

ILTAGLIO
DEICONTRIBUTI

Venti milioni in meno nel 2013
11D195/2012 sulla spending review,
convertitoinlegge il 7 agosto,
prevedeallarticolo 7,comma 11,
cheicontributiall'emittenza
televisiva locale e radiofonica
venganoridotti di 20 milioni peril
2013edi30peril 2014

ASSOCIAZIONI

LE FREQUENZE
DA LIBERARE

Versounanuovaasta

In otto regioni erano state concesse
inusonel2010 alle emittenti
televisive locali anche frequenze
dellabanda 790-862 MHz (canali
dal61al 69). Queste frequenze
vannoinvece rese disponibili entro
fine 2012 alle compagnie di telefonia
mobile, che se le sono aggiudicate
nelsettembre 2011 perservizidi
comunicazionein banda larga. Le
emittentiche nonhannoaccettatodi
dismettere lefrequenze in cambiodi
un(parziale) indennizzo attendono
unanuova garadi assegnazione, che
dovrebbeessere indetta dal
ministeroasettembre
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TOTALE TV LOCALI

r450*
dl cui

130
aderentl aderenti

a Aeranti-Corallo aFrt

B
TOTALE DIPENDENTI**

4.996
(XX XY

FATTURATO**

CONTRIBUTI EX L. 448/98
peril 2013

B 83 milioni

ASSOCIAZIONI
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