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Cosi la burocrazia brucia
ottantasei giorni di lavoro

ROMA - Ventitre miliardi di euro. E questo,
secondo uno studio di Confartigianato, il costo
per le imprese degli adempimenti burocratici
imposti dalla pubblica amministrazione,
Un’amministrazione che da parte sua ¢ in
ritardo nei pagamenti dovuti al sistema produt-
tivo. Semplicemente per mantenersi in linea
con quanto richiesto da lepgi e regolamenti le
aziende devono impiegare 86 giorni nel corso
dell’anno, un valore in crescita rispetto al passato.

Siamo il fanalino di coda
nessun miglioramento
negli ultimi 12 mesi

Di Branco a pag. 7
Rapporto della Confartigianato
tra file e iter autorizzativi

in fumo un punto e mezzo di Pil aIMI ItESE

Costl la burocrazia blocca I'ltalia
un macigno da 23 mihardi

Aziende costrette a dedicare 86 giomi alla gestione delle pratiche

Per gli adempimenti
amministrativi

una spesa media

di oltre 5 mila euro

di MICHELE DI BRANCO

ROMA - C’¢ qualcosa che pro-
prio non funziona nel rappor-
totra Stato e imprese. [1 primo,
ad esempio, non paga le fattu-
re (per un debito complessivo
da 70 miliardi ) o la fa con
grande ritardo. E poi, come se
non bastasse, avvelena pure
lattivita di mercato ingolfan-
dola diburocrazia. Tra file agli
sportelli, moduli da compila-
re, scartoffie da riempire, one-
ri e gabelle varie, le aziende
italiane lasciano sul terreno 23
miliardi all’anno. Una cifra
enorme, intorno all’1,5% del
Pil. La stima I’ha fatta il Cen-
tro studi di Confartigianato in
un rapporto che il Messaggero
ha potuto consultare. E che
mette il dito nella piaga su uno
dei mali storici del Paese.
Come ha denunciato non
piu tardi di due mesi fa anche
il presidente della commissio-
ne europea, Manuel Barroso,
che ha indicato proprio nel-
I'Italia «un esempio da non
imitare» sul tema delle relazio-
ni tra amministrazioni pubbli-
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che ¢ imprese. Secondo gli
esperti della Confederazione
degli artigiani, ciascuna azien-
da, grande o piccola, sacrifica
sull’altare della burocrazia ol-
tre 5 mila euro di media. E si
calcola che gli amministratori
spendano 86 giorni all’anno
(12 in piu rispetto all’anno
scorso) solo per sbrigare gli
affari necessari per mettersi in
regola con le leggi.

Fisco, previdenza, sicurez-
za ¢ altre incombenze di varia
natura si mangiano complessi-
vamente 123 milioni di giorna-
te lavorative. Una mole im-
pressionante. Tanto che il rap-
porto, con una provocazione,
sottolinea che, nei fatti, fino al
30 aprile le imprese lavorano
peraccontentare le pretese del-
lo Stato. E che solo da quel
giorno in poi possono comin-
ciare a pensare a mandare
avanti lattivita. Forse un po’
eccessiva come metafora, co-
me nel caso del tax freedom
day (il giorno che celebra la
liberazione dalle tasse ). Pero
rende bene lo stato delle cose,
soprattutto se si guarda ai pro-
blemi nel dettaglio. Perché av-
vicinando la lente d’ingrandi-
mento sul sistema tributario,
ad esempio, si scopre che solo
nell’'ultima legislatura (dun-
que in poco piu di 4 anni) il
Parlamento ¢ riuscitoa emana-
re la bellezza di 403 norme
fiscali. Delle qualiben 222 con

impatto burocratico. Confarti-
gianato osserva che la macchi-
na fiscale riceve dunque una
modifica del telaio, magari mi-
nima, ogni 6 giorni. Costrin-
gendo gli imprenditori ad atti-
vare un filo diretto coi com-
mercialisti. Con perdita di tem-
po e denaro. Senza considera-
re la difficolta di riuscire pro-
grammare lavoro e investi-
menti nel mezzo di un conte-
sto in continua evoluzione. Di
contro sono pochissime le nor-
me che semplificano la gestio-
ne fiscale delle aziende (appe-
na 64 nella legislatura). E la
politica di semplificazione ri-
schia in questo modo di diven-
tare come latela di Penelope in
quanto perunanormache sem-
plifica ne vengono emanate
3,5 che hanno un impattoburo-
craticosulle imprese. «La sem-
plificazione della burocrazia —
osserva cosi Giorgio Guerrini,
presidente di Confartigianato
e di Rete Imprese Italia - ¢ una

bandiera agitata non si sa pil
quante volte. Eppure oggi gli
oneriamministrativi continua-
noa pesare sulleaziende italia-
ne. La crisiche sta sconvolgen-
do I'economia non lascia piu
alibi: bisogna modificare im-
mediatamente le condizioni
che vincolano le imprese e fre-
nano la ripresa economica. Bi-
sogna realizzare finalmente e
in concreto la semplificazione
del sistema burocratico». Cer-
to,aguardarelecifre,lamonta-
gna da scalare appare senza
fine.

L’indagine snocciola il rosa-
rio delle diverse voci che com-
pongono il costo della burocra-
zia. E in cima alla lista, leader
indiscussi, cisono i 10 miliardi
di oneri dei settori lavoro ¢
previdenza. Seguiti dai 3,4 mi-
liardidel comparto ambiente e
dai2,7 miliardi che si porta via
il fisco. Pitigiu gli investimenti
per la sicurezza sul lavoro (2,3
miliardi) e le norme sulla pri-

riiora I Messaggero riora
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vacy (2,2 miliardi). La stessa
percezione degli imprenditori
parla di un rapido deteriora-
mentoneirapporticonla buro-
crazia.

Secondo un sondaggio rea-
lizzato presso 1 propri associa-
ti, la gestione di procedure ¢
pratiche amministrative ¢ net-
tamente peggiorata negli ulti-
mi 12 mesi e la cosa ¢ stata
avvertita dal 31%, mentre solo
il 5% degli imprenditori ha
riscontrato un miglioramento.
Occorre ricordare che alcuni
giorni fa il governo, facendo il
punto sul piano anti-burocra-
zia lanciato con la legge di
stabilita e con il decreto Sem-
plifica-Italia ha dichiarato che
grazie all'autocertificazione,
da gennaio ad aprile 2012, i
documenti anagrafici rilascia-
tipresso gli sportelli dei Comu-
ni sono diminuiti del 53,6%,
mentre quelli di stato civile si
sono ridotti del 37%. Un dato
che proiettato su base annua,
secondo il ministro Filippo Pa-
troni Griffi, porterebbe a una
riduzione di almeno 24 milio-
ni di certificati. Uno sforzo
lodevole.

Il problema ¢ chesitratta di
imbiancare muri incrostati da
annidiincuria. Confartigiana-
torileva che, nonostante il mol-
tiplicarsi delle opportunita of-
ferte daiservizion line, nell'ul-
timo decennio le code per citta-
dini e imprese sono aumentate
implacabilmente. Infatti la
quota di utenti che dichiarano
attese di oltre 20 minuti per
accedere al servizio anagrafe,
dal 2001, & cresciuta di 4,9

punti arrivando

al 17,3% e le file

alle Aslsono sali-

te di 8,4 punti

arrivando al

48,5% del 2011.

All’ufficio posta-

le, poi, la fila per

una raccoman-

data & raddop-

piata crescendo

di 15 puntiearri-

vando al 32%,

mentre per un versamento in

conto corrente ¢'é stato un au-

mento di 5,2 punti toccando il

47,6%. Il popolo di internet &

passato dal 27% del 2001 al

51,5%del 2011, malaburocra-

zia italiananon sembra esserse-

ne accorta. E un semplice con-

fronto evidenzia la scarsa effi-

cienza nell'utilizzo della rete,

da parte delle P.A., per ridurre

le code. Infatti, nello stesso

decennio esaminato per gli

sportelli dello Stato, la quota

di utenti delle banche che rile-

va attese agli sportelli di oltre

20 minuti si riduce diun terzo,

passando dal 21% del 2001 al

14%del 2011, con una diminu-
zione di 7 punti.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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ROMA - L'inefficienza nel rapporto tra Pubblica
Ammnmlra/lonc ¢ imprese produce un ambiente
ostile nei confronti delle aziende, tanto che nella
classifica Doing Business 2012 ITtalia si colloca
all'87° posto (in discesa di quattro posizioni) trai 183
Paesi del mondo. Secondo la Banca Mondiale, che
cura annualmente una indagine sull’andamento del-
le burocrazie planetarie, nel nostro Paese le peggiori
performances si riscontrano per la soluzione giudi-
ziale delle controversie commerciali (158" posto sui
183 paesi monitorati, posizione invariata rispetto
all'anno precedente) ed molto bassa la posizione
anche per i tempi necessari al pagamento di imposte
¢ contributi (134" posto, con peggioramento di 3
posizioni), per l'accesso al credito (98" posto con
peggioramento di 2 posizioni), per le performances
relative alle concessioni di licenze edilizie (96° posto

in discesa di 3 posizioni) e per il trasferimento diuna
proprieta immobiliare (84" posto, con peggioramen-
to di 2 posizioni). Una specifica criticita riguarda il
tempo necessario persvolgere gliadempimenti fisca-
li. Infatti, per le procedure necessarie al pagamento
di imposte e contributi, I'Italia si colloca al 134°
posto nella classifica mondiale. Numeri alla mano,
in [talia servono 15 procedure e'impiegodi 285 ore,
equivalenti a circa 36 giorni lavorativi, per il paga-
mento dei tributi. In media, un Paese avanzato ha un
numero di procedure non distante da quello italiano
(13), ma il tempo necessario per pagare le imposte si
riduce a 186 ore. in [talia, dunque, il tempo necessa-
rio per pagare le imposte ¢ il 53,2% superiore alla
media Ocse.

M. D. B.

i@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Dove & pil facile fare impresa
anno 2012 - ranking su 183 paesi

SPAGNA
l] ITALIA

Dati Banca Mondiale-Doing Business 2012

Rank
1
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BONANNI

«Sul salario di produttivita
tornare alle vecchie regole,
via i limiti sui bonus fiscali»

Tucdi » pagina 8

I'sindacati. Il leader della Cisl chiede I'impegno del Governo su occupazione e retribuzioni

Bonanni: via la stretta sui salari di produttivita

INTERVENTI CONDIVISI
Tornare alla concertazione.
Sarebbe grave se al tavolo
di settembre si prendessero
decisioni senza confrontarsi

conilmondo del lavoro
Claudio Tucci
ROMA

1 governo ripristini le vecchie
Iregole sugliincentiviapplica-

bili alla retribuzione di pro-
duttivitd. E se lofar, il sindacato,
assieme a Confindustria, siimpe-
gneraadare attuazione all'accor-
do interconfederale del 28 giu-
gno 2011 gia nelle prossime torna-
te di rinnovi contrattuali di set-
tembre (ci sono in ballo circa 4
milioni di lavoratori, dai me-
talmeccanici, ai chimici, agli ad-
detti dei settori della gomma, del
gas, dell’energia). Raffaele Bo-
nanni, leader della Cisl, incalza il
premier, Mario Monti, a mettere

anche i temi dell’'occupazione e
dei salari al centro dell’agenda
d’autunno per la crescita che
l'esecutivo discutera il § settem-
bre prossimo nell’incontro in ca-
lendario con banche e imprese
(per approfondire il documento
inviatoa palazzo Chigiil1°agosto
da Abi, Ania, Cooperative, Con-
findustria e Rete Imprese Italia).

Parlando al «Sole 24 Ore», Bo-
nanniha dettodinon condividere
I'ottimismo del governo, ripreso
ieri anche dalle agenzie di rating,
suuna possibile ripresa dell'Ttalia
giaentroil2013: «Lasituazionein-
ternazionale non & delle migliori-
ha detto - e nessuno si sta occu-
pando, davvero, dei fattori di svi-
luppo che sono rovinatix». E I'ora
invece di tornare «all’economia
reale» e mettere in campo inter-
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venti condivisi. «Un patto socia-
le», ha spiegato Bonanni, che ol-
treabanche eimprese includa pu-
re ilavoratori. E lo strumento per
realizzarlo non pud essere altro
che «la concertazione», dove
cioe «gli impegni presi da tutti gli
attori coinvolti siano allaluce del
sole e verificabili. Sarebbe grave
e ingiustificabile che al tavolo di
settembre si prendessero decisio-
ni senza confrontarsi con il mon-
dodellavoro».

Perilleaderdella Cisl 'esecuti-
vo deve intervenire subito
sull’energia «liberando il settore
dagli attuali monopoli», sulle in-
frastrutture «migliorandola farra-
ginosita dialcune normee contra-
stando la corruzione». E sul lavo-
ro, in particolare, correggendo la
riduzione deilimiti per poter frui-
re del cosiddetto bonus produtti-
vita (che consiste nell’assoggetta-
mento dei salari incentivanti
all’aliquota sostitutiva del 10% e
delle addizionali regionali e co-
munali, con l'obiettivo di incre-
mentare, appunto, la produttivi-
ta). Nel rendere strutturale que-
sta misura il Governo haritocca-
to al ribasso i limiti d'importo (da
6mila a2.500 euro) e quelli di red-
dito, da 4omila a 30mila euro. Ma
@& chiaro, ha detto Bonanni, che se
si vuole aumentare la produttivi-
ta (come chiesto pure dal mini-
stro Corrado Passera) «il gover-
nodeve fare la sua parte e ripristi-
nare i fondi tolti».

Delresto, anche gli imprendito-
ri (nel documento inviato al pre-
mier Monti) hanno ribadito lane-
cessita di «collegare strettamen-
te gli incrementi retributivi e gli
incrementi di produttivita», e di
puntare quindi sul sistema di de-
tassazione delle erogazioni per

premie straordinari. Sul fronte in-
vece delle tasse, I'obiettivo resta
quellodirestituirne una parte ala-
voratori e pensionati e prevedere
un’imposizione fiscale minore
per chiinveste. Bisognera poi pro-
cedere aun piano di «vendita dei
beni dello Stato», ha sottolineato
Bonanni, (da cui garantire una ri-
duzione del rapporto debito/Pil
digpuntiallafine del 2015, aggiun-
gono gli imprenditori), e puntare
aunarevisione dei servizi pubbli-
ci, «la cui gestione & oggi troppo
sbilanciataafavore deglientiloca-
li» e delle loro societa.

Tutti temi su cuiimprese e sin-
dacati aspettano di conoscere il
punto di vista del governo. Che
dovraimpegnarsi anche a"sburo-
cratizzare" i rapporti tra aziende
e Pa e rilanciare la produttivita
nelsettore pubblico. Su quest’ulti-
mo punto Bonanni hainvitato tut-
teleamministrazionia predispor-
re «piani industriali seri con cui

misurarsi». E quanto allo sciope-
ro (indetto solo da Cgil e Uil peril
28 settembre) il leader della Cisl
hale idee chiare: «Finché il mini-
stro Patroni Griffi continuera a
dialogare conisindacatinonsica-
piscono le ragioni di arrivare a
una mobilitazione, che, peraltro,
essendo di venerdi, fara perdere
un giorno di salario ai dipendenti
pubblici che hanno gia il contrat-
tobloccato fino al 2015».

@ RTPRODIIZINONF RISFRVATA

Segretario. Raffaele Bonanni

w, tagho da 35 miliardi
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Dalla «spending review 2» meta dote per evitare aumenti Iva: mirino su prefetture e uffici periferici

Spesa, altri tagli per 3,5 miliardi

Accordo Comuni-Entrate per recuperare I'evasione fiscale

Circalametadelladote necessa-
ria per evitare 'aumento dell’lva nel
2013, gia sterilizzato fino al prossimo
giugno, dovri arrivare dalla "fase 2"
dellaspendingreview. Equestal'ipo-
tesi che sta circolando tra i tecnici
del Governo. Nuovitagli per 3-3,5 mi-

liardi potrebbero arrivare con un
"collegato" alla legge di stabilit3; nel
mirino prefetture e uffici periferici
del Governo.

Novita in vista anche sulla lotta
all'evasione con la nuova intesa Anci-
Entrate da siglare asettembre. Ad an-

nunciarlo & stato Graziano Delrio, pre-
sidente dell’Anci:la convenzione ser-
vira a rendere ancora piii efficace il
"patto" siglato a febbraio con 'ammi-
nistrazione finanziaria, favorendo tra
l'altrolo scambio di dati tra pilt enti.
Servizi » pagina 8

dapag. 8

Spending review, taglio da 3,5 miliardi

«Fase 2» con la legge di stabilita a settembre - Nel mirino prefetture e uffici periferici del Governo
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Le misure in un «collegato»
Probabile il ricorso a un nuovo decreto: riordino
allo studio anche per questure e motorizzazione

Cambia il volto della Pa
L’Esecutivo punta a ridefinire il perimetro
di amministrazioni ed enti centrali

LALEVAFISCALE
L'obiettivo prioritario

é garantire pil della meta
dei 6-6,5 miliardi necessari
per scongiurare del tutto

[aumento dell'lva nel 2013
Marco Rogari
ROMA

mm Bloccare del tutto nel 2013
laumento di due punti delle ali-
quote Iva, gia sterilizzato fino a
giugno. Al momento e questo,
insieme alla spinta alla crescita,
Pobiettivo prioritario del Go-
verno. Me per centrarlo occor-
rera trovare 6-6,5 miliardi. Che
dovranno arrivare da vari ver-
santi: nuovi tagli, riordino delle
agevolazioni fiscali, razionaliz-
zazione di incentivi alle impre-
se. Ma come ¢ gia accaduto per
il primo stop impresso dal Go-
verno Monti al previsto balzel-
lodell’Tva, il maggiore contribu-
to dovra essere assicurato dalla
cosiddetta "fase due" dellaspen-
ding review. A palazzo Chigiuf-
ficialmente cifre non ne sono
state ancora fatte. Ma tra diver-
sitecnicidel Governosistaradi-
cando I'idea che la nuova stret-
ta sulla spesa dovra garantire
circalametadelladote necessa-
ria, ovvero 3-3,5 miliardi.

Allo stato attuale si tratta so-
lo di ipotesi. L asticella sara fis-
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sata a meta settembre quando
entreranno nel vivoilavoripre-
paratori degli interventi da in-
cardinarenella prossima sessio-
ne dibilancio. Un dato, infatti, &
gia certo: la nuova fase di spen-
ding review decollera con un
"collegato" alla legge di stabili-
ta attesa per meta ottobre, ma
che potrebbe vedere la luce gia
alla fine del prossimo mese. Un
"collegato™ che quasi sicura-
mente si materializzera sotto
forma di decreto legge.

A differenza della fase uno
della revisione della spesa, ap-
provata dal Parlamento prima
della pausa di ferragosto, che
era finalizzata soprattutto a li-
mitarela spesasanitariaead ag-
gredire alcuni sprechi sotto la
regiadel commissario straordi-
nario Enrico Bondi, il nuovo
provvedimento avra un "mis-
sion" precisa: riorganizzazio-
ne e alleggerimento dellamac-
chinastatale. A partire da mini-
steri e grandi enti ma con
un’azione incisiva anche sulle
strutture centrali presenti sul
territorio.

Un processo a vasto raggio
che sara definito sullabase del-
lelinee guidache saranno trac-
ciate dai ministri dei Rapporti
con il Parlamento e della Pub-
blica amministrazione, Piero

ECONOMIA E POLITICA

Giarda e Filippo Patroni Griffi,
in collaborazione con il mini-
stro dell’Economia, Vittorio
Grilli.Una delle tessere chiave
del puzzle sarala potatura del-
le strutture centrali a livello
territoriale. E in questo caso sa-
ra decisiva I’azione di raccor-
do con alcune delle misure con-
tenute nel primo decreto, in
primis quelle sul taglio delle
Province.

La nuova riorganizzazione a
livello provinciale rendera di
fatto automatico il taglio delle
prefetture,larazionalizzazione
delle questure, delle ex struttu-
redella Motorizzazionecivile e
degli uffici scolastici. Attual-
mente i soli costi di funziona-
mento delle Prefetture e degli
uffici territoriali del Governo si
aggirerebbero attorno ai5oo mi-
lioni ’anno. La razionalizzazio-
neinnescatadallariduzione del-
leProvince che dovraessere de-
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finita entrolafine di quest’anno
dovrebbe assicurare un rispar-
mio automatico.

Novita sono in arrivo anche
periministeri. Il processodiac-
corpamento di molte delle
strutture collegate (come & ad
esempio gia accaduto per le
agenzie fiscali) sara rafforzato
cosi come quello relativo
all’eliminazione di alcuni enti
e istituti specifici, gia avviato
con la prima fase di spending
review. Questa misure avran-
no una ricaduta diretta anche
sull’organizzazione del perso-
nale. Esuberi tra gli statalisono
praticamente scontati. E saran-
no gestiti facendo leva sulla

mobilita e sui prepensiona-
mentigrazie alla deroga allari-
formaFornero previstadalla fa-
seunodellarevisione dellaspe-
sa. I sindacati restano in allar-
me, mailministro Patroni Grif-
fiassicura che non esistono ri-
schi di licenziamenti di massa.
Palazzo Vidonipuntaaredistri-
buireil personale eaottimizza-
re le risorse magari anche al fi-
ne di alzare ulteriormente il li-
vello di produttivita.
Probabileanche unnuovoin-
tervento sugli acquisti dibeni e
servizi.Illavoro del super-com-
missario Bondi non é ancora fi-
nito. L’idea resta quelladi allar-
gareil pit1 possibile il bacino ge-

Il meni della «fase 2»

stito con il metodo Consip. Per
effetto del primo decreto dai 29
miliardi di spesa per forniture
aggrediti nel 2o11 con gli stru-
menti Consip (sui 136 comples-
sivi) si dovrebbe salire a quasi
50 miliardi nel 2013 con rispar-
mi per 8-10 miliardi. Il tentativo
potrebbe essere quello di farlie-
vitare la spesa gestitada Consip
a quota 6o miliardi aggiungen-
doairisparmi gia previsti alme-
no un altro miliardo. In ogni ca-
so Bondi dovra vigilare affin-
ché le amministrazioni evitino
nuovi sprechi per approvvigio-

namenti e affitti.
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LA SPESA DEI MINISTERI
Articolazione del bilancio di competenza 2012. Dati in milioni di euro
Spending review
P 8 Ministeri Funzionamentol Interventi| Spesac/capitale | Totale complessivo
Economia 28.530; 35.513 15.482 79.525
eLetteralmente significa Sviluppo economico 235{ 292 6.624 7.150
‘revisionedellaspesa®. A Lavoro e politiche sociali 530 98.024 1.666 100.220
introdurla nel nostro sistema di = 1 : .
finanza pubblica é stato l'ex Giustizia 6.025 1.050 96 7170
ministro dell I_Economm dell’ultimo Esterd 931 745 3 1684
governo Prodi, Tommaso
Padoa-Schioppa. Rientranoin Istruzione 41.804 | 408 2.105 44317
questoambito le procedure che
analizzano le tendenze della Hitemo 9.661 296 onils e
spesa, i meccanismi che la Ambiente 100 107 139 346
regolano e l'attualita o I'efficacia f =1 :
degliinterventi che la Infrastrutture e trasporti _ 1.119 1.041 5.471 7.630
compongono. L'obiettivoéquelle  Difesa 17.225| 262 2.445 19.932
dimigliorare la gestione eil = " .
controllodellaspesaattraversola  Politiche agricole 579 216 314 1.110
razionalizzazione dei processi di Beni e attivita culturali 974 | 97 306 1.378
bilancio, la verifica costante dei i .
livelli di efficienza e qualita dei Salute 212 702 565 915
programmi di spesa
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PREFETTURE

Inarrivoiltaglio delle
prefetture, che sara reso difatto
automatico dalla riduzione e
dalla riorganizzazione delle
Province previsto dal primo
decretosulla spending review.
Attualmentei soli costi di
funzionamento delle Prefetture
edegli Uffici territoriali del
Governo si aggirerebbero
attorno ai 500 milionil’anno.
Larazionalizzazione innescata
dalla riduzione delle Province -
che dovra essere definita entro
lafinediquest’anno -
dovrebbe assicurareun
risparmio automatico

00
' Anniversario

FOTTHAAMML

MINISTERI

Novita anche per i ministeri.
Sararafforzatoil processo di
accorpamento di molte delle
strutture collegate e quello per
I’eliminazione dialcuni alcuni
enti eistituti specifici, gia
avviato con la primafase di
spendingreview. Misure con
unaricaduta direttaanche
sull’'organizzazione del
personale. Gliesuberitra gli
statali saranno gestiti facendo
leva sulla mobilita e sui
prepensionamenti grazie alla
derogaalla riforma Fornero
previstadallafase uno della
revisione dellaspesa

ECONOMIA E POLITICA

CONTRASTO

by ')

BENI E SERVIZI

Lafase duedella spending
review tornera anche sul
capitoloacquisti dibenie
servizi. Puntandoad allargare
il pii1 possibile il bacino gestito
conil metodo Consip. Per
effetto del primo decretodai
29 miliardi dispesa per
forniture aggreditinel 2011
con gli strumenti Consip (sui
136 complessivi) si dovrebbe
salirenel 2013 a quasi50
miliardi, con risparmi per 8-10
miliardi. L’'obiettivo e arrivare
a 60 miliardiaggiungendo ai
risparmi gia previstialmeno
unaltromiliardo
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GLI ALTRI DOSSIER APERTI
Asettembre uno o pitl
decreti con le misure per
le start up, le risorse per
labanda larga e una nuova

tornata di semplificazioni
ROMA

mm [l tavolo perilriordino dei
contributipubblici alle impre-
se sembra destinato a sdop-
piarsi. Unavoltacompletatoil
processo di riscrittura che lo
sta interessando, il piano Gia-
vazzisugliincentivialle azien-
de sara sottoposto al confron-
to non solo delle parti sociali
maanche delle autonomie ter-
ritoriali. Su suggerimento dei
tecnici della Ragioneria gene-
rale dello Stato e degli altri di-
casteri, nel mirino del consu-
lente del Governo sarebbero
finiti anche gli incentivi regio-
nali. Unamassadispesa aggre-
dibile che,stando alle ultime ri-
velazioni disponibili dello Svi-
luppo economico, potrebbe ar-

O data 0
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DECRETO GIAVAZZI

Aiuti alle imprese:

si punta su 2,5 miliardi
di incentivi regionali

Bruno » pagina 8

Aiutialle imprese. Confronto con le autonomie

Il piano Giavazzi ora
«punta» 2,5 miliardi
di incentivi regionali

Gliincentivi regionali

Agevolazioniffinanziamenti concessi per ripartizione territoriale nel
periodo 2005-2010. In milioni di euro

I Centro-Nord

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Mezzogiorno

2005-2010
Tot. 14.507,22
1.696,83 |
516,22

1.611,68
1.583,82

71,65%

~1.593,91
- 34944

1.617,04
485,33

1.932,10
550,76

194492 28’3 5%

625,17 |

Fonte: ministero dello Sviluppo economico

rivare fino a 2,5 miliardi.

A tanto ammontano le age-
volazioni e i finanziamenti
concessi dai governatori nel
2010secondo la «Relazione su-
gli interventi di sostegno alle
attivita economiche e produt-
tive» messa a punto dal Mise
neimesi scorsi e anticipata su
questo giornale. Una stima
cheétornatadistrettissima at-
tualith in questi giorni dopo
che, nell’'ultima riunione pre-
ferie sul piano Giavazzi, é
emersa l'intenzione dell’Ese-
cutivo di includere nel riordi-
no degliincentivi anche quelli
erogati dagli enti territoriali.
Fermorestando chel’eventua-
le "sfoltimento"” in questo ca-
soandraconcordatoconleRe-
gioni interessate.

Cosi facendo si cerchera di
"rimpolpare" il plafond di fon-
di recuperabili con la risiste-
mazione affidata al docente
della Bocconi. L’esigenza di
escluderedalriordino i crediti
d’imposta, gli incentivi gia in-

teressati dal Dl sviluppo,imu-
tui, i contratti di servizio pub-
blico e i programmi co-finan-
ziatidall’'Ue, ha di fatto ampia-
menteridottolastimadiio mi-
liardi di spese aggredibili con-
tenuta nella prima versione
del testo (su cui si vedaIl Sole
24 Ore del1gluglio).

A ogni modo, ammesso che
igovernatoridecidano di coo-
perare, difficilmente dagli aiu-
tiregionali potranno esserere-
cuperatituttiiz,smiliardicen-
siti nel rapporto dello Svilup-
po. Sia perché gli aiuti potreb-
bero essere intanto diminuiti
sia perché quella stima inclu-
de anche 625 milioni destinati
alMezzogiornoma provenien-
ti soprattutto da fondi euro-
pei. Unavoce di spesa che, co-
me detto,non potraessere toc-
cata dalla riorganizzazione in
arrivo con il piano Giavazzi.

Temi che saranno approfon-
ditinei due tavoliche partiran-
no agli inizi del prossimo me-
se. A cominciare da quello gia
convocato per il 5 settembre

ECONOMIA E POLITICA

con le organizzazioni impren-
ditoriali.In quellasede verran-
noillustratianche gli altri capi-
toli dell’agenda per la crescita
che il Governo stamettendo a
puntoecheiltitolaredello Svi-
luppo, Corrado Passera, ha ri-
badito ieri in un’intervista a
Sussidiario.net.

In rampa di lancio ci sono
uno o piu provvedimenti
all’interno dei quali, ha sotto-
lineato il ministro, «ci sara
Pannunciato completamento
delle misure per aiutare la na-
scita di nuove imprese, le
start up». L’obiettivo é quello
diriunire inununico fondole
risorse gia disponibili, pariad
alcune decine di milioni e fi-
nora non utilizzate a pieno.
Senza dimenticare le sempli-
ficazioniburocratiche a favo-
redelleimprese elabandalar-
ga,accompagnatadaunaspin-
ta all’e-commerce e all’e-go-
vernment.

Eu.B.
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L'agenzia di rating non esclude I'uscita dalla crisi entro il 2013. Usa, rischio recessione

Rtalia, un giorno di fiducia

Moody’s: puo farcela. Scende lo spread, la Borsa va su

Dopo tanti gindizi negativi, per una vol-
ta I'talia € promossa dalle agenzie di ra-
ting. Moody's sostiene che «entro il 2013»
saremo salvi, Fitch elogia il governo Mon-
ti: spread subito gill a 409 punti, con la
Borsa di Milano (+2,4%) prima in Europa.

ALLE PAGINE 2 E 3 M. de Feo, Galluzzo

Moody's vede uno spiraglio
Corre la Borsa, spread a 410

«In un anno potete farcelax. Fitch: bene Monti, ora piu riforme

«America a rischio recessione»
Standard & Poor's: possibile una
nuova recessione negli Usa. Ma
ieri I'indice S&P 500 ha toccato

U0 data

Da «paria» dell’euro a Lazza-
ro resuscitato in appena 24 ore.
A pochi giorni dall’ottimismo
del governo Monti sulla fine
del tunnel ieri ¢ arrivato quello
senza «conflitti d’interessi» di
Moody’s che negli ultimi anni,
per la verita, non faceva che af-
fossarci. Italia, Spagna e Porto-
gallo possono farcela nel 2013.
Sia chiaro: possono, ma a patto
di completare le riforme. L'in-
certezza non € evaporata all'im-
provviso. Spread e Borse hanno
reagito di conseguenza; il diffe-
renziale tra i titoli del debito
pubblico italiano a dieci anni e i
Bund tedeschi di pari durata si
¢ attestato a 410 punti, il mini-
mo da inizio luglio. Il Ftse Mib
di Piazza Affari ha portato a ca-
sa il 2,40 % anche se siamo sem-
pre a quota 15.330 punti. Pitt
contenuti i guadagni del Dax te-
desco (+0,79%), del Cac parigi-
no (+0,94%) e del Ftse 100 di
Londra (+0,57%).

Quasi a voler completare
una giornata al contrario Stan-
dard & Poor’s ha posto in dub-
bio la forza della locomotiva
Usa. «L.a recessione in alcuni Pa-
esi europei ha aumentato la vul-
nerabilita dell’'economia degli
Stati Uniti», ha scritto in un rap-
portol'agenzia di rating aggiun-
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i massimi da quattro anni

gendo che « rischi di recessio-
ne sono aumentati». Secondo
S&P l'economia Usa «ha perso
significativamente lo slancio in
avanti, il che & preoccupante in

quanto l'economia puo essere
piu vulnerabile di quanto si
pensasse nell’affrontare le sfide

che hanno impedito una sana
crescita del Pil». Brutte notizie
per Obama anche se incrocian-
do i giudizi di Moody’s sui Pae-
si dell’Europa e quelli di S&P su-
gli Usa si ha l'impressione di as-
sistere a un cane che si insegue
la coda per morderla,

Wall Street non é andata tan-
to per il sottile perdendo lo
0,51% (indice Dow Jones). Nel
report licenziato alle stampe du-
rante la notte tra lunedi e ier,
Moody's ha tracciato un paralle-
lo con la crisi degli anni Novan-
ta di Svezia e Finlandia per di-
mostrare che un percorso di ri-
sanamento serio e profondo
puo portare il prossimo anno la
dinamica del Pil a un livello pre
crisi.

«La contrazione nei due Pae-
si iberici e dell'Ttalia é relativa-
mente poco profon-
da (almeno per
ora), simile a quella
della Svezia, mentre

quelle di Irlanda e
Grecia sono pitt si-
mili a quella pit lun-
ga e profonda della
Finlandia» si legge
nel rapporto. Le im-
plicazioni, spiega Moody's, so-
no che — se il caso svedese de-
gli anni Novanta rappresenta
un «benchmark adeguato» —
per alcuni Paesi analizzati i livel -
1i di Pil pre crisi potrebbero es-
sere raggiunti gia nel 2013, ov-
vero dopo 17 trimestri, proprio
come per la Svezia. Tuttavia,
sottolinea 1'agenzia, qualora la
situazione dovesse evolvere ver-
so uno scenario finlandese, I'ag-

giustamento sarebbe solo com-
piuto per meta e potrebbe pro-
trarsi fino al 2016.

Interessante notare che Moo-
dy’s ha posto I'accento sulla ca-
pacita di ripresa interna di Ita-
lia, Spagna e Portogallo piti che
sui rituali europei e sulla capaci-
ta e volonta dei grandi di inter-
venire a difendere queste eco-
nomie, Pit1 che scudi anti-

spread o aiuti internazionali, so-
no essenziali le riforme cosi co-
me sottolinea anche Fitch, se-
condo cui le misure di austerita
gia varate sono sufficienti e
non ne servono altre, Una «pro-
mozione» incassata dal pre-
mier Mario Monti. «L’attuale
governo italiano — ha afferma-
to David Riley, direttore operati-
vo di Fitch — ha tantissima cre-
dibilita» e la fine del suo man-
dato rappresenta un rischio pitt
alto per il Paese di quanto lo sia
la crisi attuale. «L’Italia — ha
concluso — non ha bisogno di
altre misure di austerita, ora so-
no necessarie le riforme per cre-
are un po’ di luce in fondo al
tunnel».

Massimo Sideri
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Un mese sui mercati LONDRA
Andamento Spread BTP-BUND | | - .

30 luglio 8 agosto 13 agosto 20 agosto 22 luglio 21 agosto 23 luglio

PARIGI NEW YORK

1.420
1410
1.400 -
1390
1.380 -
1370
1360
1.350 -

{ Variazione mensile Variazione mensile [{ 1340 -} - —
640 | +6,93% +10,00% 1330 +——

23 luglio 21 agosto 23 luglio 21 agosto 23 luglio 21 agosto
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L a fine della crisi non é ancora alle
viste, dice l'osservatorio europeo
di Bruxelles. Ma sono giorni di
movimento. Le Borse paiono averlo
capito e mandano segnali di
apprezzamento dopo mesi di mezzi
accordi e false partenze.  APAGINA3

La strategia | Domani l'incontro fra Merkel e Hollande.{Il premier greco Samaras chiede piu tempo per le riforme |

I LEADER AL LAVORO SUI SALVATAGGI
LA RIPRESA ANCORA NON CE

La frenata delle potenze emergenti
Il rallentamento dei Paesi emergenti,

—

e

Cina, India e Brasile, puo ridurre I'export
della Germania, che resta il principale
cliente dell'industria nel resto d'Europa

Per cento: il livello della
contrazione economica

dell'ltaliainel 2012

secondo le previsigni
del’Fondo monetario
internazionale-Per il
governo sara -2,1%,

per'Confindustria - 2,4%

DAL NOSTRO INVIATO

BRUXELLES — Per il 2013 non se
ne parla. La fine della crisi non & anco-
ra alle viste dall’osservatorio europeo
di Bruxelles. Sono giorni di movimen-
to, non c¢’e dubbio, e i mercati finan-
ziari sembrano leggere correttamen-
te come un segnale di nervoso e un
po’ stizzito isolamento il «no» della
Bundesbank alla campagna an-
ti-spread ideata dal presidente della
Bce Mario Draghi. E probabile che la
nuova geometria politico-istituziona-
le a sostegno della Banca centrale eu-
ropea si possa intravedere gia doma-
ni con I'incontro a Berlino tra Ia can-
celliera tedesca Angela Merkel e il pre-
sidente francese Francois Hollande.
Le Borse paiono averlo capito e giu-
stamente mandano segnali di apprez-
zamento, dopo mesi di mezzi accor-
di, false partenze, impegni disattesi.
Comprensibile.

Ma tutto cio e ancora troppo lonta-
no dall’economia reale, Le imprese, i
sistemi produttivi restano in seria dif-
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\ Per cento: la qupta del
prodetto internalordo
tedesco che dipende

' dalle esportaziohi. Di

/' questayil 40% dipende
dalle esportazioni verso
I'Europa. Una frenata pud
danneggiare la Germania

ficolta ovunque. Nel mondo Brasile e
Cina rallentano e gia questo di per sé
costituisce un grosso problema, per-
ché per un Paese emergente con gran-
di squilibri interni crescere poco si-
gnifica, tra I'altro, dover rinunciare a
quote ingenti di importazioni, specie
dall'Occidente. Per gli Stati Uniti si co-
mincia a parlare di recessione in arri-
vo. L’Europa, invece, viaggia a veloci-
ta diverse, e quella mediterranea va
male come sperimentiamo ogni gior-
no e senza bisogno di guardare le sta-
tistiche, Nella stessa Germania, pun-
to di riferimento assoluto dell’econo-
mia continentale, gli effetti del peg-
gioramento internazionale si dispie-
gheranno da qui alla fine del 2012. E
vale sempre la pena ricordare che il
50% circa del prodotto interno lordo
tedesco dipende dall’export mondia-
le e circa il 40% dalle esportazioni nel-
la stessa Europa. 11 cortocircuito non
si & ancora spezzato. In autunno, nei
Paesi pill in difficolta, come Italia e
Spagna, si faranno sentire i contrac-

ECONOMIA E POLITICA

Per cento! |la contrazione
della produzicne
industriale italiana a
luglio, secondo i dati

di Confindustria.

La preduzioneiindustriale
¢ calata dell'8%
inuranno

colpi delle pesanti manovre varate
dai governi per aggiustare i conti pub-
blici. Ma & evidente che se la Germa-
nia segna il passo, anche la domanda
tedesca di beni prodotti nel Mediter-
raneo comincera prima o poi a flette-
re. E dunque ragionevole pensare, co-
me suggerisce Jean Pisani-Ferry, di-
rettore del Centro studi Bruegel a Bru-
xelles, che «nel breve periodo conti-
nuera il ciclo di deterioramento eco-
nomico». Peraltro, nelle scorse setti-
mane non ci sono state significative
revisioni delle previsioni sull’anda-
mento del prodotto in-

terno lordo (Pil). Anzi

in Italia la Confindu-

stria tiene alto I'allar-
me, considerando che
I'arretramento mensile
della produzione indu-
striale registrato a Iu-
glio (-0,4%) si potreb-
be trasformare, per

11
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«trascinamento», in un -1% alla fine
del terzo trimestre. Cio significa che
il 2012 chiudera, come ormai & pacifi-
co, in recessione: vedremo se con
una contrazione del 2,4% come indi-
ca Confindustria, del 2,3% come sti-
ma il Fondo monetario o del 2,1% co-
me ritiene il governo. Nella sostanza,
pero, non ¢’é molta differenza perché
I'onda recessiva si & gia allungata e
tutto lascia pensare che sommergera
anche il 2013 italiano.

Daniel Gros, direttore del Ceps
(Centre for european policy studies),
suggerisce un’altra chiave: «Se guar-
diamo alle partite correnti di Italia,
Spagna e Grecia, vediamo che il rie-
quilibrio con I'estero procede in ma-
niera troppo lenta. L'Irlanda in due
anni e passata da un’analoga situazio-
ne di deficit a un surplus, gli Stati Bal-
tici c¢i hanno messo 18 mesi. I Paesi
mediterranei, invece, sommando lo
scambio delle merci, dei servizi e il
pagamento degli interessi finanziari,
dipendono ancora troppo dai capitali
esteri. Un fattore di debolezza specie
in questa fase».

Possiamo, dunque, metterla cosi: i
leader europei, con il contributo de-
terminante di Mario Draghi, stanno
cercando di ripescare la macchina del-
I'economia che intanto sprofonda nel-
la recessione, sospinta da tante mani
(dalla mancanza di credito bancario,
alla stretta sulla spesa pubblica, fino
alla stessa competitivita delle impre-
se). Merkel si prepara a fissare con gli
altri le modalita dell’'operazione recu-
pero (manovra anti-spread, caso Gre-
cia), ma ci vorra del tempo prima di
agganciare, lungo la china, I'auto del-
I'economia reale. E pill tempo (per fa-
re le riforme) chiede ora, ufficialmen-
te, Atene. Poche ore prima di un in-
contro con il presidente dell’Euro-
gruppo Jean-Claude Juncker, in una
intervista al giornale tedesco Bild, il
premier greco Antonis Samaras ha
spiegato che «chiediamo soltanto un
po’ pilt di respiro per far girare I'eco-
nomia e aumentare gli introiti statali.
Pill tempo non significa automatica-
mente piit soldi».

Giuseppe Sarcina
gsarcina@corriere.it
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QUANTO GUADAGNANO
DAVVERO | POLITICI

Svelata per la prima volta la cifra netta che percepiscono, dopo i tagli,
i nostri amministratori. Indennita di fine mandato a parte, naturalmente

ANTONIO CASTRO alle pagine 2-3

QUANTO CI COSTANO
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DAVVERO | POLITICI
Da 6 a 15 mila euro al mese
Gli stipendi d’oro delle Regioni

Nonostante i tagli, i compensi netti degli amministratori restano altissimi. Il primato, con indennita

e rimborsi, va agli eletti di Lombardia e Puglia. E

i di fine mandato arrivano fino a 80 mila euro
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EEEDai quasi 15mila netti al
mese (Lombardia e Puglia) ai6.400
dell’Emilia Romagna. Euna batta-
glia navale tra diarie, indennita e
rimborsi (minimi e massimi).
Orientarsi nella giungla delle retri-
buzioni (e dei rimborsi) di gover-
natori, assessori, presidenti di
giunta e vice, consiglieri e capi-
gruppo, & un po’ come vincere la
lotteria tappandosi gli occhi (e il
naso) e indicando numeri a caso.
Se & gia complesso capire la
propria busta paga, figurarsi trac-
ciare unamappadi quanto simet-
tono effettivamente in tasca i no-
stri politici regionali. Tanto pilt
che ultimamente - obbligate
dall'onda lunga della crisi e del
sentimento anticasta - alcune Re-
gioni hanno varato timidi tagli eri-

[¢]
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duzioni (parsimoniose) degli ap-
pannaggi dei rispettivi politici re-
gionali.

Per0 - secondo I'ultimo rappor-
to diffuso il 10 luglio scorso dalla
Conferenza dei Presidenti delle
assembleelegislative delle Regioni
e delle Province autonome - emo-
lumenti, indennita e diarie resta-
no, nonostanteitagli, ancoramol-
to molto generose. Soprattutto se
si tiene conto dei rimborsi (che si
sommano alle 12 mensilita
dell'indennita). In alcune Regionii
rimborsi avolte sono pari, quando
non doppiano addirittura il valore
dellindennita di funzione. Un
esempio per tutti: in Lombardia il
presidente della giunta regionale
puo contare suun’'indennita netta
di 5.400,78 (moltiplicata per 12
mensilita). A questa indennita
vanno sommati tuttaviairimborsi

che possono variare da un mini-
modi5.866,92fino ad un massimo
di 9.366,92 euro. Proprio Roberto
Formigoni, govematore della
Lombardia, ha spiegato a Liberola
settimana scorsa che l'indennita
netta & di poco pitt di 9milaeuro al
mese per 12 mensilita». Novemila
euro a cui si arriva sommando in-
dennita e rimborso (minimoy).
IInetto - comesspecificalatabel-
ladellaConferenza - escludeirim-
borsi «apié dilista e dei rimborsi di
cui alla lettera b dell’art. 52 del
Tuir.». Insomma, i presidente del
Consiglio o della giunta regionale
possono ottenere anche rimborsi
maggiori sempre che siano in gra-
do di produrre all’amministrazio-
ne di competenza le ricevute giu-
stificative per lemaggiorispese so-
stenute «nell’'adempimento del
mandato». In altre Regioni, come
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la Puglia, se le indennita di funzio-
ne sono un po’ pilt contenute
(4.971,54 euroalmeseper 12men-
silitd), la forchetta dei rimborsi
puo variare dai 7.744,11 ai genero-
§19.624,19 euro al mese.

Ma i governatori, e i presidenti
del Consiglio, rappresentano solo
la punta dell'iceberg di una mac-
china (quella delle 20 regioni) che
ha centinaia diingranaggi.

Le figure apicali sono una man-
ciata in confronto al numero dei
vice presidenti del consiglio, a
quelli della Giunta, ai presidenti
della commissioni consiliari, a
presidenti e vice delle giunte perle
elezioni. E poi ci sono anche i pre-
sidenti delle commissioni speciali,
ivicedellePermanentiepureivice
delle Speciali. I revisori, i capi-
gruppo, i revisori dei conti e i se-
gretari delle commissioni e del
questore. Un esercito di politici
con diverse funzioni. Ed ad ogni
funzione corrisponde un'inden-
nita differente e una forchetta di
rimborsi inversamente propor-
zionale. Deltipo: in Toscanail pre-
sidente della Regione puo far con-
to su un rimborso di 2.600, massi-
mo 2.700 euro al mese. Nella stes-
sa regioni il semplice consigliere
puod serenamente arrivare a 4.462
euro mensili di rimborso.

Tra i virtuosi c'e certamente il
Trentino Alto Adige (come anche
le province autonome di Trento e
Bolzano) che ha passatoilmache-
te sulle differenziazioni (abnormi)
perfunzione. Non che presidentie
consiglieri se la passino poi cosi
male, potendo contare su un rim-
borso definito per tutti uguale:
3.207 euro al mese. Cambia, certo,
I'indennita che passa dai6.491 eu-
1o del presidente del consiglio o
della Giunta ai 2.882 euro del
“semplice consigliere”.

Indennita uguali per tutti della
rossa Umbria dove dal governato-
re all'ultimo dei consiglieri si per-
cepiscono 3.718 euro almese. Par-
chi - rispetto ad altre Regioni - an-
cheirimborsi che non superano i
4mila euro per i vertici e sfiorano i
2.900 per tutte le altre funzioni.

Il lavoro meritorio della Confe-
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renza delle Regioni ha una sola
pecca. Se éveroche comefonteuf-
ficiale - lo studio aggiornato al 10
luglio scorso - offre per la prima
volta un confronto tra politici lo-
cali “ricconi” e “parsimoniosi’,
dall’altro non pud dare certezza
sui reali cedolini dei singoli nome
per nome, incarico per incarico,
funzione per funzione. E infatti lo
studio comparato puntualizza co-
meun mantrain ognislidedelle 10
tabelle che «i datiriportatinelle ta-
belle non corrispondono ai valori
dei cedolini reali di alcuna delle
cariche considerate, in quanto so-
no stati elaborati spersonalizzan-
do il dato e prendendo a riferi-
mento, per quantoriguardailrim-
borso spese, il valore minimo e il
massimo teoricamente possibi-
le».

E poi c'e da tener conto per i
rimborsi della distanza tra il co-
mune di residenza e il luogo dila-
voro, e per I'indennita degli even-
tuali carichi familiari, le donazioni
ealtre numerose variabili.

L'operazione trasparenza della
Conferenza delle Regioni ha an-
che un altro merito. Quello di fare
chiarezza - nel vasto mare delle
differenti legislazioni regionali -
sull'assegno di fine mandato.
Consiglieri, assessori, e governa-
tori godono infatti in alcune Re-
gioni di un assegno di reinseri-
mento lavorativo, come se l'attivi-
ta politica locale non consentisse
altra attivita professionale (ma co-
sinon e). Tralasciando il fatto che
spessoivotati hanno ben altre en-
trate dall’attivita professionale
(professori, dirigenti, avvocati,
giornalisti, ecc), alcune ammini-
strazioni regionali si preoccupano
a tal punto dei propri adepti da
prevedere l'erogazione una tan-
tum di un assegno di fine manda-
to. Enonsi tratta di pochispiccioli.
In Abruzzo - compilandoil formu-
lario, bonta loro, sono stati abba-
stanza chiari - I'indennita di fine
mandato e pari a 29.913,30 netti
dopo una legislatura, a 59.473,00
euro netti dopo 10 anni e a
73,190,00 dopo 15. E pur vero che
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una postilla precisa che «dopo il
decimo anno l'indennita di fine
mandato viene ridotta del 50%».
Un po’ pil generoso I'assegno
di fine mandato del Lazio: al ter-
mine del primo si incassano
31.103,00 euro, al secondo
58.449,00 euro e al terzo ben
85.800,00 euro. Netti. Non se la
passanomale neppurein Toscana
che & perd molto pii1 parsimonio-
sa nell’elargizione di indennita e
rimborsi: al termine della prima
legislatura i politici regionali in-
cassano la bellezza di 36.528,54
netti; se hanno la fortuna di venire
elettiallasecondal’assegno difine
mandato lievita a 73.057,08 euro
netti mentre con 3 legislature alle

spalle si torna a casa con
109.585,61 euro.

La pil1 generosa appare la Re-
gione Puglia: «Limporto netto
dell'indennita di fine mandato al
termine di una legislatura», spiega
nel dettaglio lalegenda esplicativa
dello studio, «ammonta a euro
80.642,79. Tale importo si molti-
plica perilnumero delle legislatu-
redurante le quali & stataricoperta
la carica di consigliere». Se si resta
in sella per tre mandati si portano
acasa oltre 240mila euro. In Sicilia
I'indennita di fine mandato & «pari
all'80% dell'indennita parlamen-
tare per ciascun anno di manda-
to», vale a dire per 5 anni un boni-
fico di48.023,80 euro.

Le altre Regioni prevedono tut-
teunassegno difine mandato. Ap-
pare comunque un po’ bizzarro
che chi abbiabeneficiato diun ap-
pannaggio tanto generoso per al-
meno 5 anni abbia bisogno
dell'elemosina regionale. Certo,
¢’ una legge, ma si potrebbe ov-
viare all'elargizione devolvendo
l'assegno di reinserimento alle di-
sastrate casse della sanita. Oppure
ai bambini poveri o ai malati. Fi-
nanco al partito. Ma I'assegno di
fine mandato e reinserimento la-
vorativo per politici alle porte della
pensione, se non gia formalmente
a riposo (previdenziale), appare
quanto maifuori tempo massimo.
E poi c'e l'assegno vitalizio. Ma
questa eun'altrastoria...
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GLI STIPENDI NETTI (indennita + rimborsi*) (dati conferenza presidenti Regioni al 10/07/2012)
- Presidente Presidente Vicepresidente Vicepresidente Presidente

“ r ‘ Regione digiunta consiglio regionale d?;eiuma de!%msiglio Assessore | ommissione. -2P°97uppo. Cansigliere
Lombardia  14.767,70 14.767,70 10.367,11 13.867,11 _ 10.367,11 13.266,71 13.266,71  12.666,71
FU9"3 1459573 1459573 1226801  11.86514 11.865,14 11.238,45  11.238,45 10.432,70
N ‘ Sicilia 14.193,25 14.193,25 nd 12.674,13 nd 12.012,43 nd  10.055,90

~~ Piemonte 12.451,48 12.451,48 9.728,62 11.469,67 12.069,28 12.682,85 12.706,10 10.310,89

» ‘ ‘ Lazio 11.753,11 11.753,11 9.353,50 8.697,50 8.69? 50 8.242,59 8.242,59 721,11
ap  Molse 1112490  11.124,90 566545  10.224,13  10.224,13 10479,67 nd 10.125,14

Calabria 11.109,77 11.109,77 10.730,45 10.730,45 10.730,45 10.320,77 10.320,77 9.026,14

* Liguria 10.841,25 _ 10.841,25 10.174,14 9.974,01  9.974,01 9.507,03  9.507,03 _ 8.639,79
Campania 10.775,00 10.775,00 nd 10.197,00 nd 10.197,00 nd 9.329,00

’ \ Sardegna 10.571,01 10.571,01 nd 9.804,01 nd 9.367,01 nd 8.269,01

Veneto 9.891,93 9.891,93 9.291,53 12.722,41  10.671,39 11.863,03 11.064,67 10.663,05

Valle d'Aosta 9.751,38 9.751,38 8.455,54 7.128,98 8.455,54 6.630,68 6.133,51

‘ Trentino A.A 9.698,05 9.698,05 nd 7.894,33 8.255,21 nd 7.585,30

Basilicata 922107  9.221,07 7.381,78  7.716,36  7.248,36 8.767,80 8.100,97

} Marche 8.620,30 8.620,30 8.348,60 8.003,44  8,003,44 7.695,02 7.078,16

Abruzzo 8.615,00 8.615,00 8.208,30 8.208,30 7.949,36 7.950,31 6.241,46

' Friuli '8.063,00  8.063,00  7.472,79  9.454,03 6.86604  9.089,98  8.361,88

*In alcune regioni il rimborso forfettario Emilia Romagna 7.768,16 7.768,16 - .017,-67_ ! 7.017,67 7.017,67 6.417,28 5.666,78
& fisso, in altre ¢’ un‘oscillazione, Umbria 7.603,52 7.603,52 j _7.603 52 6.632,26 7 6.632,26 6.632,26
Nelle tabelle ¢ stato applicatoilvalore  Toscana  7.544,78 754,78 6.620,51  8.837,07  6.62051  8422,82 22, 7.585,30
massimo e —— e ——e ey ~rry

LE RETRIBUZIONI REGIONE PER REGIONE

1.309.797 abitanti 589.355 abitanti 2.009.252 abitanti
Netto con Rimborsi di cui Netto con | Rimborsi di eui Netto con Rimborsi di cul
esclusione dei alla lettera b esclusione dei alla lettera b esclusione del alla lettera b
rimborsi a pié di dellart. 52 rimborsi a pié di dell'art. 52 rimborsi a pié di dell'art. 52
lista e dei rimborsi del TULR. lista e dei rimborsi del TULR. lista e dei rimborsi del TULR.
di cui alla lettera b di cui alla lettera b di cui alla lettera b
dell'art. 52 del . dellart. 52 del dell'art, 52 del
i i ! TULR. Mo Max TULR. M e T May
Presidente Consiglio e Giunta | 5.020,00 3.595,00  3.595,00 | 5.008,81 3.738,73 4.212,26 5.321,66 | 5788,11 5.788,11
Componenti Giunta | 4.354,36 3.595,00 3.595,00 | 4.008,16 3.240,20 3.240,20 5.117,89 | 5.612,56 5.612,56
Vice Presidente Consiglio | 4.613,30 3.595,00 3.595,00 | 4.008,16 3.240,20 3.708,20 5.117,89 | 5.612,56 5.612,56
Vice Presidente Giunta 4.613,30 3.595,00  3.595,00 | 4.141,58 3.240,20 3.240,20 5.117,89 | 5.612,56 5.612,56
Presidente Commissione Commare 4.355,31 3.595,00 3.595,00 | 3.674,60 3.240,20 5.093,20 4,813,55 | 5.507,22 5.507,22
Capigruppo Gruppi Consiliari | 4.27591 3.595,00 3.595,00 | 3.674,60 3.240,20 5.523,20 4,813,55 | 5.507,22 5.507,22
Consigliere Regionale 2.646,46 3.595,00 3.595,00 3.007,49 3.240,20 5.093,48 3.940,25 | 5.08589 5.08589
LOMBARDIA MARCHE
1.615.441 abitanti 9.815.700 abitanti 1.552.968 abitanti
Netto con Rimborsi di cui Netto con Rimborsi di cui Netto con Rimbarsi di cuf
esclusione dei alla lettera b esclusione del alla lettera b esclusione dei alla lettera b
rimborsi a pié di dellart. 52 rimborsi a pié di dell'art. 52 rimbeorsi a pié di deilart. 52
lista e dei rimborsi del TU.LR. lista e dei rimborsi del TULLR. lista e dei rimborsi del TULR.
di cui alla fettera b di cui alfa lettera b di cui alla lettera b
dell'art. 52 del dell'art. 52 del " dellart. 52 del :

! ! : TUIR. s M TUIR ] i TULR. il i
Presidente Consiglio e Giunta | 6.159,79  2.92591 4.681,46 | 5.400,78  5.866,92 9.366,92 4.438,57 2.992,32 4.181,73
Componenti Giunta | 5.292,55 | 2.9259 4.681,46 | 4.500,19 | 5.866,92 5.866,92 3.s21,n 2,992,32 4.181,73
Vice Presidente Consiglio | 5.292,55 | 292591 4.681,46 | 4.500,19 | 5.866,92 9.366,92 ER:FAMAI 2.992,32 4.181,73
Vice Presidente Giunta | 549268 | 29259 4.681,46 | 4.500,19 | 5.866,92 5.866,92 4.166,87 2.992,32 4.181,73
Presidente Commissione Consiliare | 4.825,57 | 29259 4.681,46 | 3.899,79  6.161,92 9.366,92 3.513,29 2.992,32 4.181,73
Capigruppo Gruppi Consiliari | 4.827,57 292591 4.681,46 | 3.899,79 | 6.161,92 9.366,92
Consigliere Regionale 3.958,33 292591 4.681,46 3.299,39 | 6.161,92 9.366,92 2.896,43 2.992,32 4.181,73

SICILIA I TOSCANA TRENTINO ALTO ADIGE PROV. DI BOLZANO
5.040.301 abitanti 3.730.010 abitanti 1.021.857 abitanti 500.749 abitanti
Netto con Rimborsi di cul Netto con Rimborsi di cul Netto con Rimborsi dl cui Netto con Rimborsi di cul
esclusione dei alla lettera b esclusione dei alia lettera b esclusione def alla lettera b esclusione dei alia lettera b
rimborsi a pié di dellart. 52 rimborsi a pié di dellart. 52 rimbersi a pié di dell'art. 52 rimborsi a pié di dell'art. 52
lista e dei rimborsi del T.ULR. lista e dei rimborsi del T.ULR. lista e dei rimborsi del T.ULLR. lista e dei rimborsi del T.ULR.
di cui alla lettera b di cui alla lettera b di cui alla lettera b di cui alfa lettera b
dell'art, 52 del . dellart, 52 del dell'art. 52 del dell'art, 52 del A

J I ! TUIR Mo Al TUIR Ay Max TULR. Min M TULR. Min Max
Presidente Consiglio e Giunta | 10.293,77 | 3.841,61 3.899,48 4.096,75 2.804,88 2.804,88 6.491,69 3.207,05 6.571,89 3.207,05
Componenti Giunta | | 4.096,75 | 2.440,43 2.523,76 5.048,16 3,207,05 8.095,61 3.207,05
Vice Presidente Consiglio | B.428,82 | 4.187.44 4.24531 4.096,75 | 2.550,22 4.740,32 4.687,28 3.207,05 4.727,38 3.207,05
Vice Presidente Giunta | | 4.096,75 | 2.440,43 2.523,76 non previsto 8.817,38 3.207,05
Presidente Commissione Consiliare, ~ 7.347,11 | 4.187,44 4.665,32 3.77518 | 2.457,54 4.647,64 non previsto non previsto
Capigruppo Gruppi Consiliari | | 3.77518 | 2.457,54 4.647,64 non previsto non previsto
Consigliere Regionale 5.390,58 4.187,44 4.665,32 3.123,03 227217 4.462,27 2.882,87 3.207,05 | cfrdatoTAA
Le di perla da tener p i nella lettura dei dati - sono le seguenti:

Fbrtaml‘onna 1: Simslderf inizialmente il reale netto in bumpagn iiqumm nelfultima mensilitd, di ciascuna delle figure istituzionali fra quelle eJentutefdaJFresIdenﬂd‘lG!unrael’.‘aﬂsigﬁo

fino al Consigliere semplice). Dallimporto di questo netto in busta si sottraggono gii eventuall nmbwﬂaﬁmmdr“.: edoc cioé { c.d. rimborsi a pié di lista” (ad es.,

collegati alle missioni). Tall rimbors), infatti, rlondehbmimmmmfn alcun moda il Allimporto cosl e i valori delle addizionali comunali e regionali all1RPEF trattenuti,
nonché gii oneri contributivi (art. 38 legge fis 2000), per carichi familiari, ed altre trattenute (ad es. erogazioni liberall ai partiti, i, ece.) in modo da sp al

il vafore da indicare. Dopo aver sottratto | “rimborsi a pié di lista” dallimporto del netto in busta paga, e dopo aver i valori dell mmuuqunm;ui!arochesremmm:r

separano ra”'nzo‘ﬂnserlrﬂnefra coimna)},i'ﬂmborsrwdicwnﬂckrtmbddfan 52 del TUIR, cioé quei rimborsi spese “vari i"che, ai sensi deila norma citata del TUIR ciascun Consiglio regionale sottrae,
a seguito di dellorgano ione fiscale ai fini IRPEF, essendo gli stessi non imponibill, Limporto rox:ommro deve essere indicato nella casella prevista, per ciascuna figura istituzionale,

prevista dalla colonna 1, da clascun Conﬂghomgmaie

D data 30ﬁnmversana
[] stampa ECONOMIA E POLITICA
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LAZIO

5.820.795 abitanti 4.366.448 abitanti 1.233.815 abitanti 5.664.714 abitanti
Netto con Rimborsi di cui Netto con Rimborsi di cui Netto con Rimborsi di cui Netto con Rimborsi di cul
esclusione dei alla lettera b esclusione dei alla lettera b esclusione dei alla lettera b esclusione dei alla lettera b
rimborsi a pié di dellart. 52 rimborsi a pié di dell'art. 52 rimbaorsi a pié di dell'art. 52 rimborsi a pié di deil'art. 52
lista e def rimborsi del TULLR. lista e dei rimborsi del TULR. lista e dei rimborsi del TULR. lista e dei imborsi def TULLR.
di cui alla lettera b di cui alla lettera b di cui alla lettera b di cui alla lettera b
dem; Lrj: del Min o dell ?E;s; del Min Max di df:;f.s R)‘ del Min Max delf ?:‘s; del Min oot
4.908,00 5.867,00 5.867.00 5.491,14 2.277,02  2.277,02 7.327,88 735,00 735,00 8.250,00 3.503,11  3.503.11
4.740,65 2.277,02 2.277,02 6.131,04 735,00 735,00 5.194,39 3,503,117 3.503,11
4.330,00 5.867,00 5.867,00 4.740,65 2.277,02  2.277,02 5.386,28 1.285,12 4.067,75 5.194,93 3.503,11  3.503,11
4.740,65 2.277,02  2.277,02 6.737,79 735,00 735,00 5.850,39 3.503,11  3.503,11
4.330,00 5.867,00 5.867,00 4.140,26 2.277,02 2.277,02 5.022,23 1.285,12 4.067,75 4.739,48 3.503,11  3.503,11
4.140,26 2.277,02 2.277,02 5.022,23 1.285,12 4.067,75 4.739,48 3.503,11  3.503,11
3.462,00 5.867,00 5.867,00 3.389,76 2.277,02 227702 4.294,13 1.285,12 4.067,75 3.708,00 3.503,11 3.503.11

PIEMONTE

PUGLIA

SARDEGNA

320.360 abitanti 4.441.946 abitanti 4.083.050 abitanti 1.671.937 abitanti
Netto con Rirnborsi di cui Netto con Rimborsi di cui Netto con Rimborsi di cui Netto con Rimborsi di cui
esclusione dei alia lettera b esclusione dei alla lettera b esclusione del alla lettera b esclusione del alla lettera b
rimborsi a pié di dellart. 52 rimborsi a pié di dell'art. 52 rimborsi a pié df dell'art. 52 rimborsi a pié di dell'art. 52
lista e dei imborsi del TULR. lista e dei rimborsi del TULR. lista e dei rimbarsi del TULR. lista e dei rimborsi del TULR.
dirur'(lrﬁaierlemb di cui alla lettera b dr'cui?f-fa lettera b dicuitr:ifu lettera b
deif ?{Tjii del Min Mo defr“fﬁl.fnz. del Min Max dell ]?:.:Js R? del Min Max dell :Sasé del Min Max
6.566,22 4.558,68 4.558,68 4.907,93 3.739,88 7.543,55 4.971,54 7.744,11 9.624,19 5.022,12 5.548,89 5.548,89
5.665,45  4.558,58 4.558,68 3.943.21 2.467,56 8.126,07 4.971,54 6.893,60 6.893,60
5.665,45 4.558,48 4.558,68 3.943.21 2.467,56 7.526,46 4.971,54 6.893,60 6.893,60 4.255,12 5.548,89 5.548,89
5.66545  4.558,38 0,00 4.54917 2.467,56 5.179,45 4.971,54 7.296,47 7.296,47
4.81894  4.558,28 5.660,73 3.325,22 2.467,56 9.357,63 4.971,54 6.266,91 6.266,91 3.818,12 5.548,89 5.548,89
0,00 0,00 0,00 3.634,21 2.467,56 9.071,89 4.971,54 6.266,91 6.266,91
4.464,41 4.558,68 5.660,73 2.707,23 2.467,56 7.603,66 4.971,54 5.461,16 5.461,16 2.720,12 5.548,89 5.548,89

PROV.DITRENTO

UMBRIA

VALLE D’'AOSTA

VENETO

521.779 abitanti 900.291 abitanti 126.660 abitanti 4.910.170 abitanti
Netto con FRimborsi di cui Netto con Rimborsi di cul Netto con Rimborsi di cui Netto con Rimborsi di cui
esclusione dei alla lettera b esclusione dei alla lettera b esclusione del alla lettera b esclusione del alla lettera b
rimborsi a pié di dellart. 52 rimborsi a pié di dell'art. 52 rimborsi a pié di dell'art. 52 rimborsi o pié di dell'art, 52
lista e dei rimborsi del TUILR. lista e dei rimborsi del TULR. lista e dei rimborsi del TULR. lista e dei rimborsi del TLULR.
di cui alla lettera b di cui alla lettera b dicui alla lettera b di cui alla lettera b
deil'art. 52 del dellart. 52 del : deil'art. 52 del N dell'art. 52 del :
TUIR. Min Max TULR. Min Max TULR. Min Max TUIR. Min Max
_6.491,69 _3.718,50 | 3.885,02 3.885,02 6.290,19 | 2.685,97 3.159,70 5.501,79 | 4.390,14 4.390,14
5.046,28 3.718,50 3.108,00 3.108,00 5.295,84 2.685,97 3.159,70 4.634,55 | 4.390,14 6.036,84
4.687,28 3.718,50 2.331,01  2913,76 3.969,28 2.685,97 3.159,70 4.901,39 | 6.82045 7.821,02
5.046,28 3.718,50 3.108,00 3.108,00 529584 | 2.685,97 3.159,70 4.901,39 | 4.390,14 4.390,14
non previsto 3.718,50 2.331,01 2913,76 3.470,98 2.685,97 3.159,70 4.301,00 | 5.442,89 7.562,03
non previsto 3.718,50 | 2.331,01 2.913,76 4.301,00 | 4.537,81 6.763,67
cfr dato TAA 3.718,50 2.331,01 2913,76 2,973,81 2.685,97 3.159,70 3.433,76  5.143,08 7.229,29
Per la colonna 2: Gli ammontari di tali rimborsi {lettera b dellart. 52 del TUIR) devono essere considerati nella loro totalitd, ed indipendentemente dal “nomen juris® od essi (rimbarso per distanze chilk he, per provincia
di residenza, per provincia di elezione, imborso per pasti, diaria per missione, ecc. ecc.), quindi Funico ed esclusive dato che rileva é che Fimporto di cui trattasi sia ricondotto alla ripetuta norma del TUIR.
Conseguentemente, nel caso in cui siano previsti in un Consiglio regionale pitt di un “rimborso”da ricondurre a detta nmddmﬁmpomnd'aascmdfemdewm
scmrrlawimadmdmduareunsdomwroaomp\femSempm.'ﬂalwmemeadenmmpamcmplemdicuraﬂakm’mbde\ﬁ’amﬂdefwmdle wvariare da Consigliere a Cq del tutto
i dalla figura istituzionale pro tempore Vice F wihsmdmamespmneﬂemmmnme
i sibili, Se i un Consg!mmgm!esmomnﬂemgadumdrmofumeﬂucﬂem hanno cadenza mensile regolare {ad es. ir i per fi rogati con cadenza pluri ile o
altro) il netto di tali importi deve essere indicato, acc da sintetica d dellistil in una nota in calce alla tabelia.
In altra nota in calce alla medesima tabella deve essere infine indicate 'mporto netto che, alla data odl b per indennita di fine dato ad un Consighi
regionale cessato dalla carica al termine di una o pit legislature. PEGIL
Roberto Formi-
goni (Lombardia)
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La polemica L'ex presidente della Camera cita Grillo, Di Pietro e «ll Fatto»

«Cosi vogliono abbattere
Napolitano e Monti»

Violante: € in corso un attacco politico e mediatico

La vicenda

La trattativa
e le telefonate

Secondo i pm di Palermo, tra
il 1992 e il '94 si sarebbe
svolta una trattativa tra mafia
e istituzioni. Alcune telefonate
con il Quirinale dell'ex
ministro Nicola Mancino,
teste nell'indagine sul caso
condotta dai pm di Palermo,
sono state intercettate

Le toghe
Forum di Md:
giusto chei
giudici
esprimano
idee politiche?
[

ROMA — Anche a causa del-
la mancanza di vera attivita isti-
tuzionale — la Camera torna a
riunirsi i primi di settembre
con il ddl intercettazioni che
sonnecchia in fondo all'ordine
del giorno, mentre il Csm ha
convocato il plenum per il 12 di
quel mese e quello della Consul-
ta decidera sull’ammissibilita
del ricorso del capo dello Stato
contro i pm di Palermo solo il
19 settembre — il caldo torrido
di fine agosto contribuisce ad
incendiare un dibattito sulla
giustizia che ora profila anche
un attacco per via politico giudi-
ziaria alle massime autorita del-
lo Stato. «Vogliono abbattere
Napolitano e Monti», ha infatti
detto Luciano Violante, respon-
sabile riforme del Pd a Sussidia-
rio.net che lo ha intervistato al
meeting di Comunione e libera-
zione a Rimini.

Per I'ex presidente della Ca-
mera, al quale il Pd ha delegato
la delicata gestione del conflit-
to Quirinale-pm di Palermo,
quella che sta menando fenden-
ti alla base del Colle non & un’ar-

[¢]
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Lo scontro

mata Brancaleone ma un eserci-
to ben organizzato in quanto al-
lattivita tattica ma anche agli
obiettivi strategici: «C’e un pro-
getto politico portato avanti da
diversi soggetti: Grillo, Di Pie-
tro, il Fatto Quotidiano costitui-
scono uno schieramento politi-
co mediatico che ha l'obiettivo
di utilizzare i processi in corso
contro il governo. Vogliono ab-
battere Napolitano e Monti, i
due pilastri che hanno saputo
mettere in carreggiata il paese.
Un disegno che punta alla desta-
bilizzazione del sistema politi-
co italiano». Violante poi si &
detto contrario ad ogni ipotesi
di amnistia: «Io sono contrario
allamnistia perché & uno stru-
mento per non affrontare il pro-
blema del sovraffollamento del-
le carceri italiane».

E questo & solo un assaggio
della campagna elettorale. Tan-
to che il capogruppo dell'ldv al
Senato, Felice Belisario, dice
che «Violante continua a farneti-
care su complotti ma lui, re-
sponsabile del Pd per le riforme
mancate, & un uomo al servizio
dei poteri forti». Ma Belisario
va anche oltre: «Violante con le
sue dichiarazioni di-
mostra un’imbaraz-
zante sintonia con
Cicchitto sulla giu-
stizia e sulla teoria
del complotto. I due
sono fatti I'uno per

sulle intercettazioni

L'Avvocatura il 16 luglio scorso
ha depositato alla

Consulta il ricorso

per conflitto di attribuzione

del Quirinale contro

la Procura di Palermo

nella trattativa Stato-mafia:
per il Calle, le intercettazioni
erano da distruggere

l'altro». La qual co-

sa, tuttavia, non di-

spiace a Fabrizio Cic-

chitto, capogruppo

del Pdl alla Camera:

«E proprio vero che non biso-
gna mettere limiti alla provvi-
denza. Ma ho un solo dubbio
che T'eccesso di caldo offuschi
la lucidita di analisi di Belisario
mentre la denuncia di Violante
€ cosa seria».

Da ragione a Violante anche
Roberto Rao (Udc): «Conoscia-
mo bene il virus del populismo
giudiziario, ma contro questo
attacco oggi la politica puo da-
re una risposta compatta e con-
vincente. Occorre perd mettere
da parte le polemiche sul passa-
to e respingere con fermezza le
valutazioni personali e politi-
che di singoli magistrati autode-
finitisi militanti della verita e
della Costituzione».

Ma anche tra le toghe qualco-
sa si sta muovendo. I mal di
pancia che da settimane serpeg-
giano nelle mailing list — in
cui si notano alcuni interventi
critici sull'esposizione mediati-
ca del procuratore aggiunto di
Palermo, Antonio Ingroia —
potranno avere uno sbocco an-
che nel forum online aperto da
Magistratura democratica (la
componente di sinistra del-
I’Anm) le cui domande di acces-
so sono molto semplici. E op-
portuno che un magistrato
esprima esplicitamente idee po-

ECONOMIA E POLITICA

Le reazioni
e le polemiche

L'8 agosto Mario Monti definisce

«grave» il caso delle telefonate

del capo dello Stato intercettate

dalla procura palermitana: «Abusi

sulle intercettazioni». Replica

dell' Anm: «Parole improprie»

E Ingroia: «Sconfinamenti

da parte della politica piti che

dalla magistratura»
|

litiche anche in manifestazioni
di partito? O che si candidi in
Parlamento o magari negli enti
locali magari in quegli stessi
luoghi in cui da pm ha indaga-
to sui reati contro la pubblica
amministrazione? Senza fare
nomi ¢ fin troppo evidente il ri-
ferimento a Ingroia e al pm Nar-
ducci che a Napoli € entrato e
uscito dalla giunta De Magi-
stris (anche lui ex pm).

In buona sostanza Md & pron-
ta a rivedere le sue posizioni:
«Tradizionalmente la corrente
ha sempre sostenuto che nes-
sun limite puo esser posto alla
libera manifestazione del pen-
siero del magistrato. Ma un qua-
dro cambiato ci costringe a rivi-
sitare I'idea che ciascuno di noi
aveva maturato sui rapporti tra
magistratura e politica e a chie-
derci se non debbano essere ri-
pensatii limiti da osservare nel-
la nostra comunicazione verso
I'esterno».

D. Mart.
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COSA SI PUO FARE PRIMA DELLE ELEZIONI

IL. GRANDE ALIBI

DEL TEMPO SCADUTO

di MICHELE AINIS

alle elezioni ci se-
parano all'incirca
nove mesi, quan-
to basta per met-
tere al mondo una creatu-
ra; ma l'attesa della vita si
¢ trasformata in una mor-
te prematura. Zero rifor-
me, zero leggi in Parla-
mento. Sicché in questo fi-
nale di partita va in scena
il Grande Imbroglio, I'alib;
usato dai partiti per sabo-
tare qualunque iniziativa.
Lalegge sulle intercetta-
zioni» Troppo tardi, dichia-
ra all'unisono il Pd. Quells
sulla corruzione? Non ¢’¢
pitt tempo, replica a brut-
to muso il Pdl Idem per il
semipresidenzialismo li-
cenziato dal Senato. Per 13
responsabilita dei giudici,
approvata dalla Camera in
febbraio. Per la riformse
del fisco, abbozzata in
aprile dal governo. Per le
revisione dei regolament!
parlamentari, in modo de
rendere pitt impervio i
salto della quaglia degli
eletti. Per la disciplina dei
partiti. Per i temi etici, ¢
cominciare dai diritti del-
le coppie di fatto. L'unice
legge promessa a destra ¢
a manca é quella elettora-
le: pilt che una legge,
I'estrema unzione della le-
gislatura, e chissa se le ver-
ra mai impartita.

C’¢ una ragione giuridi-
ca dietro questo stallo:
Nessuna: le Camere fun-
zionano a pieno regime fi-
no alla scadenza. O anche
dopo, finché non si riuni-
sca il nuovo Parlamentc
(articolo 61 della Costitu-
zione). Difatti per i parla-
mentari non vale la regole
del semestre bianco, co-
me per il capo dello Stato.
E la legislatura dura cin-
que anni, non quattro an-
ni ¢ mezzo. Ma ormai il
suo cuore batte piano, il
respiro ¢ quasi un ranto-
lo. Nei primi diciotto me-
si della legislatura in cor-
SO vennero approvate 11¢
leggi; negli ultimi otto me-
si, da quando € scoccato il

Capodanno del 2012, so-
no soltanto 11 i progetti di
legge d’iniziativa parla-
mentare arrivati in porto.
Supplisce, per lo piu, 'ese-
cutivo (38 provvedimen-
ti). Ma il governo Monti si
tiene alla larga dalle mate-
rie dove infuriano i con-
trasti. Un po’ perché ha
un mandato circoscritto
alle questioni dell'econo-
mia; un po’ perché sa be-
ne che altrimenti puo ri-
metterci le penne.

E allora sbuca fuori I'ali-
bi, la scusa recitata in co-
T0 dai partiti: per ogni ac-
cordo politico servirebbe
tempo, e tempo non ce
n’é. Vero? No, falso. Il pro-
getto di Costituzione, ov-

vero l'ossatura della Carta
del 1947, fu scritto e vota-
to in appena sel mesi. Pil1
di recente, il disegno di
legge costituzionale che
ha introdotto il pareggio
di bilancio é stato timbra-
to in sette mesi. Quanto al-
le leggi ordinarie, quella
di stabilita ha occupato
due sole sedute parlamen-
tari (11-12 novembre 2011).
A luglio la Campania ha
varato una normativa con-
tro la violenza sulle don-
ne, pochi giorni dopo 'en-
nesimo assassinio. Men-
tre a suo tempo la legge
che appose un titoletto ai
referendum venne siglata
da Camera e Senato fra la
mattina e il pomeriggio
del 17 maggio 1995.

Ma in realta non ¢’é bi-
sogno di vestirsi da Spee-
dy Gonzales. Non occorro-
no né accelerazioni né im-
provvisazioni. Basta racco-
gliere il lavoro parlamen-
tare gia espletato, per met-
tere a profitto quest’ulti-
mo scorcio della legislatu-
ra. Quantomeno sui capi-
toli della giustizia, della le-
galita ferita. Urgenze che
non possono aspettare.
Oltretutto un Parlamento
incanutito dovrebbe ave-
re in dote 'esperienza. In-
vece il nostro Parlamento
preferisce un funerale da
fanciullo, senza mai esse-
re cresciuto.

michele.ainis@uniromas.it
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RATING E RIFORME
La pagella
dei passi avanti

di Guido Gentili

ggiustano il tiro dell’analisi, ma
A«senza alcunaimplicazionesulra-

ting sovrano italiano»,come spie-
ga Moody’s. Sono pili speranzose sulle
sorti dell’economia italiana nel 2013 e la
credibilitadelgoverno Monti é «tantissi-
may (giudizio di Fitch). Pero, avvertono,
senonvedono progressi entrola fine del
2012 «nuovi abbassamenti del rating so-
no possibili».

Le agenzie di rating sono tornate.
Scompaginando con i loro verdetti, co-
me sempre capita nel pentolone del di-
battito italiano, convinzioni che pareva-
no acquisite una volta per tutte. Ma co-
me, non le avevamo lasciate, il 13 luglio
scorso, con il declassamento di Moody’s
di due gradini del debito italiano, appe-
nadue puntisoprail livello "spazzatura”
ed outlook negativo? Cosa & cambiato in
pocopiudiunmese? Ese qualcosaéecam-
biato e se le prospettive sono migliori,
perchénonne prendono atto?

Un’avvertenza, primaditutto. Che de-
classino o promuovano, le agenzie di ra-
ting-un solido triopolio privato con con-
flitto d’interesse incorporato-nonespri-
mono il Giudizio universale. Certo sono
lo specchio (e spesso il motore, qualche
volta anche distorcente, dei mercati) e
dunque i loro report sono temibili. Pero
non vanno demonizzate quando abbas-
sanoirating deidebiti sovrani (non & col-
paloro se I'Ttalia ne ha uno da 2 mila mi-
liardi) né vanno osannate quando fanno
intravvedere unastagione migliore.

Lapoliticaitaliana, invece, hail brutto
viziodi usare con loro due pesi e due mi-
sure a seconda delle (sue) convenienze
delmomento. Il risultato, oltre arafforza-
re in definitiva il ruolo delle agenzie di
rating, e unribollire di condanne, assolu-
zioni e interpretazioni che segue ad una
gia complessadecifrazione dei "messag-
gi"inviati di volta in volta dalle tre terri-
bili (Moody’s, Standard & Poor’s e Fi-
tch) sorelle del rating.

Anche questa volta occorre restare
coi piedi per terra. Colpisce in generale

untono diverso da quello usato poco piit
diun mese fa, quando I'Ttalia, trale righe,
veniva data praticamente sulla via gre-
ca. Gia nel 2013, spiega Moody’s, I'Ttalia
potrebbe recuperare i livelli di Pil pre-
crisi un po’ come fece la Svezia, dopo 17
trimestri, in seguito alla crisi del
1992-1993.

Ilche vorrebbe dire chiudere
Panno in piccola contrazione
(traoe-o0,5) perché, nonostante
i«progressi significativi», sono
ancora necessari aggiustamen-
ti strutturali. Che tradotti in al-
tree pittpolitiche parole signifi-
cano le riforme impostate dal
governo Monti, le stesse invoca-
tedaFitch chechiede «progres-
si» entro l'anno (per creare
quella «certa luce in fondo al
tunnel» gia vista domenica
scorsadal premier Monti) el’ab-
bandono della politica secca
dell’austerity. In caso contrario
vi sarebbero nuove bocciature
in pagella: una posizione, que-
sta, diversa e pitt dura di quella
espressa da Moody's.

Nel giornoin cui la Borsaita-
lianacresce del 2,4% elo spread
scende ai minimi da due mesia
questa parte, le agenzie di ra-
ting accompagnano dunque
con le loro analisi possibiliste
la tendenza dei mercati che vo-
gliono credere, in queste ore,
anche ad un diverso e pili positi-
voruoloanticrisidellaBce atra-
zione Mario Draghi. Un colpo
interlocutorio, quasi in attesa
di vedere il tempo che fa nei
prossimi giorni e nelle prossi-
me settimane. Chiaro, chiarissi-
mo, invece, il segnale politico
lanciato allanostraclasse politi-
ca:continuate sullastradadelle
riforme impostate da Monti. Al-
trimenti arriverannoibruttivo-
ti e il mercato vi punira.

twitter@guidogentilil
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FISCO

1l calendario degli interpelli

all’agenzia delle Entrate

» pagina 16

Fisco. C’é tempo fino al 1° settembre per trasmettere ['istanza e avere risposta prima dell’acconto 2012

Societa in perdita, chance-interpelli

Richiesta alle Entrate per disapplicare la disciplina sugli enti di comodo
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CON PRECISIONE
Nella domanda vaindicato
il periodo per il quale
siritiene di avere cause
oggettive di esonero
dalla penalizzazione
Luca Gaiani
mm C’¢ ancora tempo per gli
interpelli delle societa in per-
dita sistematica. Per l'eserci-
zio 2012, primo periodo di ap-
plicazione della normativa, il
termine ultimo scadra il 2 lu-
glio del prossimo anno, ma per
ottenere una pronuncia prima
del versamento dell’acconto,
evitando il ricalcolo, occorre
trasmettere l'istanza entro il
prossimo1settembre. Non de-
ve trarre in inganno quanto af-
fermato dalla risoluzione
81/E/2012 secondo cui sono
tempestivi gli interpelli pre-
sentati entro il 3luglio scorso.
11D1138/11haesteso il regime
delle societadi comodoai con-
tribuenti che, pur superando le
soglie diricavi,hanno dichiara-
to in tre esercizi consecutivi
una perdita fiscale, ovvero due
volte una perdita e una voltaun
reddito inferiore al minimo. La
norma € entrata in vigore nel
2012 avendo a base il triennio
2009-2011 (periodo diriferimen-
to), con obbligo diricalcolo de-
gliacconti comese leregole va-
lessero "virtualmente" gia dal
2011 (perdite nel 2008-2010).

Le societa che hanno eviden-
ziatoperditenel periodo dirife-
rimento possono comungue
sfuggire alla penalizzazione
qualorausufruiscano - nell’eser-
cizio 2012 - di una delle cause di
esclusione previste dalla legge
(ad esempio societd con 50 o
pitisoci,o conalmeno1o dipen-
denti nel biennio precedente,
societa con valore della produ-
zione che superail totale attivo,
ecc.), oppure qualora abbiano
evidenziato, in almeno uno dei
tre esercizidel periodo diriferi-
mento (2009, 2010, 2011), una si-

[¢]
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tuazione didisapplicazione pre-
vista dal provvedimento delle
Entrate dell'n giugno 2012 (ad
esempio societd con margine
operativo lordo positivo o con
perdita fiscale causata da esen-
zioni o agevolazioni, ecc.). Le
due tipologie di esoneri opera-
nosu perioditemporali autono-
mi e distinti come ha chiarito la
circolare 23/E/2012: le une
sull’anno 2012, le altre su alme-
no uno degli esercizi di riferi-
mento. Ad esempio, éirrilevan-
te che il valore della produzio-
ne superi il totale dell’attivo
(causa di esclusione) negli anni
2009-2011, se la situazione non
si verifica nel 2012; al contempo
un Mol positivo (causadidisap-
plicazione) nel 2012, e non inve-
ce nel periodo di riferimento,
nonsalvadallanorma.

In assenza di cause di esclu-
sione o disapplicazione, 'usci-
ta dalla norma si puo ottenere
conun provvedimento dellaDi-
rezioneregionale delle Entrate
ai sensi dell’art. 37-bis, comma
8, del Dpr 600/73. La circolare
23/E/2012 ha chiarito che
l'istanza deve indicare sia ’an-
no per cui si chiede la disappli-
cazione, sia quello (o quelli),
compreso nel periodo diriferi-
mento, peril quale siintende di-
mostrare l'esistenza di cause
oggettive che hanno provocato
laperdita. Per ottenere ladisap-
plicazione per il 2012 si deve
dunque evidenziare che, nel
2009 e/0 nel 2010 e/0 nel 2011,
la perdita & stata generata da
eventi oggettivi che nulla han-
no a che vedere con le finalita
dellanorma.L’Agenzia sottoli-
neache per questiinterpellival-
gono le regole delle altre istan-
ze disapplicative, compresa la
relativa tempistica. L’interpel-
lo del 2012 - pur se riferito alla
perdita di uno dei tre anni pre-
cedenti- andra dunque inviato
apenadiinammissibilita entro
il 2 luglio 2013, novantesimo
giorno precedente allascaden-
za della relativa dichiarazione

SETTORI

(Unico 2013). La stessa 23/F,
nel consentire di effettuare il
versamento del maggioraccon-
to 2012 ricalcolato, interamen-
te conlasecondarata, haprevi-
sto la possibilita, per chi inten-
deevitareil ricalcolo, di presen-
tare l'interpello in tempo utile
per ottenere risposta prima del
30 novembre. La scadenza, in
questo caso, ¢ fissata al 1° set-
tembre 2012. Andrebbe quindi
meglio precisato il contenuto
della risoluzione 81/E/2012, se-
condo cui sono valide le istan-
ze sulle perdite presentate il 3
luglio 2012 (a seguito dello slit-
tamento al 1° ottobre della sca-
denza di Unico 2012), dato che,
come detto, nessun termine
periprimiinterpellisulle perdi-
te risulta ancora decorso.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Perdita sistematica

@ e societdin perdita sistematica
sono disciplinate dall'articolo 2,
commi da 36-decies a
36-duodecies, del decreto legge
138/2011. Lanorma prevede che a
queste societa si applicano le
disposizioni dell’articolo 30 della
leggen. 724/1994 che:
1)individuano le cosiddette cause
di esclusione previste nell'ambito
della disciplina antielusiva sulle
societd di comodo; 2) consentono
di presentare |'istanza di
disapplicazione della predetta
disciplinaal ricorrere di
situazioni oggettive; 3)
attribuiscono al direttore
dell’Agenzia la possibilita di
individuare, con un apposito
provvedimento, ulteriori
situazioni oggettive, al ricorrere
delle quali & consentito
disapplicare automaticamente la
disciplinasulle societa non
operative
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AGEVOLAZIONI ALLE AZIENDE

Copertura crediti fino all’80%

per le Pmi del Mezzogiorno

Luca De Stefani, Alessandro Sacrestano > pagina 15 e commento > pagina 12

Imprese. Con un decreto dell’Economia e dello Sviluppo economico rivisto il funzionamento del Fondo che assicura i finanziamenti bancari

Pmi del Sud con pit1 garanzie di credito

Copertura fino all’'80% per le aziende situate nel Mezzogiorno o per le realta gestite da donne

Alessandro Sacrestano

mmm acrisi pesa anche sui criteri
e le modalita di concessione delle
agevolazionialle aziende.

Con Dm del 26 giugno (pub-
blicato sulla «Gazzetta Ufficia-
le» del 20 agosto) il ministro
dello Sviluppo economico e
quellodell’Economia e delle Fi-
nanze sono intervenutiin retti-
ficadeiparametri perlaconces-
sione dellagaranziaedellacon-
trogaranzia a valere sul Fondo
di garanzia per le Pmi (articolo
2,commaloo, letteraa),dellaleg-
ge 662/1996),aumentandolaper-
centuale di copertura e azzeran-
dolacommissione perrealtache
sitrovanoin particolari condizio-
ni di difficolta.

Sitrattadello strumento diga-
ranzia pitinoto e utilizzato nel pa-
norama creditizio per favorire
laccesso alle fonti finanziarie
delle piccole e medie imprese
mediante la concessione di una
garanzia pubblica. L’intervento
-sullasciadimodifichelegislati-
veprecedenti-hailsensodiren-
dere la funzionalita del Fondo
pitt conforme alle tipologie di
operazionifinanziarie, categorie
di imprese beneficiarie, settori
economici di appartenenza e
aree geografiche delineate nel
contesto del D170/2011.

1l Fondo opera attraverso la
concessionedigaranziadirettaa
favore di banche e intermediari
finanziari e di controgaranzia su

U0 data 0
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operazioni di garanzia concesse
daConfidied altri fondi digaran-
zia. La garanzia diretta & sempre
"a prima richiesta", esplicita, in-
condizionataeirrevocabilee co-
pre Pammontare dell’esposizio-
ne dei soggetti finanziatori nei
confronti delle Pmi.

Con le modifiche la garanzia
diretta del Fondo - ma anche la
controgaranzia - & concessa fi-
no all’80% delle operazioni fi-
nanziarie poste in essere da: sog-
gettiubicatinelleregioni Abruz-
70, Basilicata, Calabria, Campa-
nia, Molise, Puglia, Sardegna e
Sicilia; imprese femminili; pic-
cole imprese dell’indotto di im-
prese in amministrazione stra-
ordinaria, relativamente alle
operazioni di finanziamento
(pari o superiori a cinque anni)
dirette alla rinegoziazione e al
consolidamento dei debiti nei
confronti del sistema bancario,
nonché per l'assolvimento de-
gli obblighi tributari e contribu-
tivi. Sitratta di una percentuale
pitt elevata del 10-20% rispetto
ad altre tipologie aziendali.

Nelcasoin cuile operazioni fi-
nanziarie di cuisopraabbiano ad
oggetto'anticipazione di crediti
verso la Pa, il consolidamento di
passivitaointerventisul capitale
dirischio,lagaranziadirettaope-
rera rispettivamente nella misu-
ra massima del 70% (809 per la
controgaranzia), del 30% (60%

SETTORI

per la controgaranzia) e del 50%
(809% perlacontrogaranzia).

Perlaconcessionedellagaran-
ziadel Fondo afavore disoggetti
ubicati nelle Regioni Calabria,
Campania, Puglia e Sicilia, le ri-
serve dialcuni Programmiopera-
tivinazionali (Pon) e interregio-
nale (Poin) saranno utilizzate in
viaprioritaria.

Per le stesse operazioni,
Pimporto massimo garantibile
dal Fondo per singola impresa
beneficiaria varia dagli 1,5 ai
2,5 milioni.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

LA PAROLA

CHIAVE

Fondo di garanzia

o Sitratta di un Fondo destinato
alle piccole e medie imprese

di ognisettore per qualunque
operazione finanziaria
nell'ambito dell’attivita
imprenditoriale. L’intervento
del Fondo - assistito dalla
garanzia offerta dallo Stato -
abbatte il rischio per banche
ed operatorifinanziari
sull’importo garantitofinoa 1,5
milioni di euro, facilitando
'accessoal credito

@ NORMEE TRIBUTI Eq
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Il supporto per la crescita

01| FINALITA

L'obiettivo delfondo previsto
dallalegge 662/1996 & quello
diagevolare l'accesso al
credito delle piccole e medie
imprese mediante la
concessione di una garanzia
pubblica

02 | BENEFICIARI

Piccole e medie imprese in
possesso dei parametri
dimensionali di cui

alla vigente disciplina
comunitaria in materia di aiuti
di Stato
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03 | OPERATIVITA

Sono previste due tipologie
d’interventi: a) garanzia
diretta; b) controgranzia

04 | RICHIEDENTI

Per la garanzia diretta si tratta
di banche, intermediari
finanziari e societa finanziarie
per l'innovazione
elosviluppo

Per la controgaranzia di
consorzi di garanzia collettiva
fidi (confidi) e altri fondidi
garanzia gestiti
daintermediarifinanziari

05 | OPERAZIONI ASSISTITE
a)finanziamenti a medio-lungo
terminea fronte di investimenti;
b)acquisizione di partecipazioni
afronte di investimenti; ¢)
prestiti partecipativi afronte di
investimenti; d) altre operazioni
(consolidamento, operazioni su
capitale dirischio, anticipazione
creditiverso lapubblica
amministrazione, etc)

06 | CONDIZIONI D’ACCESSO
Sono assistite leimprese
economicamentee
finanziariamente sane, sulla
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base di criteridi valutazione
che variano a seconda del
settore di attivita e del regime
contabile dell’'impresa
beneficiaria

07 | COSTI

Viene previstauna
commissione diimporto
variabile, a seconda
dell’ubicazione e della
dimensione dell'impresa
beneficiaria e della tipologia
dell’operazione finanziaria
assistita. Per alcuneimprese &
azzerata
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