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» di Paolo Ugge*
Ruote

d’ltalia
La gran batlaglia
dei costi si paga
con la sicurezza

P er tutelare la sicurezza
sulle strade (che per gli
autotrasportatoriequiva-
leadiresullavoro), benedasalva-
guardare aogni costo, il governo
Berlusconi aveva introdotto pa-
rametridiriferimentosuicostiin-
comprimibili dell’autotraspor-
to, definiti dal ministero dei Tra-
sporti. L'obiettivo era quello di
fornirealleautoritapreposteeal-
la magistratura riferimenti certi
sui corrispettivi minimi per po-
terrispettarelenormedellasicu-
rezza sociale e della circolazio-
ne. Ma la committenza non ci
sta: vuole poter avere mani libe-
re e sfruttare I'eccesso di offerta
presente nel settore, infischian-
dosene dei danni che possono
derivareintermini dipossibiliin-
cidenti, feriti e morti, e ha impu-
gnatolenormedavantialTar, sol-
levando anche eccezioniin sede
comunitaria. Equestononostan-
tel'articolo41 della Costituzione
assicurilaliberta diintraprende-
re ma salvaguardando il princi-
piodellasicurezza; e nonostante
la direttiva Bolkestein affermi
cheragionidiinteresse generale
possono limitare la concorren-

Za.

Ma quando sono
ballo interessi
tipocoimporta-
lenormee poco
importa che
nel 2011, pro-
prio grazie a
una nuova cultura

dellasicurezza, glieventimortali
sullestrade deilavoratoridel tra-
sportosiano diminuiti del 30 per
cento. Anchel'Antitrust, sempre
e giustamente molto prudente
neiconfronti dialtrerealta, sem-
branonessereinsensibileaipote-
riforti. Come finird?Loscoprire-
mofrapochigiorni:I'udienzada-
vantial Tar, di assolutarilevanza
siaperlatenutadelleimpresedel
settore sia per la stessa pace so-
ciale, & fissata per il 5 settembre.
Nell'attesa ci auguriamo che
laGuardiadifinanzapossaeffet-
tuare le verifiche sul rispetto dei
costidellasicurezzacheil Gover-
no le ha assegnato conil decreto
dellarevisione della spesa.E, so-
prattutto, che tutti possano cer-
care e trovare insieme le modifi-
che utili per eliminare eventuali
elementi di incompatibilita da
una vicenda di carattere sociale
ed economico dirompente.
*Presidente
di Fai Conftrasporto,
vicepresidente

di Cun!commercio
e consigliere del Cne
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Dopo le critiche Monti prepara lo sprint finale

[l premier intende rispondere in prima persona
indicando le scadenze di fine legislatura

data
stampa

Moavero

«Va forse valutata meglio
la nostra azione. Non ci si
puo limitare a una logica
di effetti annuncio»

ROMA — L’attuazione delle
riforme, ancora al palo? «E ve-
ro, & frustrante, sara ancora
lunga, ma per troppi anni il Pa-
ese ha ignorato un dettaglio
non indifferente; le leggi van-
no fatte, ma poi bisogna attuar-
le. E noi non possiamo mica
cambiare la macchina dello Sta-
to in cosi poco tempo. L'attua-
zione del programma in Italia &
tradizionalmente figlia di un
Dio minore, ma noi stiamo cer-
cando di superare ostacoli sedi-
mentati negli anni e non facili
da risolvere». L’agenda del go-
verno per i prossimi mesi, trop-
po vasta? «Sard, ma stiamo im-
postando un programma di
lungo periodo, inserito in una
strategia europea che termina
nel 2020 e che servira anche ai
prossimi governi; un’agenda
per il futuro Paese, che proprio
perché europea avra un molti-
plicatore di efficacia, aiutando
il Paese ad essere realmente
parte di un mercato unico».

A Palazzo Chigi, frai collabo-
ratori pili stretti del presidente
del Consiglio, si replica in que-
sto modo. C’é un enorme lavo-
ro fatto dal governo, sin qui,
che & incompiuto: «Lo portere-
mo a termine prima delle ele-
zioni», & la promessa, mentre
si assicura che uno degli obiet-
tivi primari dei prossimi mesi
€ riuscire a dare attuazione con-
creta a tutte le riforme approva-
te.

Ma c’e anche un altro lavoro
in corso, che diverra materia le-
gislativa, che occupera i prossi-
mi mesi, sino allo scioglimento
delle Camere: «Ed & quello cui
stiamo lavorando, in modo
quasi sinottico rispetto alle rac-
comandazione europee, in un
quadro di crescita e di creazio-
ne di posti di lavoro che coin-
volge tutta I'Unione, per il qua-
le indicheremo date e contenu-

30/1nnwersano

ti precisi, nei prossimi giorni».
Alle critiche ricevute, alle ac-
cuse di scarsa concretezza avan-

zate dal Pd, Mario Monti ha in-
tenzione di replicare, nei pros-
simi giorni. Lo fara in prima
persona, indicando un pro-
gramma di fine legislatura che
avra obiettivi, scadenze e ti-
ming molto particolareggiati.

Nel frattempo, ascoltare alcu-
ni dei suoi ministri, aiuta a in-
quadrare meglio il lavoro del-
I'esecutivo e farsi un’idea del
metodo e degli umori che ser-
peggiano dentro il governo. Di
certo, dice ad esempio Enzo
Moavero, titolare degli Affari
europei e fra i pili ascoltati col-
laboratori del premier, «va for-
se valutata meglio I'azione che
stiamo facendo, ed & certamen-
te importante continuare a la-
vorare tutti insieme, noi e i
principali azionisti dell’esecuti-
vo, intendo le forze politiche,
nell’ottica di una sistema-Pae-
se e per portare avanti riforme
condivise».

Moavero, come gli altri, non
si nasconde, afferma che «la
tempistica nell’attuazione delle
riforme, che € in corso, non &
breve, ma ¢ il lavoro che stia-
mo facendo e che intendiamo
terminare». E se le critiche, ad
esempio di Bersani, di mancan-
za di concretezza, possono an-
che generare qualche amarez-
za, non & comungque questo lo
spirito che contraddistingue la
reazione del governo: «Se le cri-
tiche sono costruttive sono
sempre uno stimolo concreto,
ed ¢ in particolare importante
quando sono le stesse forze po-
litiche che sostengono il gover-
no a stimolarci a fare meglio».

«Noi siamo consapevoli —
aggiunge Moavero — che le
azioni che dobbiamo intrapren-
dere sono di grande rilievo, ri-
chiedono un lavoro costante e
continuativo, spesso poco visi-
bile. Ma proprio per questo
non ci si puo limitare ad una lo-
gica di effetti annuncio, che di
solito creano aspettative, con
un rischio di illusioni ottiche, e
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pol magari generano delusioni

materiali».

Insomma l'esecutivo cerca
di restare fuori, come in passa-
to, rispetto al dibattito sul suo
operato, Sara pure un dibattito
pre-elettorale, ma anche in que-

sto caso la ricerca di una neu-
tralita e voluta. Lo confermano
le parole del ministro dell’Am-
biente, Corrado Clini: «Il Consi-
glio dei ministri di tre giorni fa
¢ stato caricato di un’attesa im-
propria, il primo lavoro che
stiamo facendo é dare attuazio-
ne concreta a un programma
molto vasto gia approvato, ma
che per andare a regime avreb-
be bisogno di due legislature.
Nonostante questo cerchere-
mo di dare nei prossimi mesi
attuazione completa a tutte le
riforme varate. E un impegno
che incontra grandi difficolta,
comprese quelle di un appara-
to burocratico che per anni ha
funzionato per compartimenti
stagni e spesso anche enfatiz-
zando conflitti di competenza,
ma sono molto fiducioso».

Si puo obiettare che resta
un’agenda troppo ambiziosa,
che pitl della meta delle rifor-
me di questo governo sono an-
cora lontane da una piena at-
tuazione, ma Clini replica in
questo modo: «Noi stiamo co-
struendo un’agenda e una stra-
tegia di crescita, quindi non
credo che stiamo definendo un
programma troppo vasto. Ab-
biamo un quadro di riferimen-
to europeo, ancorato all'obietti-
vo del 2020. La crescita va in-
cardinata in questo quadro di
riferimento, & quello su cui ci
stiamo misurando. Detto que-
sto nessuno, tantomeno noi, di-
spone della bacchetta magica».

Marco Galluzzo
mgalluzzo@res.it
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Innovazione Aziende, Pacchetto
e avvio start up semplificazioni
dell’Agenda e nuove per imprese
digitale regole e famiglie

Il governo pensa a una «radicale
innovazione tecnologica del Paese»,
attraverso I'Agenda digitale. Questo & il
primo provvedimento che potrebbe andare
gia in Cdm venerdi prossimo. E stata avviata
una Cabina di regia interministeriale per la
sua implementazione, allo scopo di mettersi
in pari con gli obiettivi europei. Inoltre, &
nata I'Agenzia per 'ltalia Digitale per
raggruppare i tanti enti che oggi si
occupano del tema. Gli investimenti
necessari sono «da reperire» e ammontano
acirca 450 milioni

Anche il provvedimento sulle start up,
cioé le nuove aziende innovative,
potrebbe vedere la luce nel Consiglio
dei ministri di venerdi prossimo. |l
pacchetto & particolarmente diretto
allimprenditoria giovanile. Al momento,
in concreto, & stata avviata ad aprile
una task force dedicata con la
partecipazione di alcuni dei
rappresentanti piu significativi del
settore. Seguira un pacchetto di
interventi normativi, finanziari, fiscali e
di semplificazione amministrativa

Un nuovo pacchetto di semplificazioni
amministrative dovrebbe vedere la luce
entro settembre. Finora il governo ha
approvato un dl sulle semplificazioni con
interventi a favore di imprese e famiglie:
ad esempio I'eliminazione dell'obbligo di
predisporre e aggiornare il Documento
programmatico di sicurezza per la privacy;
o la riduzione della documentazione per la
Segnalazione certificata di inizio attivita. A
comporre il secondo pacchetto
contribuiranno proposte raccolte fra le
associazioni di categoria
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Aeroporti
e strategia
energetica
nazionale

E previsto entro fine anno l'arrivo di
un pianc per razionalizzare il numero
degli aeroporti esistenti. Sara poi
concluso l'iter procedurale della
Strategia energetica nazionale: resta da
approntare la «nuova strategia
energetica nazionale per individuare gli
investimenti sulle aree prioritarie».
Quattro i punti chiave: efficienza
energetica, trasformazione dell'ltalia in
hub del gas sud-europeo, sviluppo
sostenibile delle rinnovabili e rilancio
della produzione nazionale di idrocarburi

Dismissioni
e riduzione
del debito
pubblico

Nei prossimi mesi I'azione del
governo si incentrera sulla riduzione
del debito pubblico, in particolare
mettendo in atto gli strumenti per
procedere alla valorizzazione e
dismissione del patrimonio dello
Stato, sia degli immobili sia delle
partecipazioni pubbliche (finalizzate
alla cessione delle partecipazioni
azionarie dello Stato in societa
come Fintecna, Sace, Simest). Il
ministro Grilli intende ricavare dalle
dismissioni 15-20 miliardi I'anno

Spending
review

e 1 26 miliardi
da tagliare

Tra tutti gli obiettivi che il governo si e
dato, quello del taglio alla spesa pubblica é
il pili complesso da raggiungere. Sono
previsti due decreti per la spending review,
ma al momento i soli due provvedimenti
emessi sono quello di nomina di Enrico
Bondi e quello di istituzione del comitato
interministeriale per la revisione della
spesa pubblica. In gioco ci sono 26 miliardi
di tagli alla spesa corrente da garantire tra
il 2012 e il 2014 per scongiurare I'aumento
delle aliquote lva e per sgravare di 600
milioni l'indebitamento netto di fine anno

Agevolazioni
fiscali

e riordino
del sistema

Annunciata I'attivazione della
delega fiscale e la revisione delle
agevolazioni fiscali e degli incentivi
alle imprese. Andranno adottate
«misure finalizzate alla revisione delle
agevolazioni fiscali contributive e alla
razionalizzazione dei trasferimenti
alle imprese» e dovranno essere
approvati «il ddl di delega fiscale e i
decreti attuativi, per dare maggior
certezza al sistema tributario, limitare
I'erosione fiscale e migliorare i
rapporti con i contribuenti»

ECONOMIA E POLITICA
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% | Scenari Il Pd!: il guardasigilli Severino sa che serve una mediazione o il confronto passa all’Aula
Dalla giustizia all'economia,
pressing (e veti) della maggioranza
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Pro Monti

Ma Letta lo sostiene:
il Professore dovra
restare protagonista

ROMA — L'«obiettivo crescita», no-
me del documento prodotto dall’ulti-
mo Consiglio dei ministri, resta lonta-
no e provoca pitl di un mugugno nei
partiti che appoggiano la maggioran-
za. Con la crisi che non si arresta e un
autunno che, dice il ministro dell'In-
terno Annamaria Cancellieri, rischia
di essere «pil caldo degli altri autun-
ni caldi».

Le proposte dei ministri Elsa Forne-
ro e Corrado Passera, di riduzione del
cuneo fiscale per i lavoratori e di usa-
re i proventi del recupero dell’evasio-
ne per abbattere le tasse, sono state
temporaneamente bloccate dal pre-
mier, che prima vuole certezza sui
conti, Il governo resta saldamente al
suo posto e I'ipotesi di urne anticipa-
te a novembre sembra sempre pill de-
bole. Ma le voci che chiedono di pas-
sare dalle parole ai fatti aumentano.
L’ex ministro e parlamentare del Pdl
Gianfranco Rotondi chiede che il go-

Tasse, sviluppo
e interventi

| nodi

per |'esecutivo

Il momento «cruciale»,
le critiche dell’«Unita»

Monti & criticato anche a
sinistra. leri I'Unita ha
ricordato che il suo & un
governo di emergenza e
tale deve restare

[¢]
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Il cuneo, le tasse
e lo stop del premier

verno «faccia uno sforzo per impe-
gnarsi sul fronte della riduzione della

pressione fiscale e per il rilancio del-
I'economia. E 'unico modo per riac-
cendere i motori della nostra econo-
mia». Fabrizio Cicchitto, intanto, met-
te le mani avanti e dice no alla fiducia
sulla legge anticorruzione: «Il mini-
stro Severino, che ha fatto giustamen-
te riferimento ai gruppi parlamentari,
sa benissimo che noi, da tempo, par-
liamo di un trittico — corruzione, in-
tercettazioni e responsabilita civile
dei giudici — che, o viene ricompo-
sto con una mediazione tra il mini-
stro e i gruppi, o viene affidato alla li-
bera dialettica parlamentare».
Qualche critica arriva anche dal
centrosinistra, con I'editoriale di Clau-
dio Sardo, sull’Unita: «Occorre agire,
cambiare la rotta. E occorre farlo subi-
to. Nessuna emergenza sul fronte del-
lo spread puo ormai legittimare rinvii
o politiche dei due tempi: I'emergen-
za dell’economia reale e di quella so-
ciale vanno affrontate con una deter-
minazione che finora &é mancata». Per
Sardo il momento & «cruciale» ma re-

La riduzione del cuneo
fiscale e 'abbattimento delle
tasse sono state bloccate dal
premier, che vuole certezza
sui conti

Il nodo irrisolto
del 2013

v

| partiti guardano al 2013
tra voglia di tornare
protagonisti e incertezza
su come proseguire (o
rivedere) I'azione di Monti

ECONOMIA E POLITICA

stano «indefinite le priorita operati-
ve» e «gli interventi per aggredire
davvero l'attuale inerziax».

A difendere I’azione del governo ci
pensa Enrico Letta, che guarda al pros-
simo futuro: «Noi siamo per un gover-
no politico di centrosinistra in conti-
nuita con I'agenda Monti». Ma oltre
all’Agenda, il vicesegretario del Pd
vorrebbe continuare anche con il Pro-
fessore: «I’esperienza Monti sta sca-
dendo, ma il Professore dovra essere
uno dei protagonisti del futuro. Io di-
¢o no a Monti come Cincinnato: non
deve tornare alla Bocconi e ai suoi
campi. Perché Monti ha rappresenta-
to la prima vera seria sfida alla leader-
ship della Germania».

Dalla parte del premier si schiera
anche il presidente dell’'Udc Rocco
Buttiglione: «Bisogna difendere il go-
verno Monti dalle pressioni di chi vor-
rebbe che esso producesse immedia-
tamente posti di lavoro con politiche
dai risultati a breve termine. Cio non
e possibile, perché siamo ancora in
una fase di crisi e mancano i sol?\il»._r

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La legge anticorruzione
e le preoccupazioni del Pdl

Un nodo irrisolto é quello
della legge anticorruzione e
delle misure sulla giustizia,
tema sensibile per i partiti
e in particolare per il Pdl

L'«obiettivo crescita»
e i mugugni dei partiti

L'«obiettivo crescita», che
il governo si & posto, a
qualcuno pare lontano e
provoca mugugni nei
partiti della maggioranza
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Precari, i sindacati chiedono la «verifica»

Angeletti: evitiamo il ritorno al sommerso. Bonanni: contributi, ora piu prestazioni

dapag. 5
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La Cgil ventandola disdetta» per quel-  Le novita
; ; li che 1i avevano. Motivo per
La Cgil teme effetti o . . .
. ; cui ritiene necessario «sospen-
collaterali e chiede «SOSP o Contratti a termine,

di «<sospendere
I'attuazione della legge»

ROMA — In ordine sparso
sul cantiere della riforma del
lavoro. In un mese d’applica-
zione, i primi effetti con Iuci e
ombre si vedono gia - come
ha documentato il Corriere ie-
1i - e il mondo sindacale man-
tiene posizioni distanti sulla
legge firmata dal ministro del
Lavoro, Elsa Fornero.

Mentre il segretario della Ci-
sl, Raffaele Bonanni, che pure
avrebbe voluto interventi pil
«drastici» contro la
precarieta, ritiene che ci saran-
no «effetti positivi», la Uil e
tiepida, non aspettandosi al-
cun esito «dirompente». La
Cgil conferma la sua posizio-
ne, riscontrando le criticita de-
nunciate prima dell’entrata in
vigore, e chiede una sospen-
sione del provvedimento per
riaprire la discussione su co-
me evitare che la stretta sulle
partite Iva e i contratti precari
si trasformi di fatto in licenzia-
menti. Cosa che su posizioni
diverse chiede il relatore della
riforma, Maurizio Castro
(PdD), che non esclude «alleg-
gerimenti temporanei» della
legge, dovuti alla fase depres-
siva dell’economia.

La Cgil vede, nel pur breve
tempo di vita della riforma, de-
gli obiettivi mancati: «Aveva
I’'ambizione - dice Serena Sor-
rentino, che ha la delega al
mercato del lavoro - di deter-
minare pill occupazione e in
particolare quella stabile». In-
vece ci sono degli effetti colla-
terali e altri indesiderati ma
gia annunciati. Prima del 18
luglio la Cgil aveva segnalato
come le imprese cercassero di
prevenire e aggirare la stretta
sui contratti di associazione
in partecipazione, ora la diffi-
colta a trasformare quelli pre-
cari e le partite Iva in contratti
atempo indeterminato «sta di-

data
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dere I'attuazione della legge».
E quanto al monitoraggio, che
«sia veramente breve», poi-
ché a livello territoriale la si-
tuazione e gia chiara.

I possibili effetti negativi
per T'occupazione preoccupa-
no anche la Uil. II segretario
Luigi Angeletti sollecita «una
verifica per vedere gli aggiu-
stamenti da fare. Per esempio,
alle partita Iva che non posso-
no essere considerate tali, co-
sa succede? In alcuni casi il ri-
schio e il licenziamento o il la-
voro in nero». Per la Cgil va
inoltre affrontato con il gover-
no il tema delle prestazioni: al-
I'aumento della contribuzione
per i precari deve corrisponde-
re l'equiparazione dei diritti
per i lavoratori, quindi malat-
tia e maternita. Quello dell’au-
mento della contribuzione il
segretario della Cisl, Raffaele
Bonanni, lo rivendica come
un obiettivo raggiunto ai fini
di scoraggiare la «flessibilita
cattiva». Ma ora appunto, «go-
verno e Inps - dice - dovranno
confrontarsi con noi su un
aspetto: ci dev’essere equiva-
lenza effettiva tra quello che i
lavoratori versano e le presta-
zioni che ricevono. Cosa che
persistendo la gestione separa-
ta non é possibile».

Uscendo dal perimetro del-
la riforma, nella lettura dell’ex
ministro Tiziano Treu (Pd) il
lavoro da fare per entrare vera-
mente in Europa € «sugli ac-
cordi collettivi», basandosi su
alcuni esempi positivi e uscen-
do da questa «economia low
cost della flessibilita anoma-
la» attraverso una «gestione
consensuale». E Castro aspet-
ta Fornero anche su altri capi-
toli: soprattutto sulla produtti-
vita, I'orario di lavoro, le rela-
zioni industriali e I'arbitrato,
dal momento che i tempi pre-
visti del «collegato lavoro» so-
no scaduti.

Melania Di Giacomo

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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la durata a un anno

Per i rapporti di lavoro a
termine, la riforma Fornero
prevede che i contratti non
possano durare piu di un anno
e che non siano prorogabili.

E stato eliminato I'obbligo di
indicarne la motivazione e
sono state allungate le pause.

Co.co.pro, adesso

c'e il salario minimo
Per i lavoratori a progetto
(co.co.pro) & previsto

un salario minimo, che deve
fare riferimento ai contratti
nazionali di lavoro.

| lavoratori hanno il diritto

a un indennizzo in caso

di perdita del posto.

| limiti alle partite lva
Non oltre 8 mesi I'anno

Le partite lva devono avere un
reddito annuo lordo superiore a
18 mila euro, non possono avere
collaborazioni che superano gli
otto mesi all'anno e I'80% dei
corrispettivi complessivamente
percepiti. Altrimenti si tratta di
forma di lavoro dipendente.
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Il ministro della Funzione pubblica Patroni Griffi

«Province, lavoro, pensioni
Cosl garantiremo

lirreversibilita delle riforme»

di ANTONELLA BACCARO

1 governo Monti ha fatto
<< riforme strutturali e or-
dinamentali, alcune mai realiz-
zate prima, come le liberalizza-
zioni notarili e forensi, e poi
pensu)m lavoro, le circoscri-
zioni giudiziarie, le Province»,
Il ministro della Funzione pub-
blica, Filippo Patroni Griffi,
con il collega Giarda e il sotto-

segretario Catricala fa parte
della task force voluta dal pre-
sidente del Consiglio per I'at-
tuazione delle riforme,

E dice al Corriere: «E questa
la nostra mission, lavoriamo
per lasciarle in eredita a chi
verra dopo di noi». Poi aggiun-
ge: «Proporrd un cronopro-
gramma: mettiamo nero su
bianco gli adempimenti, quel-
li gia fatti e quelli da fare, tutti
con le scadenze richieste alle
singole amministrazioni».

APAGINA 3

» | L'intervista Il ministro: adempimenti nero su bianco per renderle indifferibili

Patroni Gritfi: per le riforme
useremo un cronoprogramma

«Anticorruzione, avanti a tutti i costi: anche con la fiducia»
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Non capisco le critiche dopo La spending review?

il Consiglio dei ministri: non Bisogna che quello che ha
volevamo approvare misure fatto Bondi venga ripetuto
ma fare il punto e rilanciare per ogni singola

un po’ sulla crescita amministrazione

ROMA — Quanti provvedimenti servono
per attuare le riforme del governo Monti, il mi-
nistro della Funzione pubblica, Filippo Patroni
Griffi, non lo sa. «Non ho fatto il conto. Giarda
(ministro dei Rapporti con il Parlamento, ndr)
ci ha disegnato uno schemino, dice pil1 della
meta». Quel che conta per il ministro, che pro-
prio con Giarda e con il sottosegretario
Catricala fa parte della task force per 'attuazio-
ne, & che il cambiamento innescato dalle rifor-
me sia quanto pitt irreversibile.

Teme I'effetto tela di Penelope, ministro?

«Questo governo ha fatto riforme strutturali
e ordinamentali, alcune mai realizzate prima,
come le liberalizzazioni notarili e forensi, sia
pure non integrali, molte semplificazioni, toc-
cando settori che non erano stati toccati, e poi
pensioni e lavoro, le circoscrizioni giudiziarie,
le Province...».

Tutte sulla carta per ora...

«Sono riforme, poche, molte, buone o me-
no, che governi strettamente politici con i nor-
mali condizionamenti non avrebbero potuto fa-
re. Noi ce ne siamo presi la responsabilita. Io

credo che le lasceremo in eredita a chi verra do-
po di noi»,

Si, ma ora bisogna metterle sotto chiave.

«A Giarda e Catricala proporrd un cronopro-
gramma; mettiamo nero su bianco gli adempi-
menti, quelli gia fatti e quelli da fare, tutti con
le scadenze richieste alle singole amministra-
zioni. E il metodo che ho seguito per me e ha
funzionato».

Ma come é possibile che al momento i re-
golamenti attuativi siano meno di 50?

«Noi abbiamo fatto molte regole di sistema
il cui dettaglio tecnico non poteva essere conte-
nuto nella norma primaria. E inevitabile che ci
sia un ingolfamento da regolamenti. Per evita-
re che si trasformi in paralisi totale, 'unica &
mettersi a tavolino, vedere punto per punto e
darsi una data».

Forse non ci voleva una task force...

«No... poi ci vuole qualcuno, ma questo nei
ministeri ¢’e, soprattutto se il ministro ha un
polso forte, che almeno un giorno si e uno no,
guidi lo stato di avanzamento del provvedi-
mento. Potremo fare un punto reale della situa-
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zione gia a dicembre».

Allora vediamo. Secondo lei il taglio delle
Province riuscira a diventare irreversibile?

«Una volta raccolte le proposte che vengono
dalle autonomie locali, dovremo fare probabil-
mente un decreto, dati i tempi, che "zonizzi"
definitivamente tutte le circoscrizioni provin-
ciali nuove. Parallelamente, ma con l'intenzio-
ne di concluderlo prima, bisogna emettere il re-
golamento per I'organizzazione di tutti gli uffi-
ci periferici dello Stato».

Quindi & un «si»?

«Dovremmo farcela».

Che ne sara della spending review? Sem-
bra un cambiamento troppo epocale perché
si possa portare a termine.

«Che possa essere irreversibile il cambia-
mento in questo poco tempo, non lo so. o mi
accontenterei di poterlo avviare in maniera cor-
retta. Da questo punto di vista la definizione de-
gli organici del pubblico impiego & una cosa
importante che sara, questa si, irreversibile.
Nel senso che una volta ridefiniti gli organici
non solo capiremo il fabbisogno reale, ma po-
tremmo addirittura mettere a regime una poli-
tica di assunzione di giovani in quei posti che
si libereranno nel normale turn over».

E quando saranno definiti gli organici?

«Entro il 31 ottobre in collaborazione con il
ministero dell’Economia, in modo da definire
quante sono le eccedenze di personale, quante
potranno essere smaltite con prepensionamen-
ti e quante con la mobilita».

Vi fermerete qui?

«No, dovremmo riuscire entro i successivi
tre mesi a fare i nuovi regolamenti di organizza-
zione rivedendo le singole competenze degli uf-
fici dei ministeri e le politiche di spesa. Cioé
dovremo dire: "Questa competenza non la fac-
cio pili e mi concentro su queste altre". E un
problema di gestione costante».

Ma la macchina amministrativa sapra ri-
durre se stessa?

«Un po’ si perché sono cambiati i tempi.
Non c’e pil1 quel blocco monolitico della Pub-
blica amministrazione che c’era 15-20 anni fa.
[’amministrazione ¢ pilt aperta e subisce la
pressione della societa. Molto dipendera da chi
guidera la macchina statale a star dietro ai pro-
pri uffici».

E proprio questo il punto: qualcuno vorra
guidarla in questa direzione dopo di voi?

«l problema della spending € questo: non
servono provvedimenti particolari ma, in que-
sto ha ragione Giarda, c’e bisogno che per ogni
amministrazione, ogni anno, faccia una revisio-
ne delle politiche di spesa. Insomma bisogna
che quello che ha fatto il commissario Bondi
come una cosa d’'impatto, venga ripetuto ora
dalle singole amministrazioni, guidate dal go-
verno, in maniera ordinaria. Io direi che la vera
scommessa della revisione della spesa sul pia-
no organizzativo sara "ordinarizzare" Bondi.
Ma non € cosa che si realizzi in un tempo bre-
vissimo».

[¢]
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Appunto. Non potevate accelerare?

«Noi abbiamo segnato la strada. Poi ci vuole
realismo: se si agisce con lo scossone o con il
machete ci si ritrova con tanti annunci e un pu-
gno di mosche in mano. La vera riforma & quel-
la dei piccoli passi, costanti, nella stessa dire-
zione».

Intanto la vostra «strana» maggioranza vi

accusa di aver portato a casa poco, soprattut-
to nell'ultimo Consiglio dei ministri, quello
sull’Agenda della crescita.

«Mi hanno colpito un po’ queste critiche ab-
bastanza diffuse sul fatto che I'agenda peccasse
di genericita, critiche anche da parte di leader
di partiti che sostengono il governo. Con il Con-
siglio non avevamo in mente di approvare del-
le misure ma di fare il punto della situazione e
rilanciare un po’ sulla crescita».

Non ¢’é troppa timidezza sulla crescita?

«Una serie di decisioni alla fine di questo se-
minario sono uscite, almeno alcune certezze,
La prima, che non ci puo essere politica di svi-
luppo senza una certezza di stabilita dei contl.
Negli ultimi anni in Italia purtroppo non ci so-
no stati né certezza e stabilita dei conti né svi-
luppo. Oggi sarebbe velleitario e anche un po’
ipocrita pretendere che, per giunta in un conte-
sto di recessione, improvvisamente si avviasse

~ in pochi mesi una miracolosa crescita».
11 segretario del Pdl Alfano annuncia
la cancellazione dell'Imu.

«Le tasse non piacciono a nessuno. Sap-
piamo che la destinazione ottimale dell’l-
mu sarebbe quella ai soggetti che danno i
servizi, ma noi ci siamo trovati di fronte a
delle esigenze di copertura del debito.

Detto questo, si puo abolire una tassa se
si ritrovano risorse: fa parte del dibattito
politico. Certo, non basta dire che non
va bene».

La sinistra chiede piu equita.

«Nell'immediatezza di recuperare gettito, le
basi imponibili esistenti e conosciute sono pilt
facili da aggredire. D’altra parte credo che per
questa esigenza di equita il governo abbia fatto
molto con la lotta all’evasione fiscale che ha
prodotto cambiamenti culturali: ormai sono in
pochi a non rilasciare lo scontrino».

C’¢ un provvedimento che questa maggio-
ranza secondo lei avrebbe il dovere di far pas-
sare?

«Il disegno di legge anticorruzione: sono
d’accordo con la collega Severino. La corruzio-
ne intacca il principio di uguaglianza perché al-
terale regole del gioco e mira le pari opportuni-
ta di ogni cittadino. Mi rifiuto di pensare che le
forze politiche possano volere andare alle ele-
zioni senza avere approvato definitivamente il
disegno di legge gia passato alla Camera. Quin-
di spero che questa cosa vada avanti a tutti i
costi, anche con la fiducia, perché & una delle
mission fondamentali del governo ma credo
che sia una delle mission del sistema-Paese».

Antonella Baccaro
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Viaalla vendita con una societa per azioni aperta ai cittadini. Province, la nuova geografia

Beni dello Stato, ecco 1l piano

Nasce un superfondo per immobili, caserme € concessiont

ROMA — Il governo accelera sulle dismissioni dei beni dello
Statoche dovranno servire aridurre il debito pubblico. L’obietti-
vo ¢ quello di realizzare cessioni per 15-20 miliardi I’anno, cio¢
circal’l per centodel Pil. Perraggiungerlo, si potrebbe costituire
una societa per azioni in cui confluiranno caserme, immobili di
pregio ¢ concessioni, Nella Spa dovrebbero essere inseriti
anche gli immobili che ora sono adibiti a uffici pubblici, con
la conseguenza di dare una nuova spinta al decentramento
dei ministeri e delle altre amministrazioni nelle citta. Il
progetto dovrebbe essere avviato prima della fine dell’anno.

Lettori: 1.607.000
Diffusione: 191.295

LA ROAD MAP ANTI-DEBITO

Il governo accelera: m pista
un maxi- fondo immeobihare

Allo studio una societa per azioni aperta ai piccoli risparmiatori

Sul mercato andranno palazzi di pregio
attualmente sedi di uffict pubblici
ma anche caserme ¢ concessioni balneari

U0 data

(] stampa

Tecnici al lavoro
SUUN NUOVO
censimento

delle proprieta cedibili

di LUCA CIFONI

N SUPERFONDO, destinato ad assorbire anche
uffici pubblici e concessioni, che potrebbe avere la
forma della societd per azioni e secondo un’ipotesi
ancora allo studio sarebbe aperto alla partecipazione dei
cittadini. In questo modo il patrimonio immobiliare nazio-
nale resterebbe almeno in parte nelle mani degli italiani.

Sul dossier dismissioni il go-
verno ha decisamente accele-
rato nelle ultime settimane, e
punta arispettare latabella di
marcia indicata dal ministro
dell’Economia Grilli: cessio-
ni per 15-20 miliardi all’an-
no, pitt 0 meno Il per cento
del Pil. Tanti
soldi, neces-
sari per met-
tere in sicu-
rezza il per-
corso di di-
scesa delrap-
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porto tra de-
bito e Pil,
dando cosi
anche ossige-
no all’econo-
mia. Una
buona parte
di queste ri-
sorse dovreb-
be arrivare
proprio dagli
immobili. Ec-
co il motivo
per cui € sta-
to corretto il
tiro, e ora si
sta lavoran-
do per costru-
ire una realta
ben piti consi-
stente  del
Fondodal,5
miliardi im-
maginato in
precedenza.

Finiran-
no diretta-
mente nel
nuovo conte-

ECONOMIA E POLITICA

nitore anche

gli immobili

ad uso governativo, quelli
cio¢ attualmente occupati da
uffici pubblici. Ma anche le
concessioni, come ad esem-
pioquelle balneari. La missio-
ne sara chiara: vendere dove
possibile, negli altri casi valo-
rizzare, mettere a reddito.
Una delle conseguenze piu
importanti di questa scelta
sard una nuova spinta al de-
centramento degli uffici dei
ministeri e delle altre ammi-
nistrazioni nelle citta. Que-
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sto perché gli immobili di
pregio dislocati nelle zone
centraliecedibili(non tuttilo
sono, naturalmente) dovran-
no essere liberati per poter
confluire nel fondo; dunque
gli impiegati si trasferiranno
in un strutture periferiche ma
anche moderne, in molti casi
piu adatte all’attivita ammi-
nistrativa. D’altra parte pro-
prio la struttura dei palazzi
pitiantichirende spesso com-
plicata quella razionalizza-
zione degli spazi a cui pure si
sta lavorando e per la quale
con il recente decreto sulla
revisione della spesa sono sta-
ti fissati parametri numerici.

Il fondo al suo interno
potra avere sotto-fondi dedi-
cati a singole tipologie di im-
mobili, tra cui ad esempio
anche le caserme. Sara quin-
di inglobato lo specifico fon-
do con i beni del ministero
della Difesa. Tra 'altro da
sondaggi presso gli investito-

ri internazionali risulta che
I'interesse per gli immobili di
provenienza militare € relati-
vo rispetto a quello per edifi-
ci di maggior pregio o di piu
immediato utilizzo. Conti-
nuerebbe invece ad avere vi-
ta autonoma il fondo della
Cassa Depositi e Prestiti, con-
centrato sui beni che arriva-
no in possesso degli enti loca-
li con I’attuazione del federa-
lismo demaniale.

Una delle novita piu rile-
vanti - ma su questo punto
una decisione definitiva non
¢stata ancora presa- riguarde-
rebbe la forma della societa-
ria dell’entita da costituire.
Potrebbe trattarsi non piu di
una Sgr, societa di gestione
delrisparmio, ma diuna Spa,
similea quelle che sono posse-
dute o partecipate dal Teso-
ro. Non ¢ solo un dettaglio
tecnico: l'afflusso di risorse
nelle casse dello Stato sara
garantito inizialmente dalla
cessione di
quote; l'idea

esplorando €
fare in modo
che entrino
non solo i
grandi inve-
stitorima an-
che i piccoli
risparmiato-
ri, i cittadini
italiani. In
questo modo
I’operazione
non avrebbe
il carattere
di una pura
cessione a
soggettiester-
ni o peggio
ancora di
una svendita
(termine che
viene evoca-
to ogni volta
che si parla
di dismette-
re i beni del-
lo Stato) ma
vedrebbe un
coinvolgimento diffuso del
Paese. La speranza sarcbbe

di ripetere in qualche modo
lastagione delle grandi priva-
tizzazioni degli anni Novan-
ta, che riguardava perd non
immobilimaleallora parteci-
pazioni statali.

[ltempo éun’altra variabi-
le importante. Si punta ad
avviare il processo prima del-
la fine dell’anno. In questi
giorni si lavora ad un nuovo
censimento degli immobili.
Con la precedente imposta-
zione, era stato deciso diindi-
viduarne subito cento da con-
ferire in tempio rapidi alla
Sgr. Ora questa lista potrebbe
essere ampliata. L'imperati-
vo, per il governo, ¢ fare pre-
sto e bene, anche consideran-
do le precedenti esperienze
in materia di cessioni di im-
mobili. Nel corso degli anni i
tentativi di ridurre il debito
attingendoall’attivo patrimo-
niale sono state numerosi,
dalle Scip alla societa Patri-
monio spa. [ risultati pero nel
complesso sono stati tutt’al-
tro che lusinghieri.

che si sta © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Quanto vale il patrimonio

_ Superfice complessiva: - I%
222 milioni di metri quadrati g

ﬁ ﬁ ﬁ i ﬁ S LEO: MARIO MONT!

72% svolgimento attivita
ﬁ i ﬁ i ﬁ istituzionale S[m;no Im_}orando
| 10% uso residenziale alla dismissione

18% non precisato.

di parte del patrimonio
ﬁiﬁu.ﬂﬁﬂ]ﬁ[ SHTIIor; _ perridurre il debito
da 239 a 319 miliardi
unita: 760 mila _

Superficie: 13 miliardi di metri quadrati  Ministero del'Economia e delle Finanze S

Stima valore: da 11 @ 49 miliardi Rendcontopaimonaieapreza VITTORIO GRILLI

di mercato al 31 marzo 2011
Cessioni
per 15-20 miliardi
l'anno per abbattere
il debito di 20 punti

Terreni

G data 30ﬂnmversano
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Infuria la polemica sugli acquisti di bond dei Paesi in crisi. Weidmann: “Cosi la Bee finanzia gli Stati, non sia un politburo sovietico”

Dalla Germania attaccoa Draghi

Intervistaalla Merkel: “Grecianell euro, mala Bundesbank haragione”

BERLINO — 11 presidente della
Bundesbank Jens Weidmann at-
taccail piano del presidente della
Bce Mario Draghie dice noall’ac-
quisto da parte della Banca cen-
trale europea di titoli sovrani:
«Renderebberoigovernicomedi-
pendenti da una droga». Intervi-

staalla CancellieraAngela Merkel
che difende la Bundeshank e si
schiera per la permanenza della
Grecia nella zona euro. Larichie-
stadiAtenediunaderogaperlari-
duzione del debito trova una
sponda nella sola Austria.

SERVIZI

DA PAGINA 2 APAGINA 4

La Bundesbank

Weidmann attacca Draghi
“Scabroso mettere tett agh spread

'Burotower sia piu trasparente”

Solo Viennaapre ad Atene: pivitempo per vidurre il debito
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Il presidente della tro tra rigoristi e interventisti  patriadopoiverticiconMerkele
banca centrale: dunquestaportandosiaigover-  Hollande a Berlino e Parigi,
ni europei, sia il vertice della  esprimevalasperanzacheisuoi
Stafn"‘_'m denaro Banca crt)entrale, a un passo da  colloqui «portino almeno al ri-
puodiventare una una spaccatura. La contestazio-  sultato dicalmare le acque».
droga perigoverni ne della strategia del presidente Uno scontro tra Draghi e
Bce Mario Draghi da parte di =~ Weidmann non promette certo
DAL NOSTRO CORRISPONDENTE Weidmann, espressa con una dicalmareleaf:que.«IlConsiglio
ANDREA TARQUINI lunga intervista uscita ieri sul  dellaBcenoneéunPolitburoalla

BERLINO — Jens Weidmann
scendein campo, contuttoil pe-
so el’autoritadi presidente della
Bundesbank. Dice no all’acqui-
sto di titoli sovrani da parte della
Banca centrale europea, «per-
ché i finanziamenti della Banca
centrale assomiglierebbero a un
finanziamento degli Stati stam-
pandomoneta, erenderebberoi
governi tossicodipendenti, co-
me da una droga». Rifiuta I'idea
chela Eurotower fissiun tetto—
confidenziale o dichiarato — al-
lospreadodifferenzialetragliin-
teressi dei titoli sovrani, bassi o
nulli quelli dei Bund tedeschi e
altiquelliitaliani o spagnoli, per-
chéeun’ideascabrosa. Lo scon-
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settimanale Der Spiegel, & piu
aperta, precisa e dura che mai.

Il contrattaccorigorista arriva
pochigiorniprima delverticetra
la cancelliera Angela Merkel e il
presidente del Consiglio Mario
Monti, dopodomani qui a Berli-
no. Weidmann & intervenuto
propriomentreil cancelliere au-
striaco, il socialdemocratico
WernerFeymann,sidicevafavo-
revole a concedere alla Grecia
pittempoperripagareil proprio
debito, «anche due o tre anni, a
condizione che Atene rispetti gli
impegni sulle riforme e sui tagli
alla spesa concordati con I'U-
nione europea». E contempora-
neamente il premier ellenico
Antonis Samaras, rientrato in

sovietica, una trasparenza nel
dibattito & un bene», insiste il
presidente della Bundesbank.
Poi difendelasualinea, con pre-
cisione e fermezza. Non & que-
stione di egemonia del modello
tedesco, egli spiega. E questione
dirispettarei Trattati di Maastri-
cht:finché non c¢’el’'unione poli-
tica, i Trattati impediscono che
le conseguenze di una cattiva
politica di Bilancio di uno Stato
siano gettate sulle spalle di altri.
Ho sempre visto in modao critico
gliacquistidititolisovrani, enon
sono stato solo. In quel modo la
Bcenonrisolveiproblemidifon-
do,ecorreilrischiodicreare pro-
blemi.

Lo statuto della Bce, egli con-
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tinua, non prevede né che I'isti-
tuto fissi gliinteressi dei titoliso-
vrani. Io voglio evitare chelapo-
liticamonetaria cadasotto il do-
minio della politica finanziaria.
E nel rispetto della democrazia,
valore costitutivo dell’Europa,
spetta ai Parlamenti e non alle
banche centrali decidere se in-
trodurre o no una politica di
messa in comune dei debiti so-
vrani.Infinemanonultimo, am-
monisceWeidmann, toccaaigo-
verni e non alle banche centrali
decidere quali paesi possano far
parte dell'unione monetaria, e
selaBanca centralesiconferisse
il dovere di garantire con ogni
mezzo la permanenza di paesi
nell’eurozona, potrebbe entrare
inconflitto col suo compitoprio-
ritario, ladifesa dellastabilitadei
prezzi. Ilmacigno & lanciato nel-
lo stagno. Tutto indica cheil ver-
tice Merkel-Monti dopodomani
epoilaprossimasedutadel con-
siglio bee il 6 settembre saranno
ben altro che facili. E tra poche
ore verra il primo verdetto, dalla
riapertura dei mercati.
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lo scudo anti-spread

Un Paese
dell’Eurozona
vede lo spread
(divario tassi
con la
Germania)
salire troppo

1

Chiede
Pintervento
del fondo
salva-Stati

<o

Per ottenerlo firma

un memorandum

d’intesa con la commissione
che certifica il rispetto

degli impegni e delle
raccomandazioni.

Niente presenza
della troika
{Ue, Bce, Fmi)

Una volta appurato un rischio
di stabilita per la moneta unica
il Fondo da

mandato alla Bce
d'intervenire

comprando titoli

di Stato di quel

Paese sia sul

mercato

primario che

sul secondario

La Bece avra ampi margini
d’intervento per
stabilizzare

lo spread,

ma

disporra

delle

risorse

del Fondo

C’e ancora incertezza
sulle risorse utilizzabili
del Fondo:

Per ora non potra
vvigionarsi
liberamente presso la Bee
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‘“Con Samaras ““Non mi sento
molto é in gioco: isolata a difendere
dobbiamo pesarele I'Ue:éuna

parole in attesa comunita di destini
della Troika” e assicura la pace”
Ognuno ha il suo Abbiamo spiegatoai
compito: Francoforte  giudici costituzionali
pensaalla stabilita cheunmeccanismo di
monetaria, noi politicia salvatagglo permanente
correggere gli errori € necessario, una
originaridell’Unione ~ moneta stabile
conpiticooperazioneg nell’interesse tedesco

RAINALD BECKER
ULRICH DEPPENDORF

BERLINO — «La Bce & indipen-
denteesecondomeDraghiagisce
nel rispetto del suo mandato, ma
io sostengo Jens Weidmann, e
credo sia una buona cosa che lui
come presidente della Bunde-
sbank abbia influenza nella Bce e
invii ripetutamente i suoi moniti
ai politici». Ecco l'intervento a
caldo di Angela Merkel in perso-
na, in questa intervista concessa
al primo canale tv pubblico Ard.

Signora cancelliera, dai ran-
ghi della maggioranza, per
esempio dalla Csu bavarese,
vengono nuove voci contro una
permanenza della Grecia nel-
I'euro. Non e pericoloso parlare
cosi?

«Noi ci troviamo in una fase
estremamente decisiva della lot-
tacontrolacrisidei debitisovrani
nell’area euro, e per questo credo
che ognuno di noi dovrebbe ben
soppesare a fondo le sue parole,
prima di parlare. Tutti noi euro-
pei abbiamo responsabilita reci-
proche, I'uno verso I'altro. L'Eu-
ropanon ésoloun’unionemone-
taria, & una comunita di destini
politici che perdecenniciha assi-
curatolapace.Perquestobisogna
stare molto attenti ogni volta che
siparla. Dobbiamo sempre ricor-
dare quanti cambiamenti duri,
difficili siano necessari oggi in
Grecia.losonostatalaprimaadi-

30/1nmwrsano

re al premier ellenico Samaras
che alle parole devono seguire i
fatti, ma proprio per questo chie-
do a ognuno di pensare a fondo
prima di pronunciare ogni paro-
la».

Ma molti nel campo Cdu-Csu
sono critici. Lasuamaggioranza
la segue sulla Grecia ela eurocri-
siosisenteunpo’disolitudineat-
torno?

«No, non penso di essere sola.
Sulla Grecia, come ho detto, dob-
biamo aspettare il giudizio della
Trojka. Sonoloro che sirecheran-
no sul posto a valutare i progressi
delle riforme. Io ho detto al pre-
mier greco e anche ad altrichere-
sta ancora molto da fare. Ma insi-
sto, se noi vogliamo dagli altri at-
tendibilita, affidabilita. Se noi
chiediamo fatti ai greci i greci
hanno anche diritto di aspettarsi
che noi attendiamo il giudizio
dellaTrojka enonciabbandonia-
mo a certe dichiarazioni. Stiamo
attenti, molto & in gioco quando
parliamo della Grecia».

Lei si fida del premier ellenico
Samaras?

«Ho parlatoalungo conlui, ho
ricavato I'impressione che si stia
impegnando molto, seriamente,
a fondo. Naturalmente, molta fi-
ducia & andata perduta negli ulti-
midueanni e mezzo, e per questo
conta ogni giorno per rafforzare
gli sforzi e salvareil salvabile».

Come sara il futuro della Gre-
cia: dracma o euro? E lei pensa
solo all’euro o anche alla dram-
matica situazione della gente in

Grecia?

«lo penso a come vaalla gente,
al paese reale, qui da noi come in
Grecia. Ma dobbiamo anche
creare una situazione in cui la fi-
ducia reciproca sia possibile. Io
capisco le preoccupazioni per il
dramma della gente in Grecia,
penso bene a quante sofferenze i
greci affrontano, e trovo ingiusto
cheiricchiabbianogiaprovvedu-
toa mettere i soldi al sicuro all’e-
stero, mentre la gente semplice
deve affrontare rinunce in ogni
campo della vita. Ma cio malgra-
doiosonoconvintachel’europo-
traessereunavalutastabilequan-
do tutti noi europei riconquiste-
remo la credibilita perduta».

Ci saranno concessioni di
tempo o nelle somme alla Gre-
cia? «Il rapporto della Trojka do-
vra dirci a che punto & I'attuazio-
nedellecondizioniposte peril se-
condo pacchetto d’aiuti gia con-
cesso. Ho pregato Samaras ditra-
durre in atto al massimo quegli
impegni, poi leggero il rapporto
della Trojkan.

La Bce andra ad acquisti mas-
siccidititolisovrani persostene-
re Spagnae Italia?

«La questione & quale respon-
sabilita abbiano le diverse istitu-
zioni davanti alla crisi dei debiti
sovrani. Ci sono gli strumenti di
salvataggio, cioe il futuro Esme il
Efsf, avremoil 12 settembreil ver-
dettodellaCorte costituzionale.Il
mandato della Bce & molto chia-
ro: deve preoccuparsi della stabi-
lita monetaria. La nostra respon-
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sabilita di politici e di correggere
gli errori originari dell'unione
€on una maggiore cooperazione
politica. La Bce & indipendente,
mahaunmandatomoltochiaroe
limitato, difendere la stabilita
monetaria. Oggi come ieri confi-
do che la Bee rispettera il quadro
di questo suo mandato, Mario
Draghi lo ha detto. Ma ancor pill
importante & per me come leader
politicochetuttinoipoliticiin Eu-
ropa facciamo ognuno a casa sua
il proprio dovere, e anche che in-
sieme come Eurogruppo lavoria-
mo meglio insieme per rendere
I'Europa pit1 competitivar.

Il presidente della Bunde-
sbank,Jens Weidmann, hasotto-
lineato di essere contro I'acqui-
sto di titoli sovrani. Ha il suo ap-
poggio?

«L’appoggiolo posso volentie-
1i esprimere in quest’intervista.
Trovo sia bene che Jens Weid-
mann lanci e ripeta i suoi moniti
aipolitici,oggihadettocheilfiscal
compact & solo un primo passo
manonsufficiente, hasottolinea-
to che dobbiamo migliorare la
competitivita e anche usare gli
strumenti anticrisi quando ne-
cessario. Non trovo inabituale
che nella Bce, cosi come accade
nei vertici dei leader dell’eurozo-
na, ci siano discussioni. Che Jens
Weidmann come nostro presi-
dente della Bundesbank abbia
quanto pil1 influenza possibile
nel consiglio della Bce lo ritengo
cosabuonan».

Si aspetta sorprese dalla sen-
tenza della Corte costituzionale
sullo Esm attesa per il 12 settem-
bre?

«Ho parlato del tema con tutti,
neabbiamodiscussoafondo.Ora
tocca alla Corte decidere. Abbia-
mo portato loro buoniargomenti
per spiegare che un meccanismo
di salvataggio permanente & ne-
cessario per la credibilita dell’eu-
ro.Nonsitrattadifinanziareglial-
tri Stati: & nell'interesse tedesco
fare tutto per un euro stabile.
Aspettoil verdetto».

Copyright Ard
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ILVO DIAMANTI

A LEGGE elettorale. Un
Lmantra. Recitato ovun-

que. In commissioni e ta-
voli permanenti. In ambito par-
lamentare. Ma anche nella so-
cieta civile e nel contesto politi-
co. Dove i comitati referendari

sono attivi da anni.
ncoraunannofa,ven-

nero raccolte oltre un

milione di firme per

abrogare il Porcel-
lum.Inutilizzate, perchéla Cor-
te costituzionale dichiaro il re-
ferendum inammissibile. Da
allora, il dibattito non si & fer-
mato un secondo. Spinto dalle
ripetute esortazioni del presi-
dente della Repubblica Napoli-
tano. Sin qui, senza esiti. Nono-
stante si sia, ormai, al limite dei
tempi consentiti per votare con
unanuovalegge.Peraltro,none
facile capire di cosa si discuta.
Perché i margini di incertezza,
intorno al progetto, sono anco-
ra ampi. Visto che siparla diun
premio di maggioranza, ma
non si sa se attribuirlo alla coa-
lizione o al partito che ottiene
pit1voti. Enon e chiaro comeri-
partire i seggi: in base a collegi
uninominali oppure mediante
il ritorno al proporzionale e alle
preferenze. Oppure, ancora, at-
traverso collegi uninominali
proporzionali. Combinando le
preferenze con unlistino acan-
didature “bloccate”. Insomma,
si arrivera a un nuovo sistema
elettorale. Forse. I cui risultati
nonsonoprevedibili. Danessu-
no. Neppure dai negoziatori e
dalle forze politiche che essi
rappresentano. Una riforma
elettorale “preterintenziona-
le”, come altre. Approvata con-
tando sull'incomprensione e
sul disinteresse dei cittadini. La
cui attenzione & assorbita da
problemi diversi, ben pii1 ur-
genti.Illavoro, ilreddito,lepen-
sioni, i risparmi, il fisco, i servi-
Zi...

Tuttavia, I'importanza della
legge elettorale ¢ fondamenta-
le. Soprattutto per i cittadini.
Perchériguardail fondamento,
non unico, non sufficiente, ma
comunque necessario, della
democrazia rappresentativa. 11
voto.Anellodi congiunzionefra
elettori, partiti, Parlamento e
governo. Attraverso il voto, no-
nostante 'autonomia relativa
degli eletti, i cittadini possono

30/1nnwersano

Quanto ¢ rischioso
scherzare conil voto

sentirsi—oalmeno “immagina-
re” di essere - coinvolti nella
scelta di chi guida e gestisce lo
Stato e leistituzioni.

1l sistema elettorale &, peral-
tro, un meccanismo chiave nel
controllo e nella riproduzione
del potere. A ognilivello. Modi-
ficare le regole e i criteri delle
elezioni contribuisce, infatti, a
orientare oppure a modificare i
risultati e gli esiti. Com'e avve-
nuto nell’autunno 2005, quan-
dolamaggioranza di centrode-
stra—allargata, allora, all'Udc -
introdusse il Porcellum. In fret-
ta. Sulla base di una semplice
valutazione: con il precedente
sistema elettorale I'Unione di
centrosinistra, guidata da Pro-
di, appariva destinataaunalar-
ga vittoria. Perché i sondaggi la
vedevano largamente in van-
taggionellacompetizionemag-
gioritaria, con cuisi eleggevano
itre quarti dei candidati, in col-
legi uninominali. 11 Porcellum
azzerd questo procedimento.
Lo sostitul con un sistema pro-
porzionale che attribuisce la
maggioranza assoluta dei seggi
allacoalizionevincente.Inque-
stomodo,ipartitisonoindotti —
meglio: costretti — a coalizzarsi
“prima” del voto. Mentre le se-
greterie nazionali dei partiti
hanno acquisito grande potere
nella scelta dei candidati e,
quindi, deglieletti. Vistochel’e-
lezione avviene in base a liste
bloccate e senza preferenze.

1 voto. 1l legame piu1 diretto
fra cittadini e governo, fra elet-
tori e partiti, nelle democrazie
rappresentative. Per questo e
sempre stato difficile riformare
le leggi elettorali senza spargi-
mentodisangueesenzacolpidi
mano. Non & un caso chela “fi-
ne” della Prima Repubblica
coincida non con Tangentopo-
li, nel 1992, ma con il referen-
dum elettorale del 1991, pro-
mosso, fra gli altri, da Mario Se-
gni e dai Radicali. Avversato da
molti leader politici, per primo
BettinoCraxi, cheinvitoglielet-
tori ad “andare al mare”. Inutil-
mente.Anzi, |’ esortazioneforni
agli elettori una “buona ragio-
ne” in pili per votare. Contro i
partiti. Einteressante rammen-
tare come quel referendum
prevedesse diridurre aunasola
le preferenze nell’elezione del-
la Camera dei deputati. Perché
allora le preferenze costituiva-

EDITORIALI E COMMENTI

ERZARE COL VOTO

nounostrumento—eunsimbo-
lo—del controllo dei partiti sul-
la societa. Soprattutto, ma non
solo, nel Mezzogiorno. Il che, a
distanza di tempo, puo appari-
re curioso. Visto che oggi si par-
la di reintrodurre le preferenze
per ragioni inverse. Cioe, pro-
prio per restituire agli elettori
un maggior controllo sui parti-
ti. Una maggiore possibilita di
scelta dei rappresentanti. Oltre
che per ricostruire il rapporto
fra gli eletti eil territorio.

Cio sottolinea come le tecni-
che e le norme elettorali siano
importanti, manonsufficientia
garantire laqualita dellademo-
crazia.Eilfunzionamento della
rappresentanza. Come, inoltre,
possano produrre effetti diver-
si, in tempi e contesti diversi.
Un’avvertenza che oggi appare
utile almeno quanto vent’anni
fa. Perché, quanto e forse pit1 di
allora, e in crisi il rapporto fra
cittadini, partiti e Parlamento.
Rammentiamo:laquotadiper-
sone che esprime Molta o Ab-
bastanza fiducia versoipartitie
inferiore al 5%. Nei confronti
del Parlamentosale (sifaperdi-
re) al 9% (Demos-la Repubbli-
ca, “Gli Italiani e lo Stato”, di-
cembre 2011). In altri termini,
circa nove italiani su dieci non
hanno fiducia negli attori prin-
cipali e nel luogo emblematico
della democrazia rappresenta-
tiva. Cioé: non hanno fiducia
nella democrazia rappresenta-
tiva, chesi e tradotta in “demo-
crazia del pubblico”, negli ulti-
mi vent’anni. Favorita dalla
mediazione dei media e della
televisione, dalla personalizza-
zionedei partitiedaipartitiper-
sonali. Dalla surrogazione e, in
parte, dalla sostituzione delle
elezioni conisondaggi. Unple-
biscito che sirinnova ogni gior-
no.

Questi metodi, imposti da
Berlusconi con la complicita
degli altri attori politici (anche

' 'lachubbhca};_ :
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di centrosinistra), hanno logo-
rato la legittimazione dei prin-
cipalisoggettipolitici. Finoadi-
segnare una scena dove cam-
peggiano leader “non eletti”,
sfidati da attori (non solo) poli-
ticicheusanonuovicanali (new
media). In nome della demo-
crazia diretta. E in alternativa
alla democrazia rappresentati-
va e ai suoi soggetti.

Per questo sarebbe utile che
la nuova legge elettorale venis-
sediscussa e scritta non tanto—
non solo —in base agli interessi
di partiti e partigiani, preoccu-
pati diriprodurre il proprio po-
tere e la propriarendita di posi-
zione. Ma avendo ben chiaro
che ¢ in gioco il fondamento
normativo (e di valore) della
“democrazia rappresentativa”.
Una questione critica e alta-
mente rischiosa per tutti. Per-
chémai come oggila democra-
zia rappresentativa e sembrata
parola tanto svuotata di senso.
E le sueistituzioni, i suoi attori:
tanto svuotati.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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[I. PAESAGGIO
PRESO A SCHIAFFI

i ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

1. TESORO ITALIANO DI ARTE E CULTURA
DISTRUTTO DALL'INCURIA DEI POTERI LOCALI

rascorrere qualche

giorno in Calabria

— dico la Calabria

solo come un caso
esemplare (e pur sapendo
di dispiacere agli amici che
vi conto), dal momento che
quanto € successo Ii € pitt o
meno successo in mille al-
tre contrade della Penisola
— significa essere posti di
fronte ad uno spettacolo a
suo modo apocalittico. Ed
essere costretti ad interro-
garsi su tutta la recente sto-
ria del Paese.

Lo spettacolo apocalitti-
co ¢ quello della condizio-
ne dei luoghi. Sono cose no-
te ma non bisogna stancar-
si di ripeterle. Centinaia di
chilometri di costa calabre-
se appaiono distrutti da
ogni genere di abusivismo:
visione di una bruttezza as-
soluta quanto & assoluto il
contrasto con l'originaria
amenita del paesaggio. Dal
canto loro i centri urbani,
di un’essenzialita scabra in
mirabile consonanza con
l'ambiente, sebbene qua e
la impreziositi da autentici
gioielli storico-artistici, so-
no oggi stravolti da una cre-
scita cancerosa: chiusi en-
tro mura di lamiere d’auto,
per meta non finiti, luridi
di polvere, di rifiuti abban-
donati, di un arredo urbano
in disfacimento. I'inaccessi-
bile (per fortuna!) Aspro-
monte incombente sulle
marine figura quasi come il
simbolo di una natura or-
mai sul punto di sparire;
mentre le serre silane sono
gia in buona parte solo un
ricordo di cio che furono.
Luoghi bellissimi sono rovi-
nati per sempre. Non esisto-
no pil. Ma nel resto d'Italia
non ¢ troppo diverso: dalla
Valle d’Aosta, alle riviere 1i-
guri, a quelle abruzzesi-mo-
lisane, al golfo di Cagliari,
ai tanti centri medi e picco-
li dell'Ttalia peninsulare in-
terna (delle citta ¢ inutile di-
re), raramente riusciti a
scampare a una moderniz-
zazione devastatrice. Para-
dossalmente proprio la Re-
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pubblica, nella sua Costitu-
zione proclamatasi tutrice

del paesaggio, ha assistito
al suo massimo strazio.

Ma oggi forse noi italiani
cominciamo finalmente a
renderci conto che distrug-
gendo il nostro Paese tra gli
anni 60 e 8o abbiamo perdu-
to anche una gigantesca oc-
casione economica. I'occa-
sione di utilizzare il patri-
monio artistico-culturale
daun lato e il paesaggio dal-
T'altro — questi due caratte-
ri unici e universalmente
ammirati dell'identita italia-
na — per cercare di costrui-
re un modello di sviluppo,
se non potenzialmente al-
ternativo a quello industria-
lista adottato, almeno forte-
mente complementare. Un
modello di sviluppo che
avrebbe potuto essere fon-
dato sul turismo, sulla va-
canza di massa e insieme
sull'intrattenimento di qua-
lita, sulla fruizione del pas-
sato storico-artistico (siti ar-
cheologici, musei, centri
storici), arricchita da una se-
rie di manifestazioni dal va-
sto richiamo (mostre, festi-
val, itinerari tematici, ecc.);
un modello capace altresi
di mettere a frutto una va-
rietd di scenari senza con-
fronti, un clima propizio e
— perché no? — una tradi-
zione_gastronomica strepi-
tosa. E davvero assurdo im-
maginare che avrebbe potu-
to essere un modello di suc-
cesso, geograficamente dif-
fuso, con un alto impiego
di lavoro ma investimenti
non eccessivi, e probabil-
mente in grado di reggere
assai meglio di quello indu-
strialista all'irrompere della
globalizzazione, dal mo-
mento che nessuna Cina
avrebbe mai potuto inventa-
re un prodotto analogo a
un prezzo minore?

Capire perché tutto cio
non ¢ accaduto significa an-
che capire perché ancora og-
gi, da noi, ogni discorso sul-
I'importanza della cultura,
sulla necessita di custodire

il passato e i suoi beni, di

salvare cio che rimane del

paesaggio, rischia di essere

fin dall'inizio perdente.

mento del potere centrale: del governo na-
zionale con i suoi strumenti d'intexvento e
di controllo. In realtd, infatti, in quasi tutti
gli ambiti sopra evocati ¢ perlopiut decisiva
la competenza degli enti locali (Comune,
Provincia, Regione), tanto pilt dopo I'infau-
sta modifica «federalista» del titolo V della
Costituzione. Lo scempio del paesaggio ita-
liano e di tanti centri urbani, 'abbandono
in cui versano numerose istituzioni cultura-
li, 'impossibilita di un ampio e coordinato
sviluppo turistico di pregio e di alti numeri,
sono il frutto innanzi tutto della pessima
qualita delle classi politiche locali, della lo-
ro crescente disponibilita a pure logiche di
consenso elettorale (non per nulla in tutta
questa rovina il primato é del Mezzogior-
n0). Questa ¢ la verita: negli anni della Re-
pubblica il territorio del Paese € sempre di
piu divenuto merce di scambio con cui sin-
daci, presidenti di Regione e assessori
d’ogni colore si sono assicurati la propria
carriera politica (per ottenere non solo voti,
ma anche soldi: vedi il permesso alle socie-
ta elettriche d'installare pale eoliche dovun-
que). D'altra parte, si sa, sono molte le cose
pilt popolari della cultura: elargire denari a
pioggia a bocciofile, circoli sportivi, corali,
sagre, feste patronali ¢ compagnia bella,
rende in termini di consenso assai pitt che
il restauro di una chiesa. I politici calabresi
sanno benissimo che la condizione in cui si
frovano i Bronzi di Riace — fino ad oggi na-
scosti da qualche parte a Reggio, in attesa
da anni di un museo che 1i ospiti — se € un
vero e proprio scandalo nazionale, tuttavia
non diminuisce di un briciolo la loro popo-
larita a Crotone o a Vibo Valentia.

Solo un intervento risoluto del governo
centrale e dello Stato nazionale puo a que-
sto punto avviare, se € ancora possibile,
un’inversione di tendenza; che pero deve es-
sere necessariamente anche di tipo legislati-
vo. Ma per superare i formidabili ostacoli
che un’iniziativa siffatta si troverebbe di si-
curo davanti, deve farsi sentire alta e forte
la voce dellopinione pubblica, per 'appun-
to nazionale, se ancora n’esiste una. Non é
ammissibile continuare ad assistere alla ro-
vina definitiva dell'ltalia, al fallimento di un
suo possibile sviluppo diverso, per paura di
disturbare il sottogoverno del «federali-
smo» nostrano all'opera dovunque.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il patrimonio informativo
Dai conti correnti all'incrocio dei database
i verificatori hanno una mole enorme di dati
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Cinque carte da giocare
er il fisco d’autunno

Dalle verifiche mirate una spinta contro il sommerso

Lavori in corso

COSTI E BENEFICI

[ riscontri sul campo
richiedono un investimento
di tempo, uomini e mezzi,
ma sono pitl efficaci

contro il «nerox» totale
PAGINAACURADI
Antonio Lorio

mm Partiamo da un dato di fat-
to: Pevasione fiscale era e resta
un’emergenza nel nostro Pae-
se. Negli ultimi anni sono state
introdotte numerose disposi-
zioni che hanno consentito
all’amministrazione finanzia-
ria - da un lato - di acquisire
un’enorme mole diinformazio-
nineiconfrontideicontribuen-
tie —dall’altro - di utilizzare po-
testa sempre piul penetranti
peril contrasto dell’evasione fi-
scale. In molti casi si & di fronte
a informazioni e a poteri che
nonhanno ugualineglialtriSta-
ti. A fronte di questa situazio-
ne,caratterizzata daampi pote-
riedaun patrimonio informati-
vo veramente unico, ’evasione
fiscale non é ancorastata drasti-
camente ridotta,anche seicon-
trolli dell’agenzia delle Entrate
edella Guardia di Finanza sono
oggettivamente aumentati.

Sitratta, allora, di compren-
dere le ragioni di questo feno-
meno e glistrumenti adisposi-
zione del fisco nei prossimi
mesi. Anche per capire dove
potrebbe concentrarsila "cam-
pagnad’autunno”, per cercare
di contrastare efficacemente
tale fenomeno.

Andiamo con ordine. Rispet-
toalle "ragioni” dellasituazione
attuale, bisogna valutare alcuni
dati-senza pregiudizio e conse-
renita— per tentare di compren-
dere il fenomeno, tenendo pre-
sente che non esiste unasoluzio-
ne certa, altrimenti sarebbe sta-
ta perseguita - e gia da tempo -
dagli organiincaricati.

Negli ultimi anni, ogni modi-
fica normativa (o quasi) volta a
incrementare i poteri del fisco,

30/1nmwrsarzo

é stata salutata come quella de-
cisivaper contrastare adeguata-
mente gli illeciti fiscali. In real-
t3, i dati dimostrano che non &
proprio cosi e che questo modo
dilegiferare (e comunicare) ri-
schi addirittura di delegittima-
re l'intero sistema di contrasto.
Non fosse altro perché verreb-
be puntualmente da chiedersi
come mai quellamisura, ritenu-
ta cosi importante, non sia stata
pensataedintrodottanel prece-
dente provvedimento (di qual-
che mese prima) pure finalizza-
to a disincentivare forme evasi-
ve. Probabilmente, allora, si
tratta di utilizzare le potesta gia
esistentie dinon cercarne sem-
pre altre come se potessero mi-
racolosamente  sconfiggere
I’evasione fiscale.

Gli strumenti, insomma, ¢i so-
no: redditometro, spesometro,
tutoraggio, indagini finanziarie
e studi di settore sono carte im-
portanti da giocare sul tavolo
della lotta all’evasione. Il pro-
blema, se mai, e rendere piena-
mente operativiquelli che anco-
ranonlosono (come il reddito-
metro) e utilizzarli nel modo
pitl efficace. E su questo punto
che si decidera la "campagna
d’autunno” e dei mesia venire.

Verificando gli effettivi risul-
tati ottenuti, al dila dei comuni-
catiche danno evidenzadiaccer-
tamentimultimilionari, occorre-
rebbe chiedersi, perché, soven-
te, molti di essi vengono boccia-
ti daigiudici tributari o ridotti in
sede diadesione dallastessa am-
ministrazione. Cio che emerge e
che, in molti casi (generalizzare
nonsarebbe corretto),iverifica-
tori non sono alla ricerca
dell’evasione, ma di risultati da
contestare che, purtroppo, sono
pit facile da conseguire attac-
candosi al dato formale (che di-
ventasostanziale) oallasingola-
re interpretazione di un’opera-
zione economica: due aspetti
che, paradossalmente, sono piit
facilmente individuabili presso

SETTORI

quei contribuenti che assolvo-
no ai propri obblighi fiscali.
Prendendo atto che I'evasione
probabilmente non si puo solo
sconfiggere interrogandole ban-
che dati a tavolino, sarebbe for-
se auspicabile una maggiore atti-
vita di investigazione preventi-
va e di riscontri probatori nel
corso del controllo.

Facciamo un esempio. Diffi-
cilmente nei confronti di un au-
tonomo la mancata giustifica-
zione di un prelievo dal proprio
conto corrente di 1.000 euro
contestaticome compensi inne-
ro lo scoraggera in futuro
dall’evadere; al piu1 egli sara piit
attentonel conservare, negli an-
ni, le giustificazioni del prelie-
vo. Al contrario se sifanno delle
ricerche in tribunale, al Comu-
ne, e cosi via, per acquisire i no-
minativideiclienti e siriscontra-
no conle fatture emesse, intervi-
stando poi coloro che hanno ri-
cevuto prestazioni per le quali
non e statorilasciato alcun docu-
mento fiscale, probabilmente,
lautonomo sarascoraggiato dal
ripetere eventualiilleciti.

Dove sta il problema? E evi-
dente che tutto cio richiede un
investimento di tempo nei con-
trolli (tempo che significa uomi-
ni,mezzierisorse). Ed é eviden-
techenonsempreil tempoinve-
stito si traduce nell’individua-
zione di grandi irregolarita. Ne
consegue che e molto pili "sem-
plice" contestare cavilli inter-
pretativie ribaltare 'onere giu-
stificativo in capoal contribuen-
te,riducendo cosidrasticamen-
teladuratadeicontrollie conte-
stando numerosi illeciti, salvo
poi verificare, che tali non era-
no e che comunque anche in
ipotesi di acquiescenza o ade-
sione del contribuente, inrealta
nessuno € stato scoraggiato dal
non continuare ad evadere: cir-
costanza questa che dovrebbe
rappresentare il vero fine del
contrasto all’evasione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Il software per il nuovo redditometro
non € ancora stato messo a punto
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Le «armi» eil grado di operativita

NUOVO REDDITOMETRO

Ilnuovo

@
o

per lo scorso
giugno,
non é ancora
arrivato

SPESOMETRO

¢ Ilredditometrorientranellampio

! contestodell’accertamentosintetico. E

i ammesso quando ilreddito complessivo
i accertabile (reddito presunto) risulta
superiore di almeno il20%rispetto

i aquellodichiarato(nellaversione

i precedentela percentuale eraparial

25%).In pratica, vengono considerate
tutte lespesediuncertotipochesonoa
conoscenza del Fisco, moltiplicate poi
percoefficienti legatialla classe
attribuita al contribuente, sulla base
ditre caratteristiche: a) composizione
familiare (single, coppie conesenza

figli, monoparentali); b) eta (fino
a35anni; 35-64 anni; oltre 65 anni);

c) area geografica (Nord, Centro, Sud).
Aoggipero, adistanzadi varianni,non
sono notiiparametri né i coefficienti,
conla conseguenza che lo strumento
non éancora utilizzabile

I primi dati
sono arrivati
tra gennaio
e aprile 2012

Q

TUTORAGGIO

! Lospesometro consente

i allAmministrazionedi alimentare le
i informazionia propria disposizione
{ perquantificare la capacita dispesa
i diciascun contribuente. In estrema

¢ sintesi, haloscopo dicontrollare

i pagamentiche superano unacerta

soglia. Tutti i soggetti con partita Iva
(imprese, professionisti, esercizi
commerciali) sono obbligatia

comunicare viainternet, all'agenziadelle
Entrate, qualsiasiincasso diimporto pari

osuperiore a3milaeuro (al netto
dell'Tva) che viene fatturato. E cosi

agevolata la capacita di accertamento
sintetico del’ Amministrazione secondo
l'equazione che quanto viene spesodeve
esserestato guadagnato, oppure
ilcontribuente deve dimostrare la
provenienza dell’eccedenza delle spese
non desumibili dal reddito conseguito

Applicato
alle grandi
imprese, per
ipiccoli

non é partito
ilregime
premiale

Per mezzo degli uffici delle direzioni
regionali, sono eseguiti — dinorma
entro 'anno successivo a quello di
presentazione delle dichiarazioni—
controllisostanzialia carico delle
imprese di pittrilevanti dimensioni, sia
in materia diimposte dirette che dilva.
Questocontrollo é attivatoin base alle
risultanze di specifiche analisi di

INDAGINI FINANZIARIE

rischioriguardantiil settore di
appartenenza dell'impresa o, se
disponibile, il profilo di rischio della
singola impresa, dei soci, delle
partecipate e delle operazioni
effettuate, desunto anche dai
precedentifiscali. Diconseguenza, i
tradizionali strumenti di controlloa
disposizione dell’ Amministrazione

(gli accessi, le ispezioni, le verifiche,
eccetera)sono utilizzati all'interno
diun nuovo quadro di riferimento,
principalmente con l'analisi delle
informazioni utiliariscontrare rischi
di comportamenti evasivi/elusivi.
L'attivita € riassunta inuna "scheda di
analisidelrischio" predisposta

per tuttiigrandi contribuenti

attuativo §

deve superare :
irilievi |
sulla privacy

i Consentono al Fisco, tramite l'esame dei
: conti correntidel contribuente, di

i attribuirgli presuntivamente maggiori
ricavifcompensi ove egli nonsia ingrado
i digiustificare iversamentioidestinatari
i deiprelevamenti,Sitrattadiuna

i presunzionerelativalegale che facilita di

STUDI DI SETTORE

molto il compito dei verificatori. Dal 1
gennaio 2012 é scattatopoi l'obbligo di
comunicazione periodicaall’anagrafe
tributaria da parte degli operatori
finanziari ditutte le movimentazioni dei
rapporti intrattenuticoniclienti. £
necessario perd attendere il

provvedimento del direttore
dell’agenzia delle Entrate per conoscere,
indettaglio, la procedurache regolera la
trasmissione delle informazioni;
tuttavia, alla luce della nuova previsione
normativa, & possibile, di massima,
ipotizzare questo flusso

L’estensione
dell’accerta-
mento
induttivo
éun’armain |
piit peril Fisco

U0 data
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! Inseguitoalle recenti modifiche

i normative, 'Amministrazione pud

i effettuare l'accertamentoinduttivo

i anchenei casi di omessa presentazione
i delmodellodeglistudi di settore,

i oppurediindicazione di causedi

0 o
' Anniversario

esclusione o di inapplicabilita
insussistenti, o ancora di scostamento
superiore al 15% dei ricavi ocomunque
a50mila euro.In sostanza, in questi

casi l'ufficioaccertera il maggior reddito

imponibile sulla base dei dati e delle

SETTORI

notizie comunque raccolti, o venutia
sua conoscenza o in Suo possesso,
prescindendoin tuttooin parte dalle
scritture contabili, e avvalendosi di
presunzioni semplicianche se non
gravi, precise e concordanti
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IL POSTER DEL LUNED]
L’identikit
degli italiani
«allergici»
alle tasse

ob o1l 07 o

s
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Dal nero totale achinon emette
gliscontrini. Da chitrasferisce
icapitaliall’estero achinon
versa le imposte sui giochi.
Ela mappa degli evasori italiani
in19 profili elaborata dalla task
force del Governo: a ogni
identikit & associato un set di
possibili interventi, che sara il
punto di partenza delle strategie
di prevenzione e contrasto
dei prossimi mesi.

Mobili e Parente » pagine 4e5

L’identikit degli evasori d’'Italia

Eccoi19 profili elaborati dalla task force del Governo con le strategie di prevenzione e repressione

Interventi differenziati ma con tratti distintivi comuni: tutoraggio,
incrocio di banche dati e sinergia fra chi deve effettuare i controlli

Fenomeno multiforme

Esistono livelli diversi di sofisticazione:

dal nero totale alle finte residenze all’estero
Incroci pericolosi
Il mancato versamento delle imposte
puo essere connesso ad altri illeciti

Le linee d’azione

La riforma all’esame del Parlamento

I obiettivo & misurare ufficialmente la ricchezza nascosta all’Erario

ma si punta anche a delimitare il campo dell’abuso del diritto
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PAGINE A CLURA DI
Marco Mobili

Giovanni Parente

mm Nonlichiameremo furbi co-
sicomeha chiesto il premier Ma-
rio Monti. Ma adottano sicura-
mente comportamenti "multifor-
mi" e forse anche per questo diffi-
cilidafar emergere. Sono gli eva-
sori d'Ttalia su cui il Governo ha
messo all’opera una task force
composta, tra l'altro, da rappre-
sentanti del ministero dell’Eco-
nomia, agenzie fiscali e Guardia
diFinanza.

Tlgruppodilavoro harealizza-
to una mappa (una «tassono-
mia» come la definisce il docu-
mento) delle possibili forme di
evasione ed elusione che sara il
punto di partenza delle strategie
dei prossimi mesi. Il catalogo
comprende19tipologie: a ciascu-
na é stato assegnato un grado di
complessita. Il livello pittbasso &
rappresentato dagli evasori tota-
li, vale a dire i contribuenti che
non dichiarano e non versano
nulla. Un grado pili basso, pero,

[¢]
30ﬂnniwrsan'o

non vuol dire affatto un’evasio-
ne meno pericolosa o pili facile
da estirpare. Lo dimostra anche
la nuova frontiera dei giochi
(scommesse in nero, apparecchi
noninregola,siti Internet non au-
torizzati), in cui le tecniche per
non pagare le imposte si intrec-
ciano pericolosamente con altri
fenomeni criminali come il rici-
claggio di denaro sporco. Ma le
vie dell’evasione possono essere
anche pili sofisticate: dai capitali
all’estero alle societa schermo a
cui intestare i beni dilusso, dalle
frodisulva,dazieaccise alleresi-
denzefittizie in paradisi fiscali.
La tassonomia non si limita a
definire gli identikit degli evaso-
rima cerca di indicare al Gover-
no qualisonole principali critici-
tadel sistema fiscale che spingo-
no i contribuenti italiani a viola-
re o ad aggirare leregole.I tecni-
cihannoindividuato almeno cin-
que motivi che hanno provocato
la crescita dell’evasione e la sua
"differenziazione™: la pressione
fiscale, I'esigenza (finora rima-

SETTORI

sta tale) di una riforma del siste-
ma dei tributi, il funzionamento
dell’amministrazione finanzia-
ria, una certa avversione agli ob-
blighi tributari e la complessita
delle norme. Un groviglio su cui
nel tempo si sono stratificati
adempimenti e comunicazioni
proprio per cercare di ridurre la
montagnadelleimposte non ver-
sate ognianno all’Frario.

Sul fronte semplificazioni, Go-
verno e agenzia delle Entrate si
muoveranno gia nelle prossime
settimane, ascoltando anche le
proposte delle categorie produt-
tive. Sulla lotta al sommerso, in-
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vece,ilrapportosegnalarottade-
gli interventi sia di prevenzione
sia di repressione vera e propria.
Interventi da calibrare sulla par-
ticolarita del singolo tipo di eva-
sione perché ¢’¢ una differenza
profondatrail proprietario d’im-
mobile che non registra il con-
tratto di locazione e chi, invece,
possiede patrimoni all’estero
senza denunciarli in Unico. Ep-
pure ci sono tre fattori comuni
che - in base ai suggerimenti de-
gli esperti - dovranno ispirare le

linee d’azione dei prossimi mesi:
munamaggiore prevenzione con
I'amministrazione finanziaria
chiamata sempre pittad "accom-
pagnare"il contribuente al paga-
mento delle tasse (come nel caso
del tutoraggio su cui punta an-
cheladelegafiscale);

mincrocio di banche dati per an-
dareacolposicurosuiveri evaso-
ri, limitando gli accessi alle situa-
zioni a pittalto rischio e scongiu-
rando cosi i cosiddetti controlli
dimassa;

munamaggioresinergiatraleisti-
tuzioni impegnate nel contrasto
alnero e al sommerso.

In pratica, la strada maestra
peraprireuna "fase 2" dopolasta-
gione dei blitz stile Cortina e dei
controlli su chi non emette lo
scontrino. Anche perché cresci-
taelottaall’evasione vannodipa-
ri passo e dal contrasto al som-
merso potrebbero arrivare le ri-
sorse per ridurre la pressione fi-
scale o almeno per evitare gliau-
mentiIva daluglio 2013.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

(o]
30ﬂnniverxario

SETTORI

21



Lettori: 1.179.000
Diffusione: 266.088

Dir. Resp.: Roberto Napoletano

27-AG0O-2012

e Uk

dapag. 4

01

Samplice occultamento di reddito
iun

(]
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La crisi economica si riflette sul confronto territoriale tra la ricchezza disponibile delle famiglie e il tenore di vita reale

Il rischio-evasione cresce al Nord

In Lombardia arretrano gli indicatori, ma al Sud restano i dati pit1 allarmanti

Lallarme per il «<nero» farott

Peggiorano gli indicatori di molte regioni del Centro-Nord, ma il Sud resta al top del rischio-evasione

U0 data
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Il punteggio della Lombardia
Nell'elaborazione sui dati 2006
lindicatore era a 141 punti
Cristiano Dell’Oste

mmm a crisi riscrive la geografia
delrischio dievasionefiscale. Le
regioni del Sud restano in cima
allaclassificadel "sommerso po-
tenziale", ma la situazione sta
peggiorando nel Centro-Nord, e
inparticolarein Lombardia. A di-
segnare questa particolarissima
mappasonoidatidel Centrostu-
diSintesi,che come ogniannoha
confrontato il reddito disponibi-
le con il tenore divita delle fami-
glieitaliane.

Tricercatorisono partiti daset-
te indicatori di benessere - dalle
auto dilusso alle case di pregio -
elihanno condensatiin unnume-
ro che esprime il rapporto tra ri-
caviespese:fattaioolamediana-
zionale, dove il punteggio € pili
altovuoldire che i consumisono
in qualche modo "giustificati"
dai redditi; dove il punteggio &
basso, invece, sispende in media
pitt di quanto si dichiara al fisco.
E quindi cresce il rischio che ci
siano somme incassate in nero.

Il peso della crisi

Uno sguardo alla cartina d’'Ttalia
- colorata per fasce di rischio in
base al punteggio calcolato da

[¢]
30ﬂnniversan'o

L'incrocio tra redditi e consumi
riscrive la geografia del rischio-eva-
sione in Italia: arretra la Lombardia,
dove si sentono di piti gli effetti della
crisi,mentre I'EmiliaRomagnarima-
ne in testa alla graduatoria della fe-
delta fiscale e il Lazio, insieme alle
Marche, guadagna posizioni. Sono i
risultati dell’elaborazione condotta
dal Centro studi Sintesi, che offrono
uno spaccato diun’Italiaadue veloci-
14, proprio mentre il Governo rilan-
cialalotta all’evasione come priorita
dell’'autunno. Al Sud, infatti, il diva-
riotraconsumieredditirestaunindi-
ce allarmante e in alcuni casi - come
Campania e Sardegna - peggiora ri-
spetto al 2006.

Dell’Oste, Iorio e Santacroce » pagine2e 3

Sintesi - mostra una realta spac-
cata in due: redditi pit alti al

Nord, consumi superiori ai rica-
vialSud. Maespulciandole stati-
stiche alla base delle elaborazio-
ni che si scoprono gli aspetti pilt
interessanti (le tabelle complete
sono pubblicate su internet).

In provincia di Catania, ad
esempio, circolano quasi 68 auto
ogni100 abitanti, mentre aPado-
vacisifermaa 61.In provincia di
Salerno i consumi alimentari su-
peranoiz2.7ooeuroall'anno, men-
tre aModena l'importo € appena
superiore ai2.500 euro.Se siguar-
danoiredditi disponibili,invece,
il rapporto & invertito: a Catania
e Salerno non si arriva a 13mila
euro pro capite, a Modena e Pa-
dovasisuperanoizomilaeuro.E
le sorprese non mancanoneppu-
re sui beni di lusso:1a percentua-
lediauto conunacilindrata supe-
riore ai 2mila cc supera il 10% a
Trento, Brescia, Bolzano, Vicen-
za e Treviso; ma restano casi co-
me I'8,1% di Isernia, che batte -
trale altre - Varese, Rovigo, Co-
mo e Rimini.

Eppure, un confronto con lasi-
tuazione del 20006 rivela un’evo-
luzione per certiversi inaspetta-
ta. Quest’annoiprimitre postiso-
no occupati, nell’ordine, dal-
I'EmiliaRomagna (che pure per-
de 3 puntiin valore assoluto), dal
Friuli Venezia Giulia e dal Pie-
monte. Quattro anni fa, invece,
accanto all’Emilia Romagna

SETTORI

a sulla Lombardia

c’erano laLombardia e il Trenti-
no Alto Adige. Ed é proprioil da-
tolombardo a colpire: 13 puntiin
meno e cinque posizioni perse
nellaclassificaregionale. Nel det-
taglio, il grosso del calo non di-
pendedaMilano, che haperso so-
lo una posizione, ma dalle altre
citta: Pavia, Cremona, Varese,
Como, Lecco, Mantova sono le
sei province italiane che hanno
peggiorato di piu il proprio
ranking. Come interpretare que-
sti risultati? «Mediamente la
Lombardia ha perso reddito -
spiegano da Sintesi - mentre i
consumi sono rimastisostanzial-
mente gli stessi». Questo quindi
non significa necessariamente
che il rischio-evasione sia au-
mentato, perché in molti casi il
reddito risulta superiore ai con-
sumi, e perchéle famiglie potreb-
bero aver attinto ai risparmi (o
essersi indebitate) per finanzia-
rele spese nonsostenute daired-
diti. Macertolericadutedella cri-
si hanno accresciuto in modo
drammaticoil grado distress cui
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é sottopostoil sistema economi-
co, accendendo alcune spie d’al-
larme che potrebbero essere ap-
profondite dell’agenzia delle En-
trate e dalla Guardia di Finanza,
in prima linea nello «stato di
guerray» all’evasione dichiarato
dal premier Mario Monti.
Inaltreregionil'interpretazio-
ne diventa pil lineare. Rilevano
ancora da Sintesi: «Rispetto al
2000, il reddito & aumentato in
Friuli Venezia Giulia, nelle Mar-
che e nel Lazio: il fenomeno po-
trebbe spiegarsi con un certore-

cupero dibaseimponibile nasco-
staal fisco».

Laforbicesiallarga

Tl dato del Sud valetto con parti-
colare attenzione. Quileposizio-
ni in classifica possono essere
davvero ingannevoli, perché mo-
stranomiglioramentiche inreal-
ta non ci sono. Di fatto, rispetto
al 2006 cinque regioni si sono
scambiate gli ultimi cinque posti
- Puglia, Campania, Calabria,
Sardegna e Sicilia - e nessuna di
lorohavistomigliorareil punteg-

gio in valore assoluto. Anzi, la
Sardegnae quellain cuiladistan-
zatraredditie consumisi ¢ allar-
gatadipit. Ein questi casile spie-
gazionipossibilisono due:un ca-
lo dei redditi dichiarati (magari
per colpa della crisi che ha spin-
toversoilneroimprese borderli-
ne) oppure un aumento dei con-
sumi (dovuto con ogni probabili-
ta ad aumenti delle tariffe o del
prezzo di beni di prima necessi-
ta, pitt che a un reale migliora-
mento del tenore di vita).
'twitter@c_de[loste
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I cali maggiori

Le regioni che hanno perso pill posizioni rispetto al 2006

Infondo alla classifica

Le regioni nelle ultime posizioni della classifica 2010

o e " -
Regione Posizioni perse Regione Punteggio
1 |Lombardia 16 Puglia
2 Liguria 17 Campania
.
3 Sardegna 18 Calabria
4 Trentino Alto Adige 19 Sardegna
s _ars
5 Toscana 20 Sicilia
| Fonte: elaborazione Centro studi Sintesi
Provincia per provincia: dai migliori ai peggiori
La classifica del rischio-evasi ince ftali difi i posizione rispetta al 2006. Purteggi elevati indicano un rischio minore
I Differenza | Differenza | Differenza | | Differenza Differenza
Pos. Provincia  Punteggio  posizions 2006 Pos. Provincia | Punteggio  posizione 2006 Pos. | Provincia Punteggio posizione 2006 Pos. Provincia | Punteggio| posizions 2006 Pos. Provincia Punteggio| posizione 2006
1 |Trieste 154 16) A 19 |Genova 116 2 A &0 |Pescara 106 34 A 61  Verbano- 93 -15 B3 Salerno 83 4 A
2 [Milana al v [Belluno 116 15 v Treviso 106 16 A 5 ustessala . Lodi 83 BT
3 |Bologna 149 al v Regelo 116 15 A imperia | 106 19 A 6; L‘;’I"'“ :"; '-Ig : 8 UAquila 82 21 v
4 [Forh 131 1 4 Firenze 116 5 A | st [ 19 A 64 |varese 9% 46 ¥ ecluh - 52 =11 J
Cesena t Potenza . 87 | Brindisi 81 4| A
- —_—— — Pordenane 116 32 A as | 104 6 A Foggia M N A T
3| Amop 126, 26| A 2 | s 5 ¥ 45 |Ferrara 103 42| W Aasta L) 33| A ftg:thong i 23, -¥
solone | 128| 3 a [Placensa | 115 12 ¥ Livara 103 5 A Mantava 90 56 v 80 CHN 80 1Y
7 |Torino 127 13 A 26 :Ma(eram ].lti 13 A Asti | 103 -1 v Catanzara 90| Zl: A Siracusa 80 L
8 Parma 126 4 v 27 |[Vicenza u3 2 A Palermo | 103 50 A 69 Grosseto 89 11 A 91 sassari 79 a6 ¥
| T 124 =0 12 30 A Verona 103 o = Taranto 89 23 A 92 Vio 76| 7w
9 |Pe ERE S | 82/ 7
urbina ml B A uz 1 & 50 ":““,""‘ 102 7w | Teramo 89 3w valentia |
10 Padova 123 18 A Trento 12 Y s R LA 72 Nemli 88 18] A St 28 BT
11 Modena 122 -5 ¥ Alessandria nz 4 A i = TG T Cagliari 88 8 A Ll s L i
| 3| E | s B Pavia 9% 42 ¥ 70 |Cosenza 87 9 A Cratane 76 6 A
12 [Venezia 121 13 A |Perugia uz 13 A Terni 99 7 A Ty 87 6 v 96 | Latina 75 12 v
1 [verceli | 120 o v = ':ml'!'u . 73 3 Motere 99 12 & Lecen 87 52| ¥ 97 | Trapani 74| El
14 |Ravenna e 8 A - uad\::a i:g [1] ; 5 |Arezzo |98 5 ¥ 77 Lecce 86 18 A 98  Viterbo 73 2 v
Biella 19 3 Y T _ 56| Cremnna 96 i 76 | Beneventa 85 1| A Rieti 73 TR
R = =g 36 |Pisa L 17._A Sandrio 9% ‘19 v Avelling 85 7 ¥ 100 Caserta 71 0 =
- | o _ 37 |Lucca 108 30 A Bergama 96 35 ¥ 80 |Enna 84 17 Y 101 | Agrigento 70 s ¥
17 Gorizia nz 24| A 38 [Prato 107 6 A 59 |Rimini 95 EId Messing 84 13 A 102 Cotanda 69 0 =
Cunes nz 10| ¥ Siena 107 -6 ¥ 60 |Navara 94 -2 v Caltanissetta 84 0] A 103  Ragusa 54 0 =
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Lamappa

Le differenze tra redditi e benessere economico misurate dall'indicatore sintetico: punteggi bassi indicano un potenziale rischio evasione pit elevato

Valle d’Aosta Piemonte Lombardia Trentino Alto Adige

100 ©a 132 a4 123 8 129 svw

Friuli Venezia Giulia
140 234
: _ Veneto

123 '+5
Emilia Romagna

147 -3v

Marche
132 164
Liguria Abruzzo
117 -2 82 v
Toscana Umbria Molise
105 a

101 v 110 ‘o=
110 +29
Campania
54 av
[ Minima ~ Bassa [l Media ] Alta
Differenza tra reddito Regione
disponibile e consumi
(media Italia = 100) _EI V
Sardegna Differenza di punteggio rispetto al 2006

Lazio /
49 v

Sicilia
47 3v
Cosi NEL 2006

S8 v

Basilicata

91 av

Calabria

50 13w

LAMETODOLOGIA DICALCOLO superioria 100, invece, significa che i livelli di
Per ogniregione e ogni provincia, il punteggio  benessere sono mediamente inferiori o in linea
dell’indicatore elaborato dal Centro studi conilreddito. Il benessere é stato "misurato”
Sintesi esprime il divariotraillivello di usando sette indicatori: @ consumialimentari
benesseree ilreddito disponibile delle 2009 (istituto Tagliacarne); @ energia
famiglie (dati Prometeia 2010),inmodo da elettrica per usi domestici 2010 (Terna);
tracciare lamappa del "rischio di evasione”. © consumo carburanti nella rete ordinaria
L'indicatore ha come media nazionale un 2010(sudati Mse); © auto superiori a 2mila cc
valore pari a 100: punteggi bassiindicanochei  (ist.Tagliacarne sudatiAci); ©® autocircolanti
redditi sonotendenzialmente inferiori al (ist. Taglicarne su dati Aci); © variazione %
tenore divita, e quindi ¢’& un potenziale rischio  depositi bancari 2007/10 (su dati Bankitalia);
dievasione fiscale; nel caso di punteggi © abitazioni di pregio (su dati Omi).
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