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IL MINISTRO GNUDI

«Puntiamo
su Sud e stranieri»

pag. 52

La strategia del ministro Gnudi

«Puntare sul Sud
e sugli stranieri»

LAVORIIN CORSO

Fra un paio di settimane,

il Piano strategico

per lo sviluppo sara
sultavolo di Monti.
Obiettivo: il sientro il 2012

Marzio Bartoloni

mm «Gliitaliani sono andatiin
vacanza permeno giorni,acau-
sadellacrisienon c’edaspera-
re che questo trend cambi a
breve.Per questobisogna pun-
tare sugli stranieri e fareinmo-
do che vengano attratti da tut-
toil territorionazionale a parti-
re dal Sud». Il ministro Piero
Gnudi ha le idee chiare sulla
"exit strategy" dalla crisi che
ha colpito anche il settore del
turismo. E proprio l'impegno a
intercettare i nuovi flussi turi-
stici internazionali («raddop-
piati negli ultimi vent’anni e
pronti a raddoppiare ancora
neiprossimi venti»)scommet-
tendo sunuove mete e polituri-
stici, soprattutto nel Meridio-
ne,sonoi pilastridel piano stra-
tegico nazionale sul turismo
che nel giro di un paio di setti-
mane finira sul tavolo del pre-
mier Monti.

«Vogliamo vararlo entro
I’'annoy», ha assicurato Gnudi
subito dopo la presentazione
ieri del protocollo d’intesa per
l'adozione del codice mondia-
ledieticadel turismo dell’Onu
che é stato firmato, in occasio-
nedella3zesimagiornata mon-
diale del turismo, dalle organiz-
zazioni di categoria. Un piano
- anticipato dal Sole 24 Ore di
venerdi scorso - che prevede
un ampio pacchetto di misure:
dalla trasformazione della tas-
sadisoggiorno in unadiscopo
per il turismo al recupero di al-
meno una quota dell’extraget-
tito Iva, fino alla defiscalizza-
zione degli investimenti nelle
strutture ricettive. Oltre al po-
tenziamento della promozio-
ne del marchio Ttalia: in pista
c¢’e Tavvio di una campagna

straordinaria in tutto il mondo
dacirca 6omilioni all’anno per
tre anni. Conil rilancio del Sud
che sara decisivo visto che og-
gi & una meta raggiunta solo
dal 12-13% degli stranieri che
vengono inTtalia: «Non e possi-
bile chelaSicilia abbiaun quar-
to delle presenze della provin-
cia di Bolzano», ha aggiunto
Gnudi. Che vede in una mag-
giore distribuzione sul territo-
rio una delle vie per aiutare
I'Ttalia a non perdere, come
successo in passato, il treno
del turismo mondiale che nei
prossimi anni crescera a ritmi
del 4% all’anno, per un giro
d’affari che nel 2020 varra
6.600 miliardi.

1l piano ieri ha incassato
nuovamente il consenso delle
Regioni: «Per la prima volta
tutti i protagonisti del settore
fanno fronte comune con una
strategia unica», ha spiegato
Mauro Di Dalmazio (Abruz-
z0) che coordina gli assessori
al turismo. E se la Filcams Cgil
plaude al piano, ma chiede di
coinvolgere le parti sociali per
«presentare le proprie propo-
stew,il Pd spera che siano indi-
cateanchelerisorse «necessa-
rie per far ripartire questo fon-
damentale comparto dellano-
straeconomia.

Tl ministro Gnudiieriha par-
latoanche di unnuovo approc-
cio per il settore «in cui I'etica
e la responsabilitd non siano
un accessorio, ma 'elemento
distintivo diunturismo di qua-
lita». Da qui ’adozione anche
in Ttalia del codice etico conla
sigla da parte di Confcommer=
¢io, Federturismo-Confindu-
stria, Assoturismo-Confeser-
centi, Fitus e Aitr. Codice che
in dieci articoli, tra diritti e ob-
blighi di turisti e operatori,
puntaaun turismo responsabi-
le e sostenibile in grado di ri-
spettare ’'ambiente e il patri-
monio artistico e culturale.
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«Un giovane su due senza lavoro
ma l'export spingera I'industria»

Giovannini (Istat): recessione di durata record, sul 2012 piti ottimisti del Tesoro

Il rischio sugli affitti Mercato immobiliare
Confedilizia: per effetto Le compravendite
della fiscalita di case calano del 25%
sulla casa, sta venendo | prezzi degli immobili
meno |'affitto legale rimangono stabili
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ROMA — E unltalia tra luci
e ombre quella che ha disegna-
to ieri il presidente dell’lstat,
Enrico Giovannini, nel corso
dell’audizione sulla nota di va-
riazione al Documento di eco-
nomia e finanza nelle commis-
sioni Bilancio riunite di Camera
e Senato.

Ombre lunghe quelle che si
allungano sui pit1 giovani. Quel-
li tra i 18 e i 29 anni, circa 7,7
milioni, sono occupati solo al
40,3%, mentre il 13% ¢ alla ricer-
ca di un’occupazione e il 46,7%
¢ inattivo. Tra questi ultimi, in
sei casi su dieci ci sono gli stu-
denti, mentre circa un quinto
«appartiene all’area dell'inatti-
vita pilt contigua alla disoccu-
pazione».

Il lavoro quando c’é € preca-
rio: sempre nella fascia tra i 18
ei29anni, a fronte di una ridu-
zione del 7,3% dei dipendenti
permanenti, quelli a termine so-
no cresciuti del 4,6% e i collabo-
ratori del 4,7%. Ne consegue
che circa un giovane su tre svol-
ge un lavoro atipico.

E cresciuto nel primo seme-
stre dell'anno anche il numero
dei giovani Neet, cioé quelli
che non studiano, non lavora-
no e non sono in formazione, la
cui incidenza passa dal 25,3%
del 2011 al 26,9%. Si tratta di
2.071.000 ragazzi, 103 mila in
pill rispetto al primo semestre
del 2011.

Qualche luce Giovannini l'ac-
cende sulle prospettive a breve:
alcuni segnali macroeconomi-
ci, il leggero recupero della fidu-
cia delle imprese manifatturie-
re e delle costruzioni, la stabiliz-
zazione della fiducia delle fami-
glie, 'aumento degli ordinativi
industriali e i primi segnali di ri-
presa delle esportazioni e delle
importazioni di beni intermedi
e strumentali, fanno «ritenere
possibile» che per il Pil 2012 ci
sia «uno scenario leggermente
piu favorevole» del -2,4% indi-
cato dall’aggiornamento del

Def. Nella seconda parte dell’an-
no dovrebbe attenuarsi la cadu-
ta della produzione industriale,
con un primo possibile aumen-
to congiunturale nel corso del
terzo trimestre. Cosi la contra-
zione annua dell’attivita indu-
striale sarebbe di circa il 6%.

Intanto neanche oggi sara
esaminato in Consiglio dei mi-
nistri il decreto sulla crescita
preparato dal ministero dello
Sviluppo economico. Lo si & ap-
preso in serata, quando una no-
ta ufficiale ha rinviato questo e
altri provvedimenti a giovedi
prossimo per impegni del pre-
mier Mario Monti e di alcuni
ministri. Un rinvio che non ha
sopito 1 dubbi circa la copertu-
raeconomica di alcune delle mi-
sure del decreto crescita.

Ma che urgano misure per
uscire dalla recessione lo dimo-
strano anche i dati dell’Agenzia
del Territorio sulle compraven-
dite immobiliari. Pochi soldi,
mutui difficili da ottenere, scar-
sa fiducia nel futuro hanno de-
terminato nel secondo trime-
stre dell’anno un calo di un
quarto (-24,9% complessivo,
-25,3% il residenziale, che &
quasi la meta del mercato). Mai
cosi male dal 2004.

Tra le cause del crollo
(-26,2% a Milano, -21,2% a Tori-
no, -19,4% a Roma ma nell’hin-
terland il calo é di oltre il 30%)
ci sarebbe anche I'introduzione
I'anno scorso della cedolare sec-
ca sugli affitti e, quest’anno, del
I'Imu, fattori che, secondo Con
fedilizia, stanno «ammazzan
do» anche il mercato degli affit
tilegali. A fronte del picco nega
tivo delle compravendite, i prez
zi mostrano stabilita e, in alcu
ni rari casi, come a Roma, addi
rittura salgono, segno che gli
unici a fare acquisti sono quelli
che possono permettersi con-
grui esborsi. Risultato: il fattu-
rato del settore cala di 10 miliar-
di.

Antonella Baccaro
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Il lavoro
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B ([0, 11397.Y Le uscite correnti (anche quelle improduttive) sono salite in 10 anni alla cifra record di 151 miliardi

Regioni: un balzo del 40%
cosl la spesa chiama piu tasse

Verso un decreto sui costi della politica con un tetto agli stipendi

Dal 2001, anno del debutto del federalismo, le
spese correntiregionali sono lievitate dai1o7,6 miliar-
difino ai1s1miliardinel 2010. Unaumento record del
40,3% che spiega il peso crescente del Fisco territo-
riale: sono le uscite correnti la parte pit vivace delle
spese totali delle Regioni che in dieci anni sono han-
novistocrescereil peso sul Pil dal 9,45% all'n,489 (si
veda il Sole 24 Ore diieri). Nei bilanci spiccano trale
altrevociilboomdelle spese per consumi in Campa-

nia, quello delle consulenze in Puglia e nel Lazio. Se
siincrocianole dinamiche regionali delle entrate tri-
butarie con gli interventi sulle imposte territoriali,
emerge il paradosso di un gettito pit1 sostanzioso al
Nord edi incrementirecord di aliquote al Sud.
Intantoil Governoaccelerasulle misure perilcon-
tenimento dei costi della politica nelle Regioni: ver-
soun decreto la prossima settimana.
Servizi e analisi » pagine2,3e5

Consumi delle Regioni su del 40%

Uscite correnti a quota 151 miliardi - In Campania acquisti per 73 euro a testa, il triplo del Lazio

Il peso della sanita

Una quota consistente di «spese improduttive» si nasconde

all'interno dei 108,2 miliardi di trasferimenti agli enti sanitari
Due punti in pit1 in dieci anni
Dagli affitti ai costi per il personale o per gli organi istituzionali
la macchina degli enti territoriali brucia oltre 11 punti di Pil
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Tra1990e 20111 costi

dei consumi intermedi negli
enti sanitari sono aumentati
del 277%, contro il +138%
fatto segnare dal Pil

Gianni Trovati
MILANO

mm Il boom delle spese per
consumi in Campania, quello
delle consulenze in Puglia e nel
Lazio e I'impennata dei costi
della politica in Calabria. Sono
solo tre delle voci che balzano
all’occhio nella geografia della
spesaraccontatadai bilancire-
gionali, messi a confronto con
quelli che dieci anni fa si erano
presentati al debutto del fede-
ralismo avviato nel 2001 con la
riforma del Titolo V.

Politica a parte, il cuore del
problema-regioni & quello delle
uscite, e in particolare della spe-
sacorrentecherappresental’am-
piamaggioranzadeicontideigo-
vernatori e abbraccia anche le

3

"uscite improduttive" messe ora
nel mirino della spending re-

view. Una massa, quella delle
spese correntiregionali, cresciu-
tadai1o7,6 miliardi del 2001 ai151
miliardi impegnati nel 2010, con
un aumento del 40,3% che aiuta
non poco a spiegare il peso cre-
scente del Fiscoterritoriale. Pro-
prio le uscite correnti, insomma,
sono la parte pitt vivace di quelle
spesetotaliregionali che negliul-
timi dieci anni hanno visto cre-
scere di due puntiilloro pesori-
spetto al Pil (dal 9,45% all’'11,489%;
sivedail Sole 24 Ore diieri).

La tabella qui sotto compara i
numeri degli ultimi dieci anni di
conti regionali certificati
dall'Tstat, mettendo a confronto
le performance della spesa regi-
strata dalle diverse amministra-
zioni. Per chiéacacciadiprima-
ti, si pud partire dai costi dellapo-
litica calabrese, che con il loro
+373% fanno impallidire il rad-
doppio secco registrato nello
stesso periodo dagli «organiisti-

tuzionali» delle Regioni nel loro
complesso. Sul personale, inve-
ce,ilrecordnonéunasorpresae
arriva in Sicilia, I'unica regione
italiana a sfondare quota un mi-
liardo I'anno nella spesa per gli
stipendi. Il miliardo e 40 milioni
registrato nel 2010 rappresenta
un aumento del 71,99 rispetto a
dieci anni prima, ma la storia
non ¢ finita li: 'ingresso in orga-
nico di circa 4.500 persone ha
consolidato il primato nel 2011,
mentre sul tentativo di stabiliz-
zazione dell’esercito ancora pili
ampiodei precarideglientiloca-
li (a carico quasi integrale della
Regione) il Governatore Lom-
bardohagiocatounadelle sueul-
time partite pre-dimissioni.

Seil confrontodecennale mo-
stra quali sono le voci che piu
hanno beneficiato degli anni di
crescitalibera da controlli, sono
ivaloriassolutia offrire i datipiti
significativi per I'equilibrio dei
conti. Per rendersene conto si
pudguardare ai costidellapoliti-
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cain Emilia-Romagna: fra 2001 e ILLIVELLO 44.7% R e i
2010, secondo I'Istat, sono cre- IMPOSITIVO i | | | [ 1 |
SCiuti di un pesante 1990/0’ ma ELEUSCITE m::'mrf:;:‘:w:::mﬂ' Speve totall Reglon! on 442 756 9,00 9.63 875 9,45 118 1148
guardando al dato assoluto si B N - - - - -
vegional & passatonelka stesso Entrate fiscali Regloni 031 040 045 061 0,69 L 397 454 .91

scopre che la Liguria, con poco
pitt di un terzo degli abitanti, ha
livelli di spesa simili, mentre la
Puglia (4,1 milioni di residenti
contro i 4,4 dell’Emilia) spende
oltre 7 milioni all’anno in pit1.
Naturalmente non tutte le
spese sono uguali, e Ianalisi
provaa distinguere quelle "im-
produttive" dal complesso del-
leuscite.Conunalettura fedele
all’indirizzo lanciato dal Gover-
no attraverso il decreto sulla
spending review, I'attenzione
deve andare prima di tutto sui
consumi, cioe gli acquisti di
«beninondurevoli» che servo-
no alla macchina amministrati-
va ma precedono Perogazione
del servizio. Questa voce € au-
mentatadel39 alivellonazio-
nale, mail dato pit1 preoccupan-
te arriva dalla Campania, dove
questa voce ha superato i 427
milioninel 2010 moltiplicando-
si di oltre 5 volte rispetto allo
stesso dato del 2001. Risultato:
questi acquisti costano 73 euro
acittadino, valore paria quello
registrato in Sicilia, contro i 43
euro della Basilicata, i 37
dell’Abruzzo ei26 del Lazio.
Una quota cruciale di spese
improduttive, pero, si nascon-
de anche sottolavoce deitrasfe-
rimenti alle Asl, in totale a quo-
ta 108,2 miliardi di impegni
2010, +45,1% sul 2011. A denun-
ciarlo e stata nelle settimane
scorse la Ragioneria generale,
spiegando che tra 1990 e 2011 i
costidei consumiintermedine-
gli enti sanitari sono aumentati
del 277%, contro il +138% fatto
segnare nello stesso periodo
dal Prodotto interno lordo.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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tempa dallo 0,31%al 4,91% del Pl
(i veda tabella alatn) Fante:

35 miliardi

Il gettito Irap

L'impostasulle attivita
produttive fa entrare ogni anno
nelle casse dello Stato e delle
Regioni circa 35 miliardidi euro
(dati2009). Sempre nel 2009
soggettiall'impostalrap erano

4,9milioni
C L 2 1L FUNZIONAMENTO
8 )()’7 milioni L'andamento delle spese per organi istituzionali. Dati in milioni e % sull'anno
IE.,lisnesa dlﬂigal:m!lemn 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
it bl 4526 5887 5586 558,6 6255 643,1 7227 7009 7675 7200 7331 8967
R deghmganl 0.0% +12.0% +2.8% +3.1% +9.0% +5,2% -6,2% +1.8% +223%

istituzionali.La (che riu:f +301% -51%

include indennita, rimborsi,
vitalizie contributiai gruppi) &
aumentata del 52,3% in dieci
anni{vedi grafico alato)

108,2 miliardi

I'trasferimenti agli enti sanitari
Elacifratotale relativa ai
trasferimenti agli enti sanitari nel
2012. Nel 2001, anno di modifica
deltitoloV della Costituzione, che
introducevai principi del
federalismo, i trasferimenti

[ Fente: Elaorazione 1I Sole 26 Ore

FOTOGRAMMA
'

1 miliardo

Spesa per stipendiin Sicilia
Ilmiliardo e 40 milioni registrato
nel 2010 peril personale segna
unaumento del71,9%rispettoa
diecianni prima. Nonsolo.
L'ingressoin organico dicirca
£4.500 persone ha consolidatoil

ammontavanoa 74 miliardi primato nel 2011
I NUMERI 23 LE PERFORMANCE DELLE REGIONI {valori medi)
DELLE ISTITUZIONI [y oery
REGIONALI Elamediatrale 19regioni italiane
& le due province autonome di
Trentoe Bolzano. LaSiciiaé Pente ighers®
;';L':L:’:Er'ﬂ:m{ﬁgﬁfln 22816 euro 43 55 10 4 23| 10467eur0| 8.419euro

coda Bolzano e Trento (entrambe
3)eil Piemonte (9)

290

Iltaglio dei consiglieri
Propostodalle Regioni, prevede
unariduzione di circa un terzo
dell’attuale numero diconsiglieri
regionali. Ma i posti da eliminare
salirebbe stabilendoun numero
massimao di assessori parial 20%
deiconsiglieri

*Indennith netta mensile i rimborsi mensill massimi previst dalla narmativa regionale
Fonte= Elaborazione ded Sobe 26 Ore su dati di Regioni, Conferenza ded president] delle Regiont, Burl e ministerc dell Econamia

750mila euro

Il costo di un consigliere
Ognuno dei 1.111 consiglieri
regionali pesa sul bilancio
pubblico, all’anno, come un
manager dialto livello. Dal
calcolosono escluse le spese
legate al personale
amministrativo di supporto

ANSA
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La dinamica delle spese

Le uscite correnti delle Regioni fra 2001 e 2010. Valori in migliaia di euro

ORGANI
ISTITUZIONALI

L DIff%

2010; cui2001

zmm

Piemonte

57,159 S 1 I

Liguria

34.982 182,5 m’

Lombardia

33504 (e A 214.930

Veneto

46,984

Emilia Romagna

37.843

Toscana

29.674

R 145563

Umbria

Marche

Lazio
Abruzzo
Molise

Campania

4,9

14,3

Puglia
Basilicata
Calabria
Valle d'Aosta

147,8]
17,3
373,2
30,2

Prov. Bolzano

EER 1.007.371

Provincia Trento

riml  715.681

Friuli V. G.

Sicilia

Sardegna

| Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati Istat - bilanci delle ﬁgginni

40,40
17,4
-0,4

46,2

PERSONALE ‘
Diff % i

2010

sul 2001 i

308.708
48.043
800.251

-48,2

CONSULENZEE

CDNSLIMI| COLLABORAZIONI

Diff %
sul2001

WA 37.882
6.975

77,7 24.494

52,1 CET

10,3

150.645

146,961
49,6 81.929

0,7
%] 10418

3
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21.867

17.144 1,6

481420 L

TRASFERIMENT!I
AFFITTI| AZIENDE SANITARIE

L Diff%
2010 u12001

39.947 375,5

4.348 rite] 3.016.852
13.71780 P i1 17.367.963
9.321 [ZHS 7.915.640
s I7EMs] 8.267.537
24.01588 N PER:] 6.328.680

1365 -45,1

21.544 3 L [e 21 13.211.789
E el 2.283.578
57.5

4,888
2.262 623.146
8.799.417
10.038 ENG  7.119.855
3048 R
7.685 W4 3.060.490
233 CER] 264401
8.108 -17,1

10.474 16,1
¥ -76,8

970.070

2.317.384
8.683.325

25.733 ELMel 3.284.744

2010: 12001

e

Diff %

24,9 3.732.638
‘A1 23.998.568

£{0 84 10.373.883

Y7/ 10.094.716
plik:] 8.503.217
45,3

77,9 16.169.802
ao.a 2.845.150

56,3

31,1

47,2}

48,8
32,3

69,1

48,9
52,3
R 4.903.049

LR 6.117.692

SPESE CORRENTI
TOTALI

2010!

i

20,1 715.786

1M 6.630.605

kYN 2174537

46 | 675.518
N1 2.958.013
37,1
181606

i 2361430
1.118.983
400.863

SPESE CORRENT]
ESCLUSA SANITA

Diff %
sul 2001

66,0
3,4
3.7
72,1
29,8
81,6
33,2
28,6
58,9
25,4
81,1
-10,7
5.1
27,3

941.786_“

841.806
2.485.262

(TME] 2.585.665

pL¥e] 6.210137
Y] 2.832.948
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40,4
79,8
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“Monti restaunarisorsa
perodecidono leurne
eunamaggioranzapolitica”

Bersani: niente governissimicon Silvio

Siritrovilanormalita, Ho incontrato sindacati
altrimentisirischiadi eimprese. Chiedonodi
dareperscontatochela coniugareil rigore con
politicanon¢ingrado lerisorseeunpo’ di
di offrire soluzioni.In  investimenti. Anche loro
tuttoilmondoil pensano checisia
governonascedal voto  bisogno di politica

GOFFREDO DE MARCHIS

ROMA —«Nonpossiamo vivere
nell’eterna emergenza. Dob-
biamoritrovarelanormalita. Al-
trimentiilverorischio édareper
scontato chelapoliticanonein
grado di offrire soluzioni». La
macchinadiPier Luigi Bersa-
ni corre verso Salerno. 1l se-
gretariorispondeal telefonoe
metteipalettirispetto all’ipo-
tesi del Monti bis che oggi &
molto pilt di un miraggio, &
una proposta messa sul
piatto dallo stesso presidente
del Consiglio. Il primo timore
del segretario & che il passo del
Professore conduca il Parla-
mento verso una nuova legge
elettoraleproporzionale, quella
delle mani libere, quella che
non esprime subito un vincito-
re, una maggioranza, un pro-
gramma. «A chi punta alla bal-
canizzazione del quadro politi-
co attraverso lariforma del Por-
cellum, voglio dire chiaro e ton-
do: non spunteranessun gover-
nissimo, verra fuori la palude
invece».

Bersani da mesi prepara la
corsa per Palazzo Chigi. Deve
passare ancora per le primarie
ma ¢ d’Italia, della nostra crisi
«serissima» che si occupa, so-
prattutto. Lo ha fatto anche ne-
gli ultimi due giorni incontran-
doisindacatielaConfindustria.
Elasfida con Renzi, quando di-
scute conlepartisociali,sembra
I'ultimo dei suoi problemi. Oggi
pero il problema e I'emersione
di un fiume carsico piuttosto
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gonfio: la conferma di Monti a
Palazzo Chigi. Che condizio-
nera trasversalmente i partiti, e
aprira nuovi scenari anche nel
Partito democratico. «Ma una
politica che si mostra impoten-
te non aiuta I'Ttalia al cospetto
del mondo. In tutto il pianeta il
governo si decide con le elezio-
ni, perchédanoidovrebbeesse-
rediverso?».Esequalcuno,con-
tinua Bersani, «pensa di preno-
tare le elezioni rendendole pra-
ticamente inutili, magari im-
maginando che io debba fare
unamaggioranzaconBerlusco-
ni o con Grillo, mi riposo, salto
ungiro».

Non sono buone quindi per
Bersani le notizie che arrivano
da New York. Possono condi-
zionare il suo tentativo di scala-
ta al governo. «Alle delegazioni
che incontro in questi giorni ri-
peto sempre: abbiamo conquii-
stato un profilo di autorevolez-

za,disobrietaedicredi-

bilita grazie a Monti.

Non possiamo per-

derlo, nontorneremo

indietro. Monti non

tornera alla Bocconi

enon andra in pen-

sione.Nondevefar-

lo. Servira ancora al

Paese evapreserva-

to. Lhodettoin tut-

te le salse». Pero al

passaggio automati-

codaungovernotecnicoal-
laltro, spruzzato magari di un
po’ di politica, non ci sta. «Chi
I'ha detto che i partiti non pos-

sono fare le riforme? E una
sciocchezza.Lapoliticadevere-
cuperaretrasparenza, ilrappor-
to con i cittadini. In questo sen-
so, unanuova legge elettorale &
vitale. Ma alludere alla prospet-
tiva del bis da per scontato che
nessuno sia in grado di offrire
soluzioni politiche per questo
Paese. E questo e unrischio».
Molti vedono Bersani comeil
primo sconfitto dopo I'“auto-
candidatura” diMonti. Le paro-
ledel segretarioperonondanno
questa impressione. Nella sua
testa un ruolo per il Professore
c’e, eccome. «Monti & unarisor-
sa del Paese. Ma se vuole conti-
nuare senza maggioranza poli-
tica, glidico chenon ¢ possibile.
Questo el punto basico, tuttoil
restovienedopo». Duranteicol-
loqui con le sigle sindacali e con
le imprese, Bersani osserva che
«il giudizio sul profilo del gover-
no écondiviso:lasuacredibilita,
la politica del rigore sono punti
di non ritorno». Comelo &1’eu-
ropeismo. «Nessuno vuole de-
ragliare rispetto all'Europa, an-
che sel’aggancio alle linee della
Ue comporta problemi». Eppu-
re il segretario si & sentito chie-
dere «qualcosa di diverso da
quello che fa oggi il governo».
Racconta che lavoratori e im-
prese «si lamentano perché lo
vedono impegnato sulla fron-
tieradel rigore, e va bene. Main
termini di percezionedelrealee
di ascolto restalontano dallavi-
taquotidianadellagente».Irap-
presentanti dei lavoratori e de-
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gli imprenditori chiedono «po-
litiche industriali, risposte sugli
esodati, sulla Fiat, sulle crisi
aziendali.Leimpreseaspettano
pagamenti che sono promessi
ma non arrivano mai». La solu-
zione, dice Bersani, & «coniuga-
reuntrientro progressivo del de-
bito e un po’ di stimolo all’eco-
nomia, trovando risorse, aiu-
tando gli investimenti, cercan-
do accordi per la produttivita
chepassinoanchedallaflessibi-
lizzazione del lavoro».

Lo scenario che viene fuori
parlando col mondo reale &
drammatico. «Nessuno diquel-
li che ho visto vede un allarga-
mento dell’orizzonte, uno spi-
raglio. Dopo l'estate il ripiega-
mento & evidente». E certo, tutti
«credono chela serieta di Monti
vada preservata, ma dicono an-
che che c’¢ bisogno della politi-
ca. Ripulita, riformata, ma poli-
tica». Dalle partisociali, Bersani
ottienelagaranziachenonsifa-
ranno incantaredalle promesse
berlusconiane o dai proclamidi
Grillo. «E un coro unanime: sta-
voltanonsipossonoraccontare
favole.Lavoratorieimprendito-
rimi hanno detto che conteste-
ranno chi la spara pil1 grossan.
Ma adesso la campagna eletto-
rale presenta un elemento in
piit: I'ipotesi del Monti bis.
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Decentramento trasparente e controllato

STATO ETERRITORI, CAMBIARE PAGINA

L’Ttalia esige un decentramento
trasparente e controllato
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Lo spirito costituente per interventi di medio termine che ridefiniscano il perimetro dello Stato
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Bisogna concentrarsi
sulla priorita del Paese:

La «rivoluzione» da avviare
non ¢ né di destra né di

I'efficienza della pubblica sinistra, ma ¢é sotto labandiera
amministrazione in ognisua  dell’equita ¢ del merito,
istituzione, apparato ¢ ufficio  del rispetto dei cittadini

di Giorgio Squinzi

isogna cambiare pagina. Dobbiamo dire con
Bchiarezza che la stagione della spesa pubblica

territoriale senza controlli é finita, & durata an-
che troppo alungo. Cosi come lamoltiplicazione delle
burocrazie e il proliferare dei poteri di veto sono un
costo che I'impresa italiana non puo pil sopportare.
L’inchiesta condotta dal Sole 24 Ore documenta che,

indieci anni, le tasse delle Regioni sono aumentate del
50% e quelle percepite dallo Stato, a livello centrale,
del 31,69% a fronte di una crescita della spesa pubblica
improduttiva che rischia di soffocare le forze sane del
mondo della produzione e di mortificare lo spirito di
intrapresa e lavoglia difare delle nuove generazioni.

iamoin presenzadiun circolo vi-

zioso che imbrigliail sistema Pa-

ese evaspezzato condetermina-

zione e pragmatismo sottraen-
dociaderive ideologiche.

Non si tratta di discutere principi

condivisi di decentramento e di rap-
presentanza e governo del territorio,
ma piuttosto di ancorare scelte e com-
portamenti a un sistema di premialita
edisanzioni cogentiche assicurial no-
stro Paese, ai cittadini e alle imprese,
un decentramento trasparente e con-
trollato.La "irresponsabilita” della spe-
sa pubblica, esentata da ogni forma ef-
fettiva di vigilanza, si traduce, come si
evisto, inunformidabile generatore di
nuova assistenza e di nuove imposizio-
nifiscaliaccrescendo, per dipily, il gro-
viglio di vincoli che rende difficile la
vita delle nostre imprese e allontana
dall'Ttalia gli investitori internaziona-
li. Agliinterventinel brevetermine, as-
solutamente necessari, dovranno se-
guire quellidimediotermine cherecu-
perino lo spirito costituente e sappia-
no, quindi, ridefinire correttamente il
perimetro dello Stato. Non esiste altra
viaperriscriverestabilmenteleregole
dellafinanza pubblica e garantire recu-
pero di efficienza, qualita dei servizi,
risparmi duraturi.

Credo che sia giusto, dunque, con-
centrarsi su quella che sento come la

prioritaassoluta del Paese: I'efficienza
della pubblica amministrazione in
ognisuaistituzione, in ognisuo appara-
to, in ogni suo ufficio. All’Assemblea
del 24 maggio, la prima che ho avuto
Ponore di presiedere, ho affermato
che lariforma della pubblica ammini-
strazione € "la madre di tutte le rifor-
me". Eunarivoluzione che non & né di
destra né di sinistra, ma che ¢ sotto la
bandiera dell’equita e del merito, delri-
spetto dei cittadini e di tutti quanti, e
sono tantissimi, che al servizio pubbli-
co dedicano competenza e passione,
mal o mai riconosciute. E questa la ri-
voluzione con cui I'Ttalia puo risponde-
realle sfide dellaglobalizzazione e del-
le tecnologie dell’informatica e della
comunicazione. E quello che &€ emerso
e staemergendo sul governo delle Re-
gioni dimostra ancora di piti 'urgenza
dell’azione.

Le Regioni, previste dalla Costitu-
zione del1947, ma divenute tuttereal-
mente operative solo pitt di vent’anni
dopo, hanno subito mostrato un gra-
ve difetto di disegno:libertadispesaa
fronte di totale irresponsabilita fisca-
le. Il rimedio posto successivamente
é stato parziale e talvolta perfino con-
troproducente:lasanita, cheassorbei
tre quarti della spesa regionale, & co-
perta per una fetta importante
dall'Trap a carico delle imprese, che
come énotononusufruiscono deiser-
vizi sanitari, anziché dei cittadini. E
anche le pili recenti riforme, chiama-
tefederalismo fiscale, piti che dare tri-
buti propri assegnano compartecipa-
zioni a tributi statali, che non sono
quindidecisi dalle Regioni.

1’idea ispiratrice, di creare un cor-
po intermedio che fosse pili vicino ai
bisognidiun’areastoricamente e geo-
graficamente omogenea era ed & con-
divisibile e ha padri nobili di matrice
federalista. In cio aveva ragione Car-
lo Cattaneo e io che sono convinto eu-
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ropeista non posso che essere anche
convinto federalista. Ma il federali-
smo non significa ciascuno padrone
in casa propria e qualcun altro paga il
conto.Deve coniugare eserciziodiso-
vranita, responsabilita esolidarietain
giuste dosi. Prevedendo incentivi e
sanzioni. A giudicare dai risultati gli
uni e le altre sono stati perversi. Il ri-
piano delle perdite a pie di lista, spes-
so avvenuto in passato, ha dato il via
libera a nuovi sforamenti. Il caso del
Lazio, che riempie le cronache per vi-
cende che ledono profondamente
Pimmagine del Paese nel mondo, ol-
tre che i cittadini onesti chiamati a fa-
re duri sacrifici, € esemplare. Altret-
tanto perverso e il patto distabilita in-
terno nella misura in cui penalizza le
amministrazioni territoriali virtuose.

Sidirache cisono casidibuon gover-
no ed & vero che P'alto capitale sociale
accumulato dallastoriahaaperto diva-
ritraidue estremi geografici dello Sti-
vale che superano di gran lunga le di-
stanze chilometriche. Maancheneica-
si virtuosi il rapporto mezzi-risultati
spessononsupererebbe I'analisi di effi-
cienza e perfino un grande e longevo
politico di una nota provincia autono-
mahaammesso che, nel totale rispetto
delle norme, «alle volte siamo stati un
po’ spendaccioni».

La crisi che stiamo attraversando &
profonda e lunga. Impone a tutti di ri-
pensare ruoli e funzioni. Di ridisegna-
re il perimetro dello Stato e, dentro lo
Stato, il numero e le funzioni dei suoi
corpi intermedi. L’accorpamento del-
le province e ’obbligo per i comuni di
consorziarsisono solo primi passi. An-

che se importanti, visto le resistenze
che hanno incontrato e gli aggiramenti
chesonoinatto pernoncedere potere.

Perché il punto € esattamente que-
sto:I’esercizio del potere. Le auto blu, i
viaggi-vacanza travestiti da missioni
all’estero, i rimborsi spese autodeter-
minati e 'impiego di voli di Stato per
fini privati sono solo casi clamorosi,
abusi di quel potere. Se si e arrivati a
questiabusi & perché sonomancatinel-
lasocietacivile e nelle istituzionigli an-
ticorpi che hanno impedito la degene-
razione. Ma & anche vero che troppi
centridipoterefacilitano questa dege-
nerazione e contemporaneamente
producono il costo vero e maggiore
della proliferazione delle istituzioni:
Iindecisionismo e la non assunzione
di responsabilita. L’'uno e l’altra sono
padre e madre del mancato sviluppo,
che cicostacentinaiadimiliardiall’an-
no di minor Pil, perché frenano la cre-
scita.Rispetto a queste cifre e aquesto
impoverimento,le cene e ifestinilucul-
liani sono vergognose noccioline.

Percio bisogna cambiare pagina. Al-
cune riforme approvate nel recente
passato vanno completamente riviste.
A cominciare dalla confusa e contro-
producente assegnazione di ruoli e
competenze contenuta nel Titolo V
della Costituzione, che variformato.

Usciremo dalla crisi migliori e pilt
fortiselautilizzeremo per cambiare ra-
dicalmente il ruolo dello Stato, in tutte
le sue diramazioni, e il suo rapporto
conicittadini. Non bastera certo qual-
che mese. Maoraé il momento didare
ai cittadini un segnale forte di rottura
con il passato.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Contraffazione. L’allarme all’assemblea Indicam: gli ordini via internet sono pii difficili da intercettare

Il falso inquina anche il web

Da Nike a Bulgari, a livello mondiale sequestri per miliardi di dollari

LE RICHIESTE

Il presidente Guglielmi:
«Rischio altissimo peri
giovani.Vanno applicate
regole ferree a livello
europeo e nazionale»
Marta Casadei

mm E il web &lanuova frontiera
del falso: secondo quanto comu-
nicato in occasione dell’assem-
bleaannuale dell'Indicam, Istitu-
todiCentromarcaperlalotta al-
la contraffazione, i sequestri ef-
fettuati in uffici di smistamento
postalenell’ultimo anno sono au-
mentati del 559% (fonte Wco).
Undato chefapensareaunatra-
sformazione del modello dibusi-
ness dei contraffattori: ordini
viainternet e spedizionidi quan-
titativi limitati, difficili da inter-
cettare. «Sitrattadiunacrescita
a doppia cifra - dice Carlo Gu-
glielmi, presidente Indicam-, re-
lativa a un mezzo che si rivolge
per lo pilt ai giovani: un rischio
altissimo, specialmente se si con-
siderache molti di questi prodot-
tisono farmaci. Vanno applicate
regole ferree a livello europeo e
nazionaley.

Intanto il fatturato del falso
in Europa cresce a ritmo soste-
nuto: peril 2011l valore deipro-
dotti contraffatti stimato sulla
base dei sequestri effettuati &
cresciuto del 18% a 1,3 miliardi
di euro. Una fotografia allar-
mante soprattutto perche par-
ziale, specchio di un’industria
chealimentalacrisiesirafforza
con essa: «Mentre noi discutia-
mo di uno o due punti di Iva, i
contraffattorilaevadonotuttae
danneggiano le imprese - conti-
nua Guglielmi -; sia la politica
sia le imprese devono agire in
modo deciso». Per questo moti-
vo Indicam ha stilato un elenco
di sei punti per sottolineare la
necessita di un impegno sia del
governo italiano sia di Bruxel-
lesnellalotta ai falsi.

Secondo i dati diffusi dalla
Commissione Europea nel rap-
porto annuale DG Taxud, nel
2on1ilnumero dei prodotti confi-

stampa 320

scatié cresciuto del 10% anno su
anno.Inaumento ancheiseque-
stri: lo scorso anno sono stati
91.245, +15% sul 2010.

11 28,6% dei prodotti seque-
strati - nel 2010 era il 14,5% - &
legato allasferadiuso quotidia-
no ed & quindi potenzialmente
dannoso per la salute e perlasi-
curezza dei consumatori. Se-
condo il report annuale Wco,
ad esempio, le confische di pro-
dottifarmaceuticisono cresciu-
tedel129%.

Ibrand dellussointernaziona-
lerimangono peroin cimaallali-
stadeimarchi contraffattiperva-
loredisequestrialivellomondia-
le: al capolista Nike (nel 2011 og-
getto di contraffazione per
462miliardi di dollari) seguono
Louis Vuitton (136 miliardi), Bur-
berry (quinto posto con 42 mi-
liardi), Rolex (32,6 mld), Cartier
(27,2), Bulgari (19,4) ed Hermes
(18,8).Ilfenomenodeifalsiécre-
sciuto esponenzialmente negli
ultimi 17 anni: si stima che dal
1994 al 2011 I'incremento mon-
diale della contraffazione siapa-
ri al 1.850%.

La meta dei prodotti contraf-
fatti viene dal Sud-Est asiatico,
Cinaintesta. Mail bacino del me-
diterraneo produceil 35% dei fal-
si a livello mondiale: prima tra i
contraffattori I'Italia, che in Eu-
ropavantalaleadershippercon-
sumo di beni falsi. «Serve ununi-
cocentrodiriferimentonaziona-
le per combattere il fenomeno -
dice Lisa Ferrarini, presidente
del Comitato tecnico per la tute-
ladel made inelottaalla contraf-
fazione di Confindustria -; quin-
diNo anuovitavoli, enti osserva-
tori, abbiamo bisogno di investi-
re le poche risorse in persone
qualificate che coordinate con il
sistema imprenditoriale». A far-
leeco & Giovanni Fava, deputato
epresidente dellaCommissione
d’inchiesta sui fenomeni della
contraffazione: «Stiamo prepa-
randoundecretoatuteladelma-
deinTtaly e lo presenteremo en-
trolafine dellalegislaturay.
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28,6

Per cento

Percentuale dei prodotti
sequestrati legataalla sferadi
usoguotidiano,quindi
potenzialmente dannoso per la
salute e per lasicurezza dei
consumatori(nel 2010 erail
14,5%)

27 Omila

Posti di lavoro

1 posti di lavoro persi negli
ultimi 10 anni a causa del falso
sarebbero 270 mila, dicui
125milanella sola Comunita
europea

50

Per cento

Circalameta dei prodotti
contraffattialivellomondialeé
prodotto nel Sud Est Asiatico,
Cinaintesta
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IL PIANO EEDERALBERGHI

Gli hotel in cerca
del rilancio

pag. 52

Ricettivita. Dopo una estate di crisi, le proposte di Federalberghi per incrementare i visitatori

Gli hotel cercano il rilancio

Bocca: «Una nuova governance e un ministero per il turlsmo»

GLIINTERVENTI
Occorre riorganizzare ['Enit
come societa per azioni
a capitale pubblico
e promuovere interventi per
rinnovare il parco alberghiero
Caterina Ruggi d’Aragona
mm Regolamento nazionale e
coordinamento con l'Europa:
questo il "fil rouge" del manife-
sto programmatico di Eederal-
berghi per il turismo presenta-
to ieri, XXXIII Giornata Mon-
diale del Turismo, per rilancia-
re un settore che, con 375 milio-
ni di pernottamenti, produce
14 miliardidi euro digirod'affa-
riannuo (di cui 30 miliardi spe-
si dagli stranieri) e da lavoro a
oltre 1,5 milioni di persone.
«Imu, Irap, tassa di soggior-
no, limite di 1000 euro per la
spesain contante, commissioni
del 25% per i portali di e-boo-
king hanno portato alla crescita
dei costi e al calo deiricavi. La
nostra risposta € una proposta
programmatica per ripartire,
all'indomani dell'estate della
crisi che ha visto una flessione
del 15% circa del fatturato», ha
detto il presidente di Federal-
berghi Bernabo Bocca.
Inumeri-z2olineediinterven-
to articolate in oltre 6o misure,
realizzabili per lo pil in tempi
brevie senzaoneria carico del-
le finanze pubbliche, - sono gli
stessidel pianostrategico cheil
ministro Pietro Gnudi sta per
presentare al premier Monti.
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«Non abbiamo ancora visto il
piano - riferisce Bocca - ma sia-
mo damesiincontatto con il mi-
nistro e ci auguriamo che vo-
glia accogliere il nostro contri-
butoy.Ildocumento deglialber-
gatori, intitolato «Il Turismo la-
voraper I'Ttalia», sara presenta-
to a tutti i segretari dei partiti
politici in vista della campagna
elettorale. «La nostra sfida -
spiega Bocca- ¢ incidere sulle
scelte di politica turistica della
prossima legislatura. Ma anco-

raprimacirivolgiamo all’attua-
le governo tecnico».

Di difficile attuazione il pun-
to che piu sta a cuore al presi-
dente degli albergatori: una
nuovagovernance che restitui-
sca potere centrale al governo.
«Ci rendiamo conto che non &
possibile modificare Iarticolo
117 della Costituzione - dice -
ma auspichiamo almeno che al
governo vengano restituite
competenze concorrenti, e che
il Turismo abbia un ministero
ad hoc oppure sia all’interno di
un dicastero con portafogli, co-
me quello periBeni Culturali».

Nonmancano lemisure difa-
cile applicazione. «Partirem-
mo dalla trasformazione
dell’Enit in Spa a capitale pub-
blico conlari-distribuzione del
finanziamento, che oggi vede
18 milioni di euro dedicati alla
sua gestione e soltanto 2 milio-
ni per la promozione del mar-
chio Italia all’estero», suggeri-
sce Bocca. Altro tema caldo la

"rottamazione degli alberghi™
ogni 1000 nuove camere, altre
1000 vecchie dovrebbero cam-
biaredestinazione. «InItaliaab-
biamo il doppio dell’offerta ri-
cettiva rispetto alla Francia (1,1
milioni di camere contro
6oomila). Quello ci cui abbia-
mo bisogno é rinnovare il par-
co alberghiero, da incentivare
concreditidiimposta, e investi-
menti italiani e stranieri», ha
commentato.

Dal momento che la missio-
ne principale del settore & at-
trarrel’incoming, gli albergato-
richiedono tra I'altro di abolire
i visti per gli ingressi dai paesi
Bric e, per ridurre il gap infra-
strutturale, sbloccare i fondi Ci-
pe per gli aeroporti.

Per la tassa di soggiorno, se
non ’abolizione, si reclama un
unico regolamento valido per
tutti, cosi come perlaclassifica-
zione alberghiera che, magari,
dovrebbe allinearsi a quella eu-
ropea. Infine, sono necessarie
misure che impediscano gli
abusi di posizione dominante
da parte delle grandi travel
agency online ela diffamazione
con recensioni anonime.
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