Rassegna del 03/10/2012
CONFCOMMERCIO

Repubblica 22 Corte Conti: troppe tasse, addio crescita Petrini Roberto
Sole 24 Ore 19 Semplificazioni, test su 108 obblighi Bellinazzo Marco
ECONOMIA E POLITICA
Corriere della Sera 15 Regioni e comuni, tetto alla spesa manovra da 10 miliardi di tagli Sensini Mario
Sole 24 Ore 11 Squinzi: la vera ripresa non prima del 2015 - «La vera ripresa non prima Beda Romano
del 2015»
Repubblica 11 Napolitano: da irresponsabili discutere I'euro Rosso Umberto
Corriere della Sera 16 Monti: riforme anche grazie a Berlino Offeddu Luigi
Sole 24 Ore 5 Il Governo: attuato I'80% delle riforme - «Operativo 1'80% delle riforme» Cherchi Antonello
Stampa 11 L'Antitrust: piu liberalizzazioni Giovannini Roberto
Repubblica 6 Fiorito in manette, ecco le accuse "Suv comprato per la neve a Roma e Bonini Carlo - Vincenzi
ora cercava di fuggire all'estero” Maria_Elena
Repubblica 1 Via i condannati dal Parlamento - Via i condannati dal Parlamento il Milella Liana
governo accelera sulla delega entro dicembre l'incandidabilita
Repubblica 9 Pdl allo sbando: "Un altro leader o moriamo" Lopapa Carmelo

Corriere della Sera
Sole 24 Ore

Sole 24 Ore

Sole 24 Ore

14

21

EDITORIALI E COMMENTI

L'eterno vuoto delle riforme
Il punto - A chi giova Vendola - Vendola alle primarie puo aiutare

Bersani (e condizionarlo)

Fisco e rifiuti, un miliardo preteso e non dovuto di Iva - Tariffa rifiuti, il

Governo vuole I'lva

Patti di famiglia, piu facili i passaggi d'impresa - Passaggi d'impresa

agevolati

SETTORI

Ainis Michele
Folli Stefano

Trovati Gianni

Negri Giovanni

10
11
12
14
15

17

19

21
22

23

26



Lettori: 3.523.000
Diffusione: 437.902

la Repubblica

Dir. Resp.: Ezio Mauro

0

3-OTT-2012
dapag. 22
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Quasi due terzi della
riduzione del Pil nel
2013 dovranno essere
imputatiallamanovra
economicadel governo

Nonc’éuncorto
circuitotra crescitae
rigore. La crescitasenza
rigore € come costruire
una casasulla sabbia
ROBERTO PETRINI

ROMA—TIaCortedeiContispa-

raazerocontrol’austeritael’au-

mento delle tasse. Una terapia

«costosa e inefficace», ha detto

ieriilpresidentedel-

l'alta magistratura

contabile Luigi

Giampaolino nel

corso dell’audizio-

ne sull’aggiorna-

mento di settembre

del Documento di

economiaefinanza.

Unanuovafrecciata

sul tema del corto

circuito “rigore-cre-

scita” indirizzata

perbuona parte alle

misure varate dal

governo Monti, dopo quella del

giugno scorso, che stavolta ha

suscitata lo reazione del mini-

strodell’EconomiaVittorio Gril -

li: «Non c’e nessun corto circui-

to, ma ci deve essere per forza

compatibilita, perché avere la

crescita senzarigore € come co-

struire una casa sulla sabbia».
Piti positival’analisi di Banki-

talia che invita tuttavia il gover-

noa«ridurrel’insiemedellespe-

se», aspostarsi «da quelle meno

produttive» a quelle pii1 produt-

tive e«<ad abbassarela pressione

fiscale sui contribuenti in rego-
la, sul lavoro, sulle imprese». 1l
vicedirettore generale Salvatore
Rossi, ascoltato in Parlamento
sul Def, hainoltre suggeritolari-
duzione del debito con le di-
smissioni del patrimonio pub-
blico.Bankitaliarassicurasul Fi-
scal Compact: conil pareggio di
bilancio e una crescita di alme-
no I'1 per cento reale, il Paese
sara in regola nel periodo 2016-
2018 con la «regola del debito».
Via Nazionale osserva inoltre
chel'Ttaliail prossimo annosara
«traipochiPaesinon sottoposti
alla procedura di disavanzo ec-
cessivo» collocandosi sotto il 3
percentodel deficit-Pil. 1l consi-
glio di Rossi & tuttavia di pro-
grammare misure per mante-
nere il pareggio dopo il 2013 e
I'equilibrio di bilancio anche
per glientilocali.

Le critiche della Corte invece
non risparmiano nessun aspet-
to della politica economia del
governo e anche I'obiettivo del

pareggio di bilancio nel 2013,
vera e propria bandiera del go-
verno, viene giudicatoun «equi-
librio precario» seraggiuntocon
le modalita in essere. Quali? La
Corte dice che le spese sono di-
minuite in termini assoluti, ma
visto che e sceso anche il Pil, il
rapporto non si & abbassato e
dunque il governo ha dovuto
agire aumentando le tasse. Nel
solo. Per il 2013, il 70 per cento
della manovra ¢ realizzato con
aumenti di tasse e la pressione
fiscale & destinata a superare il
45percento. Siccomel’austerita
provoca recessione e la reces-
sione fadiminuireil gettito, siin-
nescaunasortadi corto circuito
inbase al quale pitisifanno ma-
novre e piltc’e¢ bisogno di farne.
Unasorta di fatica di Sisifo.
«Secondo gli stessi parametri
offerti dal documento governa-
tivo - ha sottolineato Giampao-
lino - quasi due terzi della ridu-
zione del Pilnel 2013 devonoes-
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sere imputati alle dimensioni e
alla composizione della mano-
vra complessivadifinanza pub-
blica attuata apartire dall'estate
2011». In tal modo «l’effetto re-
cessivo attribuibile alle misure
di riduzione del disavanzo
avrebbe dissolto circa meta dei
75miliardidellacorrezionepre-
vista per il 2013» . La questione
fiscale - dopo la sortita della
maggioranza parlamentare che
chiede unfondo taglia-tasse ali-
mentato coniproventidell’eva-
sione nella delega fiscale - resta
in primo piano. E ieri la Com-
missione Finanze della Camera
ha avviato la discussione degli
emendamentiin attesa di quelli
del relatore Alberto Fluvi.
Intanto silavora alla semplifi-
cazione fiscale. Sono 108 gli
adempimenti a carico dei con-
tribuenti censiti dall'Agenzia
delle Entrate che intende disbo-
scarelaselva delle complicazio-
ni.Ildirettore dell' Agenzia, Atti-
lioBefera, hainfattiinviato a tut-
tele associazioniunalettera per
chiedere la collaborazione e far
scattarel’operazione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

VI SCRIVE BEFERA
L'Agenzia delle Entrate
chiede quali adempimenti
fiscali siano tagliabili per
semplificare la vita ai
contribuenti
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La pressione fiscale effettiva
Gettito osservato in % del Pil emerso, stime per il 2012

Italia
Danimarca
Francia
Svezia
Belgio
Austria
Norvegia
Regno Unito
Olanda
Spagna
Ilanda
Canada
Stati Uniti
Australia

Messico

Fonte: CORFEOMMEREIo

54,8
48,6
48,2
48,0
47,4
47,0
43,0
41,4
40,1
37,0
32,1
31,9
28,0
26,2
20,6
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Fisco e contribuenti. L’agenzia delle Entrate ha definito la mappatura degli adempimenti da sottoporre al confronto con le categorie

Semplificazioni, test su 108 obblighi

Fra gli obiettivi I'accorpamento delle comunicazioni e I'abolizione di vincoli dichiarativi
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LE MATERIE

L’analisi potra andare

dal nuovo spesometro

agli elenchi delle aperazioni
intracomunitarie

ai contratti calcistici
Marco Bellinazzo
MILANO

mm Dalle comunicazioni relati-
veai contratti dicalcioalnuovo
spesometro, dagli elenchiriepi-
logatividelle operazioni intra-
comunitarie alla dichiarazione
Iva 74-bis. Sono 108, in totale,
gli adempimenti fiscali posti a
carico dei "cittadini/contri-
buenti” censiti dal gruppo dila-
voro istituito a luglio dall’agen-
zia delle Entrate.

La mappatura & stata defini-
ta, come promesso dal diretto-
re dell’Agenzia, Attilio Befera,
lo scorso 30 settembre e ieri e
stataresanota alle associazioni
di categoria, ai professionisti e
alle organizzazioni dei consu-
matoricheentro il 19 ottobre po-
tranno far pervenire le proprie
osservazioni. In particolare, gli
operatori saranno chiamati a
valutare gli oneri amministra-
tivi connessi ai 108 adempi-
menti (ma potranno anche in-
tegrare ’elenco), vale a dire,
come chiarisce la lettera
dell’ Agenzia, «itempinecessa-
rieicostisostenuti dai cittadi-
niper produrre,elaborare, tra-
smettere e conservare infor-
mazioni e documentiy». Que-
stonella prospettiva di propor-
re «per ciascun adempimento
fiscale ritenuto obsoleto, ri-
dondante e/o eccesivamente
complesso eventualiinterven-
ti volti alla semplificazione».

L’amministrazione finanzia-
ria, d’altro canto, ha gia redatto
la propria black list di obblighi
«ritenuti ridondanti o supera-
tin, predisponendo proposte di

semplificazione che andranno
ora coordinate con i suggeri-

menti che arriveranno da im-
prese e professionisti.

«L’approccio  pragmatico
con il quale l’agenzia delle En-
traterilanciasul temadelle sem-
plificazioni» e «il cambio dirot-
ta rispetto al recente passato»
sono stati apprezzati da Clau-
dio Siciliotti, presidente dei
commercialisti. Siciliotti ha ri-
cordato anzi come «l'ingorgo
di adempimenti oggi esistenti e
frutto diunadissennatastratifi-
cazione che haavuto unasignifi-
cativa accelerazione dal 2006
inavanti. A inizio 20111 commer-
cialisti avevano gia posto con
forzail problema, dopounbien-
nio, il 2009-2010, di legislazio-
ne fiscale particolarmente po-
co rispettosa degli oneri che si
andavano ascaricare sui contri-
buenti». Tra le priorita sulle
qualibisognaal pitiprestointer-
venire ci sono, secondo i com-
mercialisti, «gli adempimenti
che gravano oggi sulle piccolis-
sime imprese che fanno opera-
zioni sporadiche e di modesto
importo con’estero», senzadi-
menticare «gliobblighiele pro-
cedure che gravano sugli inter-
mediari fiscali, appesantendo-
neillavoro senzabeneficio alcu-
no per il sistemay.

Anche per Rete Imprese Ita-
lia il lavoro di monitoraggio
svolto dall’Agenzia «rappre-
senta una buona base di lavoro
da cui partire per procedere al-
lo sfoltimento degli adempi-
mentiobsoleti, ripetitivi o inef-
ficaci». Per una reale semplifi-
cazione «¢ tuttavia necessario,
oltre che "tagliare" una serie di
costosi adempimenti che poco
aggiungono nel contrasto
all’evasione fiscale, evitare il
continuo proliferare di norme
in materia tributaria da cui gli
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stessivengono generati».

Tragli adempimenti selezio-
nati dal gruppo di lavoro delle
Entrate (I'elenco & pubblicato
quiafianco) ce ne sonounacin-
quantina che ricadono diretta-
mente sul mondo delle impre-
se. Accorpare determinate co-
municazioni e renderle annua-
li, come quelle sui beni dati in
godimento ai soci, o abolire al-
cune dichiarazioni, permette-
rebbe senz’altro di abbattere
unaparte dellaburocraziainter-
na alle aziende. Il vero proble-
ma, pero, sara capire fino a che
punto 'amministrazione finan-
ziariavorrae potra spingersiri-
nunciando a una parte delle in-
formazioniche oggi, proprio at-
traverso i numerosi adempi-
menti introdotti per combatte-
rel’evasione, affluiscononeida-
tabase tributari. Informazioni
preziose per il Fisco che in que-
sti anni ha potuto far emergere
quote di sommerso sempre pilt
consistenti, ma che sono costa-
te ai destinatari degli obblighi
un progressivo aggravio dione-
ri, spesso superlfui.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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1594 ORE

L’ELENCO

Il dettaglio completo
degli adempimenti

L'elencointegrale del gruppo di
lavorodell’agenzia delle Entrate
conil quale sono stati censiti i
108 adempimenti fiscali che
gravanosui
cittadini/contribuenti periquali
potrebbe essere presto avviatoil
processo di semplificazione

LCOm www.ilsole24ore.com
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Sotto esame

L'elenco degliadempimenti che saranno analizzatiin vista del taglio per la semplificazione

1

Abilitazione ai servizi telematici:
Entratel primo rilascio

2

Abilitazione ai servizi telematici:
contribuenti non residenti con
identificazione diretta ai fini lva

Abilitazione ai servizi telematici:

| delega agli intermediari

Abilitazione ai servizi telematici:
Fisconline

MJEMPIMENT[ DICHIARAZIONI

27
28

29

30

Registrazione atto pubblico
Comunicazione da parte dei sostituti di
imposta per la ricezione dei 730-4

Cud - Certificazione unica dei redditi di
lavoro dipendente, equiparati e
assimilati e Cupe - Certificazione degli
utili e dei proventi equiparati
Dichiarazione dei sostituti di imposta
(modello 770 Semplificato e Ordinario)

Attribuzione codice fiscale/Tessera
Sanitaria a persone fisiche

Attribuzione codice fiscale a
soggetti diversi da persone fisiche

| (non Iva) e variazione dati

Attribuzione partita Iva:
dichiarazione di inizio attivita,
variazione dati o cessazione attivita

| Richiesta di identificazione diretta

ai fini Iva di soggetto non residente

Richiesta di iscrizione all’Anagrafe
tributaria da parte delle Onlus

10

11

Comunicazione del domicilio per la

| notifica degli atti

Comunicazione detrazione
risparmio energetico

12

13|

14

15

Dichiarazione sostitutiva atto di
notorietd per aiuti di stato

Invio delle comunicazioni relative
alregime fiscale opzionale :

|opzione Irap

Invio delle comunicazioni relative
alregime fiscale opzionale: regime

| per la trasparenza

Invio delle comunicazioni relative
al regime fiscale opzionale:
determinazione del reddito su base
catastale

16

Iscrizione negli elenchi dei
destinatari della quota del 5 x mille

17

18|

19

20

Richiesta attribuzione credito di
imposta: acquisto apparecchiature
informatiche

Richiesta di autorizzazione
all’'esercizio dell’attivita di

assistenza fiscale

Richiesta autorizzazione alla
stampa e rivendita di documenti

fiscali

Comunicazione installazione
apparecchi misuratori fiscali

2

-

22|

Richiesta bollatura registri e
controllo repertori
Bollo virtuale

23

24

Dichiarazione imposta sostitutiva

sui mutui

Richiesta di utilizzo delle perdite
derivanti da attivita di
accertamento nei confronti dei
soggetti che aderiscono al
consolidato nazionale

25

26

Registrazione atto giudiziario
Registrazione atto privato

31

32

Dichiarazione di adesione e variazione
Iva di gruppo
Dichiarazione di successione

33
34
35
36

Dichiarazione Irap

Dichiarazionelva

Dichiarazione Iva 74-bis
Dichiarazioni dei redditi delle Persone
Fisiche (730, Unico Pf, Unico Pf Mini)

37
38

39

Comunicazione movimenti di capitale
Dichiarazioni dei redditi delle societa
ed enti (Unico Sc, Unico Sp, Unico Enc,
Consolidato)

Modello Iva 26Lp

40

41

Scelta 8 e 5 per mille per i soggetti
esonerati dalla dichiarazione dei
redditi

Versamenti con Modello F23

42

Versamenti con Modello F24

43

a4

Adempimenti a seguito di
comunicazione di irregolarita (36-bis e
54-his)

Presentazione documentazione a
sepuito di 36-ter

45

46

Richiesta di autorizzazione
all'inserimento nell'elenco dei
professionisti che appongono il visto di
conformita

Richiesta autorizzazione per
compensare i crediti [va

47

48

Richiesta autorizzazione per effettuare
operazioni intracomunitarie (iscrizione
al Vies)

Archivio dei rapporti con operatori
finanziari

49

Archivio dei rapporti con operatori
finanziari, nuove informazioni

50

Beni in godimento ai soci

51

Comunicazione annuale dati Iva

52

Comunicazione annuale degli interessi
percepiti dalle persone fisiche
residenti nei paesi UE da parte degli
agenti pagatori italiani

DDstdaanEapa 32 i
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53 Comunicazione bonifici
ristrutturazioni edilizie da parte di
Banche e Poste spa

54 Comunicazione contratti appalto,
somministrazione e trasporto

55 |Comunicazione contratti
assicurativi

56 Comunicazione premi assicurativi

57 Comunicazione contratti di
somministrazione di energia
elettrica

58 Comunicazione contratti di
somministrazione gas

83

ALTRI ATTI E RICHIESTI DI RIMBORSO

be. >

Comunicazioni relative ai contratti di
leasing e noleggio

59 |Comunicazione contratti di
somministrazioni idriche

60 Comunicazione rifiuti solidi urbani
61 Comunicazione utenze telefoniche

62 Comunicazione da parte degli enti
|associativi (Modello EAS)

63 |Comunicazione da parte degli
intermediari dei proventi peri
quali non trova applicazione
I'imposta sostitutiva, percepiti da
soggetti non residenti e da societa
residenti in relazione ai titoli
detenuti all’'estero

84

85
86
87

Denuncia da parte delle imprese di
assicurazioni per i premi e accessori
incassati

Deroga all'utilizzo del denaro contante
Dichiarazione inizio attivita (Dia)

Invio certificazioni compensi erogati ai
lavoratori autonomi

88

89
90

Invio dati catastali degli immobili (per i
contratti di locazione registrati fino al
30/06/2010)

Nuovo spesometro

Spesometro e pagamenti con carte di
credito - comunicazione da parte degli
operatori finanziari

64 Comunicazione dati asseverazione
reti d'impresa

91

Comunicazione acquisti da San Marino

65 Comunicazione dei compensi
riscossi da parte delle strutture
sanitarie private

66 Comunicazione dei dati relativi alle
somme di denaro erogate a
qualsiasi titolo da operatori del
settore assicurazioni per sinistri

67 |Comunicazione delle operazioni
effettuate con soggetti residenti in
| paesidella c.d. black list

68 Comunicazioni relative al reglme

fiscale opzionale: consolidato
|nazionale

69 invio delle comunicazioni relative
al regime fiscale opzionale: Siige
|Siing

70 Comunicazione di adesione al
(regime di oneri documentali

71|Comunicazioni relative al regime
fiscale opzionale: tonnage tax

92

Presentazione modello dati rilevanti ai
fini dell’applicazione dei parametri in
allegato alla dichiarazione annuale dei
redditi - modello Unico

Presentazione modello dati rilevanti ai
fini dell’applicazione degli studi di
settore in allegato alla dichiarazione
annuale dei redditi - modello Unico
Comunicazioni di anomalie nei dati
dichiarati nei modelli degli studi di
settore

Inviti a presentare il modello degli
studi di settore

72 Comunicazione elenchi
riepilogativi operazioni
intracomunitarie

73 Comunicazione elenco soggetti
beneficiari erogazioni liberali

74 Comunicazione impronta
|documenti informatici

75 Comunicazione interessi passivi su
| mutui da parte di banche e poste
76 Comunicazione lettere d'intento

77 Comunicazione minusvalenze di
|importo superiore a 5 milioni di euro
78 | Comunicazione minusvalenze di
|importo superiore a 50.000 di euro
79 |Comunicazione ordini
professionali

98

100
101

Presentazione modello INE in allegato
alla dichiarazione annuale dei redditi -
modello Unico

Dichiarazione di acquisto
intracomunitario da parte di enti,
associazioni o altre organizzazioni non
soggetti passivi d'imposta (modello
Intra13)

Dichiarazione mensile degli acquisti
intracomunitari di beni e servizi
effettuati da enti non soggetti passivi
d'imposta e da agricoltori esonerati
{modelloIntra 12)

Dichiarazione degli investimenti
all'estero efo trasferimenti da, per e
sull’estero. Modello RW della
dichiarazione dei redditi - Modello
Unico

Richiesta di rimborso Iva "anomalo"
Richiesta interessi per ritardata
erogazione dei rimborsi in contofiscale

102
103

Richiesta rimborso I1.DD. e Irap
Richiesta rimborso I1.DD. soggetti non
residenti

80 Comunicazioni relative al regime
fiscale opzionale: corrispettivi
|grande distribuzione

81 Comunicazione telematica dei
corrispettivi delle aziende della
grande distribuzione organizzata

104
105

Richiesta rimborso Iva annuale
Richiesta rimborso Iva UE soggetti non
residenti non comunitari

82 Comunicazioni relative ai contratti
di calcio

106

107

Richiesta rimborso Iva UE soggetti
residenti

Richiesta rimborso o utilizzoin
compensazione del credito Iva
trimestrale

108

Richiesta rimborso registro e imposte
minori
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Approfondimenti

REGIONI E COMUNL TETTO ALLA SPESA
MANOVRA DA 10 MILIARDI DI TAGILI

Tesoro al lavoro sulla Legge di stabilita: si cerca di evitare l'aumento Iva

Gli enti locali
L'obbligo di
pareggio di bilancio
verra esteso anche
agli enti locali
e

n meccanismo automatico ta-
l glia-deficit, un’Autorita di control-
lo indipendente ed un tetto massi-
mo alla crescita della spesa dello Stato,
ma anche delle Regioni, delle Province e
dei Comuni che saranno obbligati al pa-
reggio di bilancio e che, appena tornera
la crescita dell’economia, dovranno con-
tribuire direttamente alla riduzione del
debito pubblico dello Sta-
to. Il Parlamento accelera
sulla legge di attuazione
del pareggio di bilancio,
mentre, ad una settimana
dalla presentazione della
Legge di Stabilita del 2013,
il governo é ancora alla ri-
cerca dei 6 miliardi di euro
con i quali scongiurare de-
finitivamente il rischio di un aumento
dell'lva dal mese di luglio del 2013.

Nodo lvairrisolto
La revisione e il taglio delle agevola-
zioni fiscali non basterebbero a compen-
sare le minori entrate dell’Iva, garanten-
do solo 2-3 miliardi. Cosi i tecnici del-
I’Economia sono alla ricerca di risorse
aggiuntive, necessarie anche per far
fronte ad alcune spese certe, che tutta-
via non hanno ancora copertura nel bi-
lancio 2013, per altri 2 o 3 miliardi di eu-
ro. La Legge di Stabilita del prossimo an-
no si conferma comunque leggera, non
dovrebbe muovere piu di una decina di
miliardi di euro. Oltre all’Iva e alle spese
emergenziali si occupera di dare sistema-
zione contabile alla spending review ed
in particolare ai tagli decisi a Iuglio per i
ministeri (sono attese le proposte alter-
native dei ministri, altrimenti scattera la
sforbiciata lineare, su tutte
le voci di spesa), e forse al-
lanuova ripartizione dell’l-
mu tra lo Stato e i Comuni,
ma non conterra altre rile-

OE]st(:laantﬁnapa 32 i

vanti misure di spesa o di
entrata.

I conti pubblici del re-
sto sembrano tenere an-
che di fronte alla recessio-

ne ed i tecnici del Tesoro sono convinti
che nel 2013 l'obiettivo del pareggio
«strutturale» di bilancio, depurato cioe
dell’effetto negativo della crisi, sia pie-
namente alla portata. Nel 2014, invece,
per assicurare il pareggio di bilancio il
governo potra contare anche su un nuo-
vo potentissimo strumento, il taglia-de-
ficit automatico. Con la legge che da at-
tuazione al nuovo articolo 81 della Co-
stituzione, sulla quale si registrano for-
ti convergenze politiche in Parlamento,
ci saranno nuovi fortissimi meccanismi
di controllo sul bilancio dello Stato, ma
anche di Regioni, Province e Comuni.
Oltre all’obiettivo di deficit, il governo
indichera ogni anno un tetto alla spesa
pubblica dello Stato centrale e degli en-
ti locali, che nei momenti di congiuntu-
ra favorevole dovranno obbligatoria-
mente contribuire alla riduzione del de-
bito pubblico.

Arriva il tetto alla spesa

Secondo la bozza del testo messo a
punto dai tecnici del Parlamento, con il
Documento di Economia e Finanza, nel-
la primavera di ogni anno, il governo in-
dichera gli obiettivi di deficit da rispetta-
re per garantire I'equilibrio a medio ter-
mine dei conti pubblici, quelli di riduzio-
ne del rapporto tra il debito e il prodotto
interno lordo, ma anche «il tasso annuo
programmato di crescita della spesa».
Per raggiungere U'obiettivo il governo de-
finira per tutte le amministrazioni pub-
bliche un tetto «<nominale» alla spesa di
ciascun anno, ed il livello massimo della
spesa complessiva dello Stato.

Anche Regioni ed enti locali, a partire
dal 2016, dovranno adeguarsi con i loro
bilanci ai nuovi tetti di spesa, fatta salva
la possibilita di sforarli facendo unica-
mente ricorso a «nuove entrate». Anche
Regioni ed enti locali, in ogni caso, do-
vranno rispettare ’obbligo del pareggio
di bilancio, che dovra essere «parifica-
to» dalla Corte dei Conti esattamente co-
me avviene per quello dello Stato. Se il

ECONOMIA E POLITICA

consuntivo evidenziasse un disavanzo,
questo dovrebbe essere corretto entro
tre anni, E non é tutto, perché la bozza
del testo prevede che, almeno «nelle fasi
favorevoli del ciclo economico» il gover-
no dovra stabilire la misura del contribu-
to di Comuni, Province e Regioni alla ri-
duzione del debito pubblico dello Stato,
con versamenti al Fondo per 'ammorta-
mento dei titoli di Stato.

Taglia-deficit automatico

Lalegge prevede dei meccanismi auto-
matici altrettanto forti per tenere sotto
controllo i conti dello Stato. In caso di
scostamento dei conti pubblici dagli
obiettivi in corso d’anno il governo sa-
rebbe tenuto a darne comunicazione al-
le Camere. Se a consuntivo lo sforamen-
to fosse superiore a 0,5 punti di Pil, scat-
terebbe I'obbligo di una manovra corret-
tiva immediata, Lo scostamento sarebbe
evidenziato in un «conto nozionale» vir-
tuale e se questo nel corso degli anni di-
ventasse negativo per un punto di Pil, e
nel frattempo non si registrassero pro-
gressi soddisfacenti sul debito, bisogne-
ra azzerarlo con un’altra manovra.

A presidiare il tutto sara un’Autorita
indipendente, sulla cui struttura, pero,
non c¢’é ancora accordo tra i tecnici. C’e
I'ipotesi di creare, nell’ambito del Parla-
mento, un consiglio di tre o cinque
membri in carica per sei anni e non rie-
leggibili, cui affidare il compito di verifi-
care le previsioni del governo su econo-
mia e finanza pubblica, 'impatto dei
principali provvedimenti economici e,
soprattutto, I'attivazione del meccani-
smo taglia-deficit. Una formulazione an-
cora un po’ ambigua, che espone al ri-
schio di una semplice duplicazione di
funzioni, se non di una pit grave sovrap-
posizione con alcune funzioni anche co-
stituzionali, come la Corte dei Conti.

Mario Sensini
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| conti della pubblica amministrazione i misosi & euo

SPESE ' 2010 [ 2012 ENTRATE I 2010 [ 2012
Saldo

Totale 2012 741493 758.884 Totale2012 716.730 759.233
'3 805.711 670.381 672.765 764.498

172.085 298418 311.720
nel 2010 | 1|6’10M 213398 218217
53.818 46.827 3.627 4.080
Redditi Consumi  Prestazioni Altre  Totalespese Interessi Totale Totale spese Totale Contributi Altre Totale Entratein
dalavoro  intermedi sociali spese comrential  passivi spese inconto entrate sociali entrate entrate  clcapitale
dipendente correnti  netto interessi correnti  capitale tributarie correnti correnti  non tributarie
Fonte Tesors CORRIERE DELLA SERA
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COMPETIVITA DA RECUPERARE
Squinzi: la veraripresa
non prima del 2015

di Beda Romano » pagina 11

«La veraripresa non prima del 2015»

Squinzi: ¢ il mio sogno recuperare competitivita, anche lavorando qualche ora in pit

Il leader Confindustria
«Per tornare a crescere I'Italia rimetta
al centro il settore manifatturiero»
Momento drammatico
«Le imprese italiane hanno sempre
pit il fiato corto, I'impatto € cruento»

LA REPLICA DI CAMUSSO
«Lavorare di piti? Rischia

di diventare anche offensivo
per molti, viste le decine di
milioni di ore di cassa
integrazione e la mobilita»

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mm [l presidente di Confindu-
stria Giorgio Squinzi ha trat-
teggiato ieri un quadro in
chiaroscuro dell’economia
italiana. Presenziando qui a
Bruxelles a una conferenza
sull’innovazione tecnologica
dell’industria, ha ricordato i
molti punti di forza delle im-
prese manifatturiere italiane.
Nel contempo pero si € detto
cauto sulle prospettive di ri-
presa a breve termine e ha
spiegato comel’indispensabi-
le recupero della produttivita
passi anche da un aumento
della durata del lavoro.

In un discorso in occasione
di una conferenza ospitata dal
Parlamento europeo e dal tito-
lo Techltaly, Squinzi ha parla-
to di imprese con «il fiato cor-
to» anche a causa di una crisi
che «sta avendo un impatto
cruento sull’economia e sui li-
velli di occupazione». Ha ag-
giunto: «Nei miei continui in-
contri con gli imprenditori mi
viene espressa ogni giorno di
piti una forte preoccupazione.
Peralcunidiloro gli effettieco-
nomicie sociali, oltre che uma-
ni, della crisi stanno diventan-
do insostenibili».

Il «momento storico», ha
ammesso il presidente di
Confindustria, ¢ «drammati-
co». Parlando alla stampa,
Squinzi é stato prudente sul
futuro della congiuntura.

3

«Per ’anno prossimo una ve-
raripresanonlavediamo, sal-

vo un miglioramento verso la
fine dell’anno». E ha aggiun-
to:«Seunaveraripresacifos-
se nel 2015 ci metterei la fir-
may. Pill ottimista ¢ stato il
ministro per gli Affari euro-
pei Enzo Moavero, anch’egli
presente allaconferenzadiie-
ri. Secondo Moavero, gia il
2013 mostrera «importanti se-
gnali diripresay.

Sempre su questo fronte,
Squinzi e tornato sul suo re-
cente intervento a Torinonel
quale ha chiesto una riduzio-
ne del carico fiscale e una
semplificazione normativo-
burocratica. Annunciando a
breve nuove proposte di Con-
findustria per aiutare il paese
a recuperare competitivita e
a incidere sull’elevato costo
dellavoro, Squinzi ha parlato
della necessita di «qualche
oradilavoro in pit». Quante?
«Se vogliamo recuperare il
10%, si fa presto a fare i con-
ti», ha risposto.

La presa di posizione ha
provocato una prima reazio-
nenegativa deisindacati. Tl se-
gretario generale della Cgil,
Susanna Camusso, haafferma-
to da Bellaria, in provincia di
Rimini: «Questa riduzione al
"lavorare di pit1" che vedo fa-
re da tutti quelli che hanno
lanciato il tema della produtti-
vita senza porsiil tema dei fat-
tori strutturali della produtti-

LEPREVISIONI

«Peril 2013 una vera ripresa
non la vediamo, salvo un
miglioramento verso la fine
dell’anno». Moavera: segnali
importanti gia tra dodici mesi

vitd rischia di diventare per
moltilavoratorianche offensi-
vo».Conl’occasione,lasigno-
ra Camusso ha ricordato «le
decine di milioni di ore di cas-
saintegrazioney.

Sempre ieri, il presidente di
Confindustria ha anche voluto
notare come nonostante la re-
cessione economica I’indu-
stria italiana sia riuscita a di-
fendere le posizioni, e in molti
casi a migliorarle. «Negli ulti-
mi venti anni - ha notato lo
stesso Squinzi - le esportazio-
ni di beni a maggior intensita
tecnologica sono salite dal
60,8 al 66,9%». Come la Ger-
mania, anche I'Ttalia sta au-
mentando I’export versoi pae-
si extra europei, salito al
29,3%, dal 21,3% del 2001.

La conferenza di ieri - a cui
ha partecipato tra gli altri an-
che il commissario all'Indu-
stria Antonio Tajani che ha
confermato per il 10 ottobre la
presentazione da parte della
Commissione di nuove linee-
guidadi politicaindustriale - ¢
stata ’occasione per illustrare
i punti di forza dell’economia
italiananella capitale delle isti-
tuzioni europee ma anche per
promuovere il ruolo del setto-
re manifatturiero. Su questo
aspetto, Squinzi ha esortato
I'Europa e I'Ttalia a «rimettere
al centro della propria politica
economica il manifatturiero»
per dare solidita al tessuto eco-
nomico europeo.
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-2,4% -0,6

Pil2012 Pil2013

Loscorso 20 aprile il Governo Secondo le previsioni del
harivistoal ribasso le stime Centro Studi Confindustria
sullacrescita perl’annoin ancheil prossimoannola
corso, passandodal -1,2% crescitafard segnare unnetto
stimato ad aprileal-2,4% arretramento
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A Bruxelles. Il presidente di Confindustria Giorgio Squinzi
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Napolitano:

dairresponsabih discutere I'euro

“Tornareallacrescita”. Monti: grazie alla Merkel abbiamo fatto progressi

%E] data

Nei gioniscorsi

era stato Berlusconi
a chiedere P'uscita
della Germmania
dalla monetaunica

DAL NOSTRO INVIATO
UMBERTO ROSSO

MADRID — Juan Carlos, con uno
strappo al protocollo, lo invita a
cenainunlocaletipicodellacapi-
talespagnola. FraGiorgioNapoli-
tano eil re di Spagna c’e¢ una vec-
chia amicizia ma sono tempi dif-
ficili, per 'uno e perI’altro, e non
¢’'espaziopertroppiconvenevoli.
«Non sitorna indietro dall’euro»,
mette in guardiail capo dello Sta-
to.Madrid deverestare aggancia-
taaltrenoal Ue, e sonserviti quel-
li che «profetizzano irresponsa-
bilmente lafataleimplosionedel-
lamoneta unicav, le cui vocisono
state «messe a tacere o quanto-
meno fortementeattenuate». Chi
sono i predicatori di sventura?
Napolitano ne traccia in questo
modo I'identikit: «Non si puo di-
scettare a cuor leggero sulle disa-
strosericadutea catenadiunadi-
sintegrazionedell’euro, sull'inte-
IO sistema economico europeo e
mondiale». Nomi non ne fa, ma
non ¢ difficile scorgervi il profilo
di Silvio Berlusconi, che ancora
qualche giorno fa presentava /
con grande disivoltura la sua ri-
cetta per uscire dalla crisi: fuori
la Germania dalla moneta uni-
ca. Per il presidente della Re- -
pubblica, invece, & bene non[
farsiillusioni sulle conseguen-
zediunacrisidell’Europa, per—‘
ché «non ci sarebbero né vinti
né vincitori, solo economie
prostrate, tensioni commer-
ciali acute, fenomeni di impo- y
verimento e fortissimi disagi
sociali». Eneparla, aRoma, an-
cheMarioMonti:seilgovernoita-
liano sta facendo le riforme strut-
turali, «bisogna dire grazie anche
alla Germania». Il ragionamento
del premier parte dal fatto che si,
in effetti una certa durezza del-
l'atteggiamento dell'Ue & stato
determinato dalla linea Merkel,
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ma se oggi «abbiamo un’Europa
che ci chiede di fare progressi, e
senza questa richiesta non ci sa-
rebbero stati, molto merito va
ascritto anche alla Germania».

A Madrid, dove ieri ha incon-
trato ancheil premier Rajoy eriti-
rato il premio Nuova economia
Forum, Napolitano nei suoi col-
loqui ha naturalmente affrontato
la delicatissima questione della

richiesta dello scudo antispread,
anche perché dopola Spagna po-
trebbe toccare all'Ttalia finire nel
ciclone della speculazione. Per il
capodello Stato pero nonsitratta
disalvareviavial'unool’altrosta-
to, ma di «stabilizzare I'euro sui
mercati». Euncompito comune,
quindibisogna andare avanti sul-
la strada tracciata dall’'ultimo
Consiglio europeo a Bruxelles:
non ¢ ammissibile che «ai sacrifi-
ci necessari per risanare il debito
pubblico sidebbano aggiungerei
costi di interessi alti». Dovuti ad
uno spread che oscilla perla spe-
culazione, enon acausadell’eco-
nomiaitaliana, i cui fondamenta-
li sono migliori di altri paesi. Ed &
grazie a queste basi, un sistema
bancario piti solido e un maggio-
re risparmio delle famiglie italia-
ne, che secondo il Colle il nostr¢

paese puo evitare diimboccarelc

stessosentierochepotrebbecon

durrelaSpagnaachiederel’inter

vento della Bce. Mal’Europa non
& solo euro, avverte Napolitano,
non dobbiamo commettere I'er-
rore di «esaurirla nella moneta
unica». C'¢unassolutobisognodi
crescita e occupazione, anche se
non va certo dimenticato il pro-
blema numero uno che resta
quello del debito sovrano. Altri-
menti, denuncia un allarmatissi-
mo presidente della Repubblica,
«avremo una generazione persa
aifini del mondo dellavoro e del-
la produzione, con gravi conse-
guenze sociali e politiche». Una
generazione perduta, senza
un’occupazione, che di sicuro
nontroverarisposte efiducianel-
la politica.
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CAVALIERE

L’ex premier Silvio
Berlusconi

la scorsa settimana
eratornato a definire
'euro un grande
imbroglio

CANCELLIERA
Berlusconi qualche
giorno dopo ha detto
che lui al posto di
Monti sarebbe stato
meno ligio con

la Merkel

=

IL MONITO
Napolitano ieri ha
definito I'euro
“irrinunciabile”,
Monti

invece ha fatto
I'elogio della Merkel
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Monti: riforme anche grazie a Berlino

Madrid frena sugli aiuti. Le condizioni di Bruxelles
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Spagna

L'attesa per il giudizio
di Moody's sul debito
iberico. Il nodo delle
richieste di supporto

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES - Non ¢ certola
prima volta che succede, in
questi brutti anni, ma fa sem-
pre impressione: I'Europa tor-
na a trattenere il fiato. Perché
la Spagna starebbe per chiede-
re il salvataggio finanziario, e
perché la Germania sembra
mettersi di traverso, premere
sul freno. A Berlino, per alcuni
Paesi, siede un capo-condomi-
nio troppo ricco ed egoista. Al-
tri non la pensano cosi, e una
conferma e giunta ieri da Ro-
ma: «Se abbiamo oggi un’'Unio-
ne Europea che aiuta i Paesi a
fare dei progressi, molto del
merito va ascritto alla Germa-
nia», ha detto il premier Mario
Monti, presentando il libro
«Per I'Europa». E ancora: «In
questo libro é scritto che il go-
verno italiano sta facendo ri-
forme strutturali e molto si de-
ve all'insistenza della Germa-
nia per queste riforme».

Adesso, ¢ la Spagna la carti-
na di tornasole di tutto. Nono-
stante le continue smentite,
voci sempre pill insistenti ri-
prese dall’agenzia Reuters, qui
a Bruxelles e a Madrid, dicono
che Madrid chiedera all’Euro-
pa il salvataggio delle sue fi-
nanze pubbliche fra sabato e
domenica, a mercati chiusi. Su-
bito prima dell’Eurogruppo, il
vertice dei ministri finanziari
dell’eurozona fissato per lune-
di prossimo. O forse al vertice
dei capi di Stato e di governo
Ue, il 18 ottobre, o0 ancora do-
po le elezioni regionali spagno-
le del 21 ottobre. Grande incer-
tezza, ma scadenze tutte vici-
ne. Le stesse voci dicono an-
che che la Germania fa di tutto
per ritardare il momento di
quella richiesta, per ragioni di
politica interna: il governo te-
desco preferirebbe non bussa-
re ora alla porta del suo Parla-
mento con nuove richieste di
soldi, sa che fra poco si discu-
tera anche di Cipro, o del Por-

togallo, per non parlare della
Grecia, percio & meglio andar
piano. E poi una richiesta di
salvataggio, secondo Berlino,
puo giungere solo quando un
Paese si vede sbarrare I'acces-
so ai mercati finanziari. Ma po-
chi giorni fa, Madrid ha piazza-
10 4,8 miliardi di titoli decen-
nali, offrendo rendimenti del
5,75%, lontani dalla soglia di
pericolo del 7%.

Non vi sara ora nessun ap-
pello d’emergenza, dice co-
munque la Commissione Euro-
pea, che parla di «speculazio-
ni»; e la seconda smentita, un
po’ sibillina, viene dallo stesso
premier spagnolo Mariano
Rajoy, che definisce «non im-
minente» il salvataggio. Le
Borse, in stato di allerta, atten-
dono anche loro. Mentre
I’'agenzia di rating Moody’s co-
munichera a fine ottobre il
nuovo rating spagnolo: mo-
mento temuto, perché i titoli
di Stato di Madrid potrebbero
essere classificati come «spaz-
zatura». Con questo panora-
ma, non e difficile capire I'ori-
gine di certe voci. Importanti
consultazioni sono in corso
fra i vertici Ue e la Banca cen-
trale europea: 'Europa cerca
di concordare la sua eventuale
risposta a Madrid. Un percor-
so sembra ormai tracciato, Pri-
mo passo: sabato prossimo, o
fraun mese, la Spagna ammet-
te che I'accesso ai mercati le &
ormai impossibile, per gli alti
rendimenti che é costretta a of-
frire. Cosi, chiede aiuto. Secon-
do passo: ricevuto I'appello di
Madrid, I'eurozona si riunisce
a consulto. Terzo passo, I'inter-
vento vero e proprio, che se-
condo le prime indiscrezioni
si articolera su due livelli:
l'apertura di una linea di credi-
to, attraverso i Fondi salvatag-
gl europei, che permetta alla
Spagna di non esser tagliata
fuori dal mercato primario dei
titoli di Stato; e poi, sul merca-
to secondario, il sostegno del-
la Bce attraverso il piano anti
spread e gli acquisti di titoli
gia preannunciati da Mario
Draghi.

Luigi Offeddu
loffeddu@corriere.it
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Monitoraggio dell’esecutivo sulle sette grandi leggi dell’'ultimo anno dopo il secondo rapporto di Rating 24

Il Governo: attuato I'80% delle riforme

Mancano ancora 380 norme attuative sulle 420 prev1ste varato il 9,5%

Per il Governo le riforme marciano
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spedite: I'809 & operativo senza bisogno
didecretiattuativi. Resta il 200 di commi
datradurre in pratica: come segnalato da
Rating 24, dei 420 regolamenti previsti,
380mancano. Peril DI sviluppo, atteso do-
maniin Cdm,c’¢ilnodocoperture;le sem-
phf‘cannmnqchlanndl diventareunDdl.
Servizi » pagine5e 11

«Operativo I'80% delle riforme»

Stima del Governo sulle misure approvate - Resta pero da varare il 90% dei testi attuativi

Nessuna attesa
Subito efficaci tracciabilita del contante, Imu,
nuove pensioni e bonus ristrutturazioni
Fari puntati
Task force di Palazzo Chigi per tenere
sotto controllo il lavoro dei ministeri

COSA MANCA

Sul restante 20%

di norme la fase attuativa
sara completata

con 420 regolamenti:

ne mancano ancora 380
Antonello Cherchi
ROMA

mm Leriformemarciano spedi-
te.Paroladel Governo.Non so-
lo il decreto legge salva-Ttalia
é quasi all’809% dell’operativi-
ta- come segnalato dal Sole 24
Ore di domenica scorsa - ma
anchele altre manovre viaggia-
no sutassidiattuazione analo-
ghi.Lohaspiegatoieri Palazzo
Chigiconunanotain cuisipas-
sano in rassegna le sette gran-
di manovre varate da dicem-
bre a oggi. Tutte, tranne la ri-
forma del lavoro, nate come
decreti legge e poi trasforma-
te in legge dal Parlamento.

Resta, dunque, un 20% di arti-
coli e commi ancora da tradur-
re in pratica: & la parte delle ri-
forme che rimanda a provvedi-
menti attuativi. Si trattadi circa
420 regolamenti, di cui - come
segnalato daRatingz4, il taglian-
do che Il Sole 24 Ore ha avviato
da fine agosto sulle riforme del
Governo Monti - solo il 9,5% &
arrivato in porto.

Dr’altra parte, I'impalcatura
degli interventi messi in piedi
dall’Esecutivo Montié comples-
sa. Basta il numero dei commi a
farne intuire larticolazione: in
tuttosono - come specificail co-
municato di ieri del Governo -
2.800. Di questi, 2.337 sono im-
mediatamente applicativi. Ov-
vero, non hanno bisogno di al-
cun provvedimento attuativo
per diventare operativi. Ed e
partendo da questa base - «sia
pure conilmargine diapprossi-
mazione - scrive Palazzo Chigi
- che sconta un’analisi basata
sul numero dei commi» - che si
arriva al tasso di attuazione
dell’8o per cento.

Abbandonando il ragiona-
mento dei freddi numeri, in
quella percentuale rientrano,
per esempio, 'Tmu, anticipata a
quest’anno dal salva-Ttalia; la
tracciabilita del contante, che si
pud usaresolo per pagamenti fi-
noamille euro, misura contenu-
ta sempre nel salva-Ttalia, dove
trova posto anche la riforma
delle pensioni, pure questaope-
rativa da subito; ’eliminazione
delle tariffe minime dei profes-
sionisti iscrittia Ordini o Colle-
gi, prevista dal cresci-Italia in-
sieme al tribunale delle impre-
se; diverse semplificazioni
sull’esercizio delle attivita com-
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merciali (pane alla domenica,
venditadi prodottiagricoli, me-

no vincoli per il settore dell’au-
totrasporto)lanciate dal decre-
to semplifica-Italia. E pure nel-
le manovre piu recenti, quella
sullo sviluppo e I’altra di revi-
sione della spesa, ci sono di-
sposizioni che gia producono
effetti,comelanormaconl’ob-
bligo per le farmacie conven-
zionate di aumentare lo scon-
to a favore del sistema sanita-
rio o il bonus ristrutturazioni,
che fino a giugno 2013 & stato
portato dal36 al509% conuntet-
todispesafino a g6mila euro.
Insomma, le riforme hanno
iniziato a camminare sulle pro-
prie gambe. Come anchelIl Sole
di domenicahascritto, indican-
do proprio gli esempi auto-ap-
plicativi citati anche nel comu-
nicato del Governo.
C’epoiquel 9o didecretiat-

Ass CRUDRE =
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tuativi ancora da fare (e che si Iprovvedimellti
riferisce al 20% di commi che
necessitano di un provvedimen- : 5 . ;
Lo M . 2 - Subito operative In attesa di attuazione
to applicativo) su cui 'Esecuti- Salva-Italla Hannoimmediatamente Dadefinire le modalita di

vo sta lavorando. Diversi di
quei provvedimenti sono or-
mai fuori tempo massimo (ri-
spetto alla scadenza imposta
dal legislatore), mentre per al-
triil termine & ancora valido e
per altri ancora non ci sono
vincoli temporali. Sono, tral’al-
tro, in attesa di un regolamen-
to: I'Isee, il super-Inps, 'orga-
nizzazione dell’Ice, I’elenco
delle opere incompiute (tutte
misure previste dal salva-Ita-
lia), i controlli sulle imprese,
leliberalizzazioni,lariorganiz-
zazione delle province.

Certo, si tratta di una parte
percentualmente minore di di-
sposizioni darendere esecuti-
ve,ma che hacomunque indot-
to il Governo a istituire a fine
agosto una task force per l'at-
tuazione, per monitorare il la-
voro ed eventualmente pungo-
lare i ministrianon attardarsi.
Anche perchélafinelegislatu-
ra incombe. E del domani non
Vv’é certezza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Sotto lalente

1l Sole 24 Ore ha assuntoun
impegno con i propri lettori:
Ogni mese un monitoraggio
(Rating24) sullo statodi
attuazione delle riforme varate
dal Governo Monti e ognisei
mesi un rapporto pili ampio
sulla loro efficacia rispetto agli
obiettivi di politica
economica. Dopoil Rating24
pubblicato domenicascorsa
sui provvedimenti attuativi di
competenza dei ministeri,
lavoroche hafattoseguitoa
quello pubblicato il 30 agosto,
oggié lavolta del
monitoraggio fatto dal

governo

D[j data
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dispiegato effettile norme
sullImu, sull’addizionale Irpef, la
riforma delle pensioni, la
tracciabilita del contante

determinazione dell’Isee,
l'articolazione dellanuovalce, la
super-anagrafe dei conti correnti,
lafusione Inps-Inpdap-Enpals

Cresci-Italia

Subito operative

Nessuna attesa il tribunale delle
imprese, la cancellazione delle
tariffe minime dei professionisti, la
gratuitd dei conti correnti peri
pensionati con bassi redditi

Infase di attuazione

L'Imu sulla chiesa (il provvedimento
éall’'esame del Consiglio di Stato),
alcune liberalizzazioni economiche,
le regole per i distributori
self-service di metanoe Gpl

Semplificazione

Subito operative

Idocumenti diidentitascadonoil
giornodelcompleanno, la
domanda online per i concorsi
pubblici, le procedure piti snelle

In fase di attuazione

La semplificazione deicontrolli
sulle imprese, lo scambio
telematicodi dati tra comuni,
'autorizzazione unicaambientale

per alcune attivita economiche (primosi del Governo)
. - Subito operative Infase di attuazione
Fisco Sempllce Lospesometroin funzione Latassa di scopo agganciataallImu,

anti-evasione, il sistema di verifiche
suicontratti di servizi, i controlli
sullelocazioni, il monitoraggio di
operazionicon Paesiblack-list

irimborsiIrapdeducibilidaIrpefo
Ires per la parte relativaal costo del
lavoro, la verificasu correttezza e
validita delle partite Iva

Lavoro

Subito operative

Le norme sulla flessibilita in uscita
(introduzione dilimiti all'obbligo
del reintegro) e in entrata (nuova
disciplina del lavoro prestato da
titolaridi partita Iva)

Infase di attuazione

Le misure a favore della maternita e
della paternita, i criteri pergli
esonerinelle assunzioni didisabili,
l'istituzione difondi di solidarieta
perl'integrazione salariale

Sviluppo

Subito operative

Ilbonus ristrutturazioni e quello
energetico, losportello unico per
I'attivita edilizia, le misure per
deflazionare il contenzioso civile
(filtrosulle ammissibilita)

In fase di attuazione

Ilbonus assunzioni, laliquidazione
dell'Tva percassa, lanomina del
direttore dell’Agenzia digitale, i
criteri per la concessione degli aiuti
dal Fondo per la crescitasostenibile

Spending review

Subito operative

Le norme sui prezzi dei farmaci,
sui medicinali generici (ilmedico
indicain ricettail principio attivo),
sugliacquisti di beni e servizinella
pubblicaamministrazione

ECONOMIA E POLITICA

In fase di attuazione

Lariduzione delle piante
organiche degli uffici pubblici, il
riordino delle prefetture, la
riorganizzazione, con
conseguente taglio, delle province
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LAntitrust: piu liberalizzazioni

[ ;autorita chiede un cambio di passo al governo: pitt mercato per trasporti, energia, banche e servizi

Il Garante propone
unindennizzo a forfait
peri cittadini colpiti
dairitardi del pubblico

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Di liberalizzazioni si parla
molto pitt di quanto si faccia.
E aleggere la segnalazione in-
viata a governo e Parlamento
in vista delle definizione della
legge sulla concorrenza, an-
che I'Esecutivo guidato da
Mario Monti deve agire con
molta maggiore determina-
zione per scardinare monopo-
li, semplificare le procedure e
aprire il mercato. Daitraspor-
ti alle infrastrutture energeti-
che, dalle poste alla sanita, dai
servizi pubblici locali alle pro-
fessioni, dalle banche alla
pubblica amministrazione.
Cominciando perd immediata-
mente, chiarisce T'Authority
guidata da Giovanni Pitruzzella
dal calcolo delle bollette di luce
e gas basato sui consumi pre-
sunti e non su quelli reali. Un
«trucco» con cui le aziende del
settore in pratica impediscono
agli utenti di capire i veri costi
delle loro bollette, eventual-
mente scegliendo offerte pit
convenienti. Secondo il Garan-
te, «si tratta della pre-condizio-
ne necessaria per indurrei con-
sumatori finali a una maggiore
sensibilitd verso offerte con-
correnziali».

E lungo ben 88 pagine la «se-
gnalazione» dell’Antitrust a Ca-
mere e governo, che aveva an-
nunciato di voler anticipare da
giugno 2013 ad ottobre di que-
st’anno la legge annuale, pun-
tando gia da allora su settori es-
senziali come quello postale,
sanitario o dei beni culturali.
Moltissime le proposte del Ga-
rante: ad esempio, ampliare i
poteri sostitutivi di Stato e Re-
gioni in caso diinerzia od ostru-

zionismo antiliberalizzazioni
degli enti locali. Si propone un
indennizzo «automatico e for-
fettario» a favore dei cittadini
per colpire i ritardi della pub-
blica amministrazione, e la se-
parazione dell’attivita bancaria
da quelle postali tradizionali
«per aumentare la concorrenza
nel settore bancario e garantire
maggior trasparenza nel setto-
re postale». Da rivedere anche
la governance delle banche po-
polari quotate, perché «il regi-
me legale consente assetti so-
cietari che ne limitano la con-
tendibilita senza che sia garan-
tito il rispetto dello spirito mu-
tualistico».

Per garantire maggiore con-
correnza nel settore autostra-
dale I'Antitrust propone gare,
aumenti delle tariffe legati agli
aumenti di produttivita (e non
all’inflazione) e limiti alla dura-
ta delle concessioni. Bisogna
poi valutare seriamente la pos-
sibilitd di scorporo della rete
Telecom: i tempi sono maturi
per «valutare con attenzione la
possibilita di procedere alla se-
parazione proprietaria tra ge-
store della rete e I'impresa ero-
gatrice dei servizi di telecomu-
nicazione». LAntitrust poi sug-
gerisce di andare verso la mul-
ti-titolarita delle farmacie: una
misura simile consentirebbe di
economie di scala e di rete con
la nascita di nuovi modelli di
business. Per favorire la diffu-
sione dei farmaci generici o me-
no cari, ’Antitrust pensa anche
ad introdurre una retribuzione
a forfait per la vendita di cia-
scun medicinale, indipendente-
mente dal prezzo. Infine, una
proposta che certo fara discu-
tere: per combattere gli accordi
tra imprese per fissare prezzi
alti favorendo le denunce, si po-
trebbe assicurare «'immunita
penale per le persone fisiche
appartenenti all'impresa che
collabora» ed «escludere dalla
responsabilita solidale I'impre-
sa che ottiene I'immunitay.

ECONOMIA E POLITICA
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Florito mmanette, ecco le accuse

eoracercavadi fuggrreall’estero”
Provedistrutte coltritacarte. Il gip: ['inchiestasi allarghera
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Soldi spesi per
caldaie e cravatte
diseta. Estava
trattando una
casaaMentone

CARLO BONINI
MARIA ELENA VINCENZI

ROMA —Ventinove paginedior-
dinanza consegnano Franco Fio-
rito a una carcerazione che per il
reato contestato (peculato), «la
gravita degli indizi di colpevolez-
za», «il rischio di reiterazione del
reato, pericolo di fuga e inquina-
mentodelle prove»siintuiscenon
sarabreve eindicano chel'inchie-
sta sull'uso dei fondi regionali del
Pdl prende un nuovo giro. Pro-
mettendoditravolgerealtriconsi-
glieri regionali del partito e quei
beneficiari ancora ignoti di una
parte almeno dei 5 milioni e 900
milaeuro movimentati dall’exca-
pogruppo sul conto Unicredit
401372093 dellaPisana. Perchéin
questa storia, evidentemente, di
ladroni e imbroglioni ce n’e piti
d'uno. Scrive il gip Stefano Aprile:
«Sono tuttora in corsoindagini di-
rette alla completa ricostruzione
dellesommeoggettodiillecitaap-
propriazione, della loro destina-
zione e utilizzo e ad individuare
eventuali ulteriori responsabili.
Sonoin corso gli accertamenti sui
bonifici disposti da Fiorito sui
conti correnti, tra cui quelli esteri,
come pure sulla negoziazione de-
gliassegni, cherichiederal’identi-
ficazione e I'esame dei beneficia-
ri. Einoltre in corsola verifica del-
le fatture che lo stesso Fiorito ha
prodotto nel suo interrogatorio.

LE FATTURE CHE ACCUSANO
T riferimento del gip & al materia-

3

le che, il 19 settembre, negli ufficidel
Nucleo speciale di Polizia Valutaria
della Guardia di Finanza, Fiorito
consegna al procuratore aggiunto
Alberto Capernae al sostituto Alber-
toPioletti, i due magistrati chedilia
una settimana ne chiederanno la
cattura. Materiale che dovrebbe ac-
cusarealtri, ma che finisce per accu-
sare anche lui, «incaricato di vigila-
re». «Si tratta— annota il gip—di 1
scatola contenente 5 faldoni con co-
sta di colore azzurro con la docu-
mentazione Unicredit gennaio-lu-
glio 2012;1 cartellinamorbidaverde,
contenente documentazione fiscale
e bancaria, numerose fatture, rice-
vute e scontrini in totale disordine; 1
scatola contenente 16 cartelline re-
lative alle spese sostenute negli anni
2011-2012 dai consiglieri Rauti (la
moglie del sindaco Alemanno ndr.),
Cetrone, Cicchetti, Del Balzo, Da-
guanno, Abbruzzese, Galetto, Colo-
simo, Di Giorgi (solo anni 2010-
2011), D’Ottavi, Battistoni, Nobili,
Miele, Cappellaro, Bernaudo, Irmi-
ci; una cartellina morbida blu inte-
stata “Unicredit Pisana” con docu-
mentazione bancaria; una cartella
morbida bianca intestata “Monte
dei Paschi di Siena”; una cartella
morbidablu conintestazione “lette-
re per giust. spese”; 3 buste di colore
bianco con intestazione “Consiglio
regionale Lazio”, che Fiorito dichia-
ra contenere tuttala documentazio-
ne relativa alla precedente consilia-
tura».

“LE FESTE PER AMICI E VASSALLP”

In quelle carte, appunto, & I'indi-
zio di possibili e ulteriori appropria-
zionididenaro pubblico che potreb-
berofarsaliredinumerogliattualitre
indagati per peculato (Fiorito eisuoi
exsegretariBoschie Galassi). Ma, nel

richiamo alla loro importanza da
partedel gip e anchel'indicazionedi
unorizzonteinvestigativochesiegia
allargato.«Aseguitodimirateattivita
diindagine potrebbeinfatti risultare
chelesempre pittfrequenti organiz-
zazioni di cerimonie, feste ed eventi
di vario genere {aventi spesso come
unicofinel'intrattenimento, talvolta
anche poco elegante, di amici, soda-
li, vassalli, portaborse e possibili
elettori), cosl come le erogazioni,
elargizioni, prebende e compensiat-
tribuiti a persone vicine o da avvici-
nare per supportare oacquisire ulte-
riore peso “politico”, siano effettiva-
mente estranee alle finalita per le
qualile risorse pubbliche sono state
assegnate».

“COLPEVOLE E BUGIARDO”

Vedremo domani {giorno del suo
interrogatorio di garanzia) se Fiorito
decidera di difendersi accusando,
pilt di quanto gia non abbia fatto.
Certo, per quel che lo riguarda, il la-
voro dei finanzieri del generale Giu-
seppe Bottillo sembra chiuderlo in
un angolo da cui & complicato usci-
re. Delmilione 357 mila418euroche
la Finanza ha gia accertato come
«pacificamente» distratto dai fondi
regionali, il gip prende spunto perri-
percorrerelaparabolabulimica (134
bonificinazionalisupropricontiper
1 milione 17 mila 936,33 euro; 54 bo-
nifici esteri per 339.482 euro) di «un
uomo che ha usato fondi pubblici
comeil proprio portafoglio». Chesie
«llegittimamente auto-assegnato»
fondi che superavano di tre volte
quelli previsti dalla legge (la cosid-
detta “tripla” con cui moltiplicavale
proprie indennita), «nel radicato ed
errato convincimento di esserne ar-
bitro in quanto eletto dal popolo».
Sapevamo delle vacanze in Sarde-
gna (29 mila euro), della villa al Cir-
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ceo, della passione per le belle cose,
cheacquistaconilbancomatappog-
giato sul conto del Gruppo (da Au-
chan, da Sonnino Tessuti, piuttosto
che da Hermes, Unieuro o Trony).
Sonodellenovita,alcontrario,i1.815
euro per la caldaia della villa al Cir-
ceo, i 35 mila per una Jeep “Wran-
gler” nuova di pacca con cui affron-
tarelanevicata di48 ore dello scorso
febbraio a Roma, piuttosto che un
appartamento a Mentone (Francia)
di cui stava ultimando 'acquisto e
cheil gipritiene (insieme alle sue di-
sponibilita a Tenerife) ragionevole
indizio di una possibile fuga.

RICEVUTE NEL TRITATUTTO

Tutto questo per dimostrare —
scriveil gip — che «non solo gli indi-
zi di colpevolezza a carico di Fiorito
appaionogravi», cheil «rischiodirei-
terazione del reato & concreto» (non
fosse altro perché Fiorito e tuttora
consigliere regionale e il Pdl non ha
ancora provveduto ad espellerlo),
che «'inquinamento probatorio ein
atto» con una sovraesposizione me-
diatica che «deve accreditare I'ada-
gio “cosi fan tutti”». Ma anche chele

Sono in corso indagini
dirette alla destinazione
delle somme
eall’individuazione
diulteriori responsabili

Ha distratto fondi per
1,3 milioni di euro.

E unuomo che hausato
soldi pubblici come

il proprio portafoglio

LEVILLE
E “verosimile”

che Fiorito abbia
acquistato la villa
al Girceo coni
soldi del partito. E
ora stava trattando
unacasaa
Mentone

LE TRE INDENNITA
Sebbene non fosse
consentito dai
regolamenti, Fiorito
hatriplicato i fondi

giustificazioniaddotte nelsuointer- a sua disposizione
rogatorio, appaiono «pretestuose, i grazieal
inattendibili e inverosimili». Ha Feste_, elal'nglOI'll ad cumulo delle
mgnu’to — Osserva il gip — §ui 200 amicie prebende SONo cariche

mila euro in nero versati per I'acqui- o

sto dellavillada 800 mila euro al Cir- estranee alle finalita per

ceoesullaloro provenienza, parlan- 1 i e LEAUTO

do di contante ereditato dal padre e le quah ! fOI'ldlpllbbllCl Adisposizionedi
rimasto in cassaforte per un anno. sono assegnati Fiorito anche due
Ha mentito su altri 30 mila euro con- auto, una Bmw X5
tanti «con cuirimborso solo dopoun eunaSmart,

anno la vacanza in Sardegna» e che acquistate con una
vorrebbe “regalo della madre”. So- procedura definita
prattutto, il 14 settembre, inganno “anomala” dagli
con un grottesco saltafosso la Guar- ingquirenti

dia di Finanza che lo aspettava al

portone di via Micheli 80 {una delle

sue 4 residenze a Roma) per perqui- 1 DOSSIER

sitlo una prima volta. Mentre i mili- Fiorito, inoltre,

tari erano da basso, lui entrava nel- avrebbe
'appartamento da un ingresso se- confezionato dei
condario e infilava cid che potevain dossier con false
un tritatutto. Trasformando in co- fatture per

rlandoh fatture per l'acquisto di
“cravatte di seta”, "sciarpe dilana e
seta”, “Bugenio shirtmaker”.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Corruzione, la Severino boccia le norme ad personam. Napolitano: da irresponsabili discettare sulla fine dell’euro

Via1condannati dal Par

amento

Prontalalegge delega. Fioritoincarcere: “Meglio quicheconil Pdl”

Via1condannati dal Parlamento
1l governo accelerasulladelega

entrodicembre]’n

candidabilita

Fuorianchei corrotti datutte le cariche elettive

L’obiettivo Fini: “Approvare
dell’esecutivo & subitoil ddl
rendere operativa anticorruzione con
lalegge primadel lenorme sulla

voto nel Lazio incandidabilita”

LIANA MILELLA

ISTE pulite ovunque. Condannati in via
Ldeﬁnitiva fuori da qualsiasi carica eletti-
va.Comei26cheattualmentesiedonotra
Camera e Senato. Se il governo Monti vince la
difficile sfida contro il tempo, gia nella prossi-
ma competition per la Regione Lazio, potreb-
bero valere le nuove norme sul divieto di far
correre rappresentanti su cui grava una con-
danna passatain giudicato per pene superiori
adueanni. Il vettore: il ddl anti-corruzione. Lo
strumento: una legge delega, prevista pro-
prio in quel testo all’articolo 17, che bruci i
tempi.
RONTAinunasettimana,
P dopoilvotodefinitivoalla
Camera sull’ormai famo-
sa manovra contro i corrotti.
Nuove regole per Parlamento
europeo ed italiano, Regioni,
Province, Comuni, circoscri-
zioni, aziende speciali, e ogni
specie di rappresentanza a li-
vello periferico. Stopanche per
gliincarichidigoverno. Nondi-
ventipremier, ministro o sotto-
segretario se hai commesso
reati gravi e sei stato giudicato
colpevole.
La notizia & esplosiva. Im-

Madama, al banco della presi-
denza delle commissioni Affari
costituzionali e Giustizia chesi
arrovellanosugliemendamen-
tiall’anti-corruzione. Ma orec-
chie sensibili i vicino ascolta-
no. Ecco il colloquio. Dice Pa-
troni Griffi a Severino: «Sai che
c’eéPaola? Quila sfida e far par-
tire subito le norme sull’incan-
didabilita. Non si deve pii1 an-
dare a votare con i condannati
inlista. Nondobbiamoperdere
quest’occasione». Replica lei a
lui: «Hai ragione, dobbiamo
farcela assolutamente». Pro-
mette lui: «Bisogna anticipare
al massimo i tempi della dele-
ga, questo ci chiede Monti».
Possibile. Realistico. Rivolu-
zionario. Almeno per un Parla-
mento in cui nomi noti — da
Brancher a De Gregorio, da
Dell'UtriaDrago, solo per cita-
re qualcuno dei 26 condannati
definitivi—siedono senzapro-
blemiaccanto achihalafedina
penale pulita. Nel quale da
tempo DiPietro eisuoichiedo-

— autrice quest’ultima di una
proposta di legge presentata a
luglio proprio per anticipare la
delegadel governo—sono sul-
lalinea Monti nelrispetto della
Costituzione che ha nella con-
danna definitiva uno spartiac-
que decisivo. E il presidente
della Camera, ancora ieri sera,
sollecitavail premier ad appro-
vare «subito» il capitolo del-
l'anti-corruzione che riguarda
I'incandidabilita.

La scommessa di Patroni
Griffi e del ministro dell'Inter-
no Anna Maria Cancellieri, cui
facapolacomplessamacchina
delvotoinperiferiae che hala-
vorato al capitolo delle esclu-
sioni, & quella di far partire la
legge delega subito a ridosso
del voto sull’anti-corruzione. I
calcoli sono presto fatti. Al Se-
nato, nelle commissioni, il te-
sto passera la prossima setti-
mana. Il presidente del Senato
Schifani garantisce tempibrevi

OD data

mette aria nuova nella corsa al
voto. Le sue conseguenze poli-
tichesonorilevantissime. Salta
fuori da un colloquio super ri-
servato tra il Guardasigilli Pao-
la Severino e il ministro per la
Funzione pubblica Filippo Pa-
troni Griffi. Entrambi a palazzo

stampa 320

nonorme ancora pitt drastiche s o o
di quelle che il governo Monti la Repubblica (¥
hagia fattovotare aMontecito- mm

rio con lafiducia e che orasono
al Senato. L’ex pm di Milano
vorrebbe cherestasseroaimar-
gini anche quanti hanno sol-
tanto una condanna in primo
grado. Fini e Bongiorno invece
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per l'aula, «due settimanen».
Siamo a fine ottobre. Se la Ca-
merabruciasseitempiconuna
letturalampo eilgovernoasua

volta fosse pronto in pochi
giorni, o subito, col decreto le-
gislativo sulle liste pulite, si po-
trebbe votare per il Lazio con
quel decreto gia scritto. Certo,
le commissioni parlamentari
devono dare un parere, che
perohasolounvalore consulti-
vo.

Comunque, con un simile
decreto gia esistente, sarebbe
una grave scorrettezza sei par-
titi candidassero comunque
degliinquisitinel Lazio. Sareb-
beancheunamossascioccaso-
prattutto perché, gia nell’at-
tualeleggedelega, eprevista«la
sospensione edecadenzadidi-
ritto in caso di sentenza defini-
tivadicondanna»nelcorsodel-
la carica. Purentratinella corsa
alla Regione i condannati do-
vrebbero rinunciare al loro
scranno e andarsene.

Tutti fuori. Quelli che hanno
commesso un reato grave, di
mafia, di terrorismo, un atten-
tato contro lo Stato, un seque-
stro di persona, una riduzione
in schiavitli, ma anche, come &
stato aggiunto a Montecitorio,
«sentenze definitive di con-
danna per delitti di grave allar-
me sociale». Eevidente che, tra
questi reati, non si possono
non includere anche le con-
danne per i delitti contro la
Pubblica amministrazione,
corruzione, concussione, pe-
culato per 'appunto, il reato
contestato a Fiorito, soprattut-
to in questo momento di in-
chieste esplosive che rivelano
comeifondipubblicisianosta-
ti usati per scopi strettamente
personali. Che liste pulite sa-
rebbero quelle in cui proprio i
condannati per i crimini dei
colletti bianchi alla fine posso-
no candidarsi? E ovvio che do-
vranno farsi da parte. Va da sé
che, fatta la legge, tocchera ai
partiti e a chi seleziona le can-
didature decidere se “sfidare”
la sorte di una possibile con-
danna inserendo anche chi ha
gia perso il primo grado o I'ap-
pello. Ma su questo Monti,
Cancellieri, Severino e Patroni
Griffi sono allineati sulla Costi-
tuzione. Vale una sentenza so-
lo se definitiva.
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OLTRE 2 ANNI
Obiettivo
dellalegge

e escludere
dalle liste chi
abbia avuto
condanne
oltrei 2 anni

=

PARLAMENTO
Attualmente
sono 26

i deputati
eisenatori
chehanno
avuto
condanne
definitive

El

PRIMO GRADO
L’ldv chiede
chesiano
esclusidalle
liste quanti
hanno anche
solouna
condannadi
primo grado

E

GOSTITUZIONE
Lalinea del
governoe
invece di
escludere chi
hacondanne
definitive,
inlinea con la
Costituzione
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Pdl allo sbando: “Unaltro leader omoriamo™

Peones disorientati, Alfano tace. Berlusconioscillatrarinuncia e nuovipredellini
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Il centrodestra

Al congresso del Gli ex An divisi sulla
Ppe, dove andra scissione, contrari
anche Casini, il Matteoli, Gasparri,
Cavaliere lascerala afavoreLaRussae
parola ad Alfano Alemanno

CARMELO LOPAPA

ROMA —Jo da quia breve torno
afareilmiolavoro, perché a diffe-
renza di tanti altri ce I'ho. E posso
dirlo: Berlusconi non pud pensa-
re di ricandidarsi per la sesta vol-
ta. Cosinon siva avanti, ormaieil
caos, & la palude. Qui serve aria
nuova, aria pulita, troppi hanno
approfittato, hanno fatto politica
per puro potere o per diventare
importanti». Guido Crosetto,
adagiato con la sua mole impo-
nentesuundivanetto del Transa-
tlantico, da voce allo scoramento
e alla disillusione che ta capolino
tra le decine di capannelli berlu-
sconiani. B un esercito allo sban-
do, il “sisalvi chi pud” e gia parti-
to. Losabene Berlusconi, tenuto-
si ben lontano dalla Capitale.
Tentato dal “predellino” o dal
mollare tutto. Dalla rinuncia alla
premiership, soprattutto: «Nel-
I'ultimabattaglianonvogliolega-
reilmio nome auna disfatta».
Smarrimento e delusione tra-
pelano dal bisbiglio che si rincor-
re per un giorno intero, nelle ore
cheseguonoil colpodigrazia del-
I'arresto di Fiorito “Batman”.
Quello che vaaRegina Coeli e di-
ce che stara meglio Ii che nel Pdl.
«Unabruttaaria» perdirlaconl’ex
sottosegretario piemontese. Ma
nelsilenzio delleader e nell’eclis-
si del segretario Angelino Alfano,
chesifavivosoloconun’esterna-
zione su Facebook, a sfogarsi or-
mai sono tutti, dai dirigenti del
gruppo all'ultimo dei peones in
buvette. «Siamo abbandonati a
noistessi,nonsappiamosecisara

un partitonuovo, seilcaposican-
didera, ma poi adesso dov'ée?»
Uno scenario in cui passa in se-

condo piano la consueta minac-
cia di scissione degli ex An, desti-
nata a rientrare dopo un nuovo
vertice tra i loro “colonnelli” in
programma oggi. Aria funesta, se
anche un fedelissimo come Fa-
brizio Cicchitto ormai parla di
«disgregazione politica che si ag-
giunge a quella prodotta dalla
mascalzonaggine di alcuni». Una
valanga che viene gily, se ancheil

cattolico Mario Mauro, capo-
gruppo nell’Europarlamento, si

sfoga col quotidiano dei vescovi
“Avvenire” parlandodiun partito
che «per continuare a esistere ha
disperato bisogno di un nuovo
leader:senonlotroviamo, meglio
chiudere bottega». Superare Ber-
lusconi, oppureil Pdl emorto.
Elui? «Disgustato dalle manet-
te e disinteressato alle beghe»,
raccontanoisuoi, resta chiusoad
Arcore. Tentato per ore da un ex-
ploit, in un primo momento pro-
grammato perfino per oggi,in oc-
casione del convegno al quale
avrebbe dovuto partecipare sta-
mattina a Palazzo Mezzanotte, a
Piazza AffariaMilano, al cospetto
degliinvestitorirussi. Diconoche
fosse prontalarequisitoria, mira-
taal “repulisti” interno al partito,
fare tabula rasa per ricominciare
dalle macerie. E invece, come
sempre accade, le colombe
avrebbero avuto la meglio, Gian-
ni Letta lo avrebbe indotto a pil1
miti consigli. Nel pomeriggio il
Cavaliere tornera invece a Roma.

ECONOMIA E POLITICA

Pitintento a studiare le decine di
bozzetti del nuovo simbolo e del
nuovo nome che a occuparsi del-
le liti interne o della legge eletto-
rale. Ha gia programmato un'al-
tra puntata a Mosca per il com-
pleanno di Putin della prossima
settimana, giusto per rendere I'i-
dea di quel che gli passa per la te-
sta. E in vista del congresso del
Ppe di Bucarest, tra due settima-
ne, dove partecipera anche Casi-
ni, il Cavaliere ha gia fatto sapere
che partecipera ai lavori ma la-
scera intervenire in plenaria An-
gelino Alfano. Se potesse, per co-
me si sono messe le cose, Berlu-
sconi lascerebbe ad altri, magari
allostessosegretario, la corsaalla
premiership. E questo, nono-
stante alcuni gli abbiano detto
che la sua partecipazione diretta
varrebbedasola circanove punti.
1l problema e che sulla terra bru-
ciata dentro e fuori il partito, I'ex
premier non trova alternative, né
jollyda giocare.

Stasera riunira ancora lo stato
maggiore a Palazzo Grazioli.
Qualche ora prima gli ex An ter-
ranno il loro vertice. «Troppe fai-
de, sé & cosi meglio dividerci» di-
ceallavigilia Alemanno. Comelui
la pensa La Russa. Ma non Ga-
sparri e Matteoli (ieri sera riunito
conRonchi,Nania,laBerninieal-
tri), che hanno gia fatto sapere
che «dal Pdlnon si esce».I colon-
nelli sproneranno piuttosto Ber-
lusconi affinché dia «un colpo
d’ala» al partito. E perché si deci-
da sul da farsi unavolta per tutte.
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IL FALLIMENTO DELLA SECONDA REPUBBLICA

L'ETERNO VUOTO
DELLE RIFORME

di MICHELE AINIS

9 ¢ un nesso fra la

Grande abbuffata

dei consiglieri re-

gionali e il sovraf-
follamento delle carceri? E
cos’hanno in comune queste
due vicende con la rissa fra
politica e giustizia che ci am-
morba da vent’anni? In appa-
renza, nulla: sono pur sem-
pre spine, ma di fiori distin-
ti. E invece no, perché Ia se-
mina ¢ Ia stessa, e coincide
puntualmente con una rifor-
ma sciagurata. Anche se c'é
voluto tempo per misurarne
gli effetti, anche se ce ne ac-
corgiamo solo adesso, quan-
do il tempo ormai ¢ scaduto.

E il caso, innanzitutto, del-
lariforma del Titolo V, battez-
zata dal centrosinistra nel
2001. Quella che ha trasfor-
mato le regioni in altrettanti
staterelli, ciascuno in grado
di legiferare sull'universo
mondo, ciascuno armato
d'una politica estera al pari
dello Stato sovrano, ciascu-
no addirittura libero di sce-
gliere Ia propria forma di go-
verno. Sicché il Molise ha
pilt poteri della California, e i
risultati, ahimeé, li conoscia-
mo: un'orgia di sprechi e di
spreconi. Poi, certo, si puo
obiettare che la responsabili-
ta € delle persone, non delle
istituzioni. Se € per questo,
¢'é chi pensa che il fascismo
fosse buono, il cattivo era sol-
tanto Mussolini. Ma non si
puod entrare in polemica con
i fatti: hanno Ia testa dura, co-
me diceva Lenin. Ed é un fat-
to, anzi un misfatto, che la
spesa regionale sia cresciuta
di 9o miliardi nel decennio
successivo alla riforma.

E c’é poi il pozzo nero del-
le carceri, con 21 mila dete-
nuti in pilt dei posti letto,
con un record di suicidi, di
atti d’autolesionismo, di ge-
sti disperati. Tanto da tra-
sformare la pena in un delit-
to, per usare il titolo di un i-
bro curato da Franco Corleo-
ne e Andrea Pugiotto. Que-
sta scandalosa condizione di-
pende dallabuso del diritto
penale, che ci ha inondato
con 35 mila fattispecie di rea-
to, e che s’accanisce nei con-
tronti dei pil deboli (gli stra-

nieri formano il 36,7% della
popolazione carceraria) sen-
za peraltro migliorare la sicu-
rezza dei cittadini. Ma dipen-
de altresi dalla riforma del
1992, che ha riscritto la Costi-
tuzione imponendo la mag-
gioranza parlamentare dei
due terzi per varare un prov-
vedimento di clemenza. Sic-
ché l'amnistia € diventata im-
praticabile, anche se la solle-
cita il capo dello Stato, come
€ successo pochi giorni ad-
dietro. Mentre rimane prati-
cabile (pure troppo) qualsia-
si riforma della Carta, dato
che in questo caso basta la
maggioranza assoluta.

Sempre in quel torno d’an-
ni, sull'onda di Tangentopo-
1i, venne emendato I'articolo
68 della Carta, indebolendo
le immunita parlamentari.
Col senno di poi, un’altra ri-
forma sbagliata. Perché ha
shilanciato il rapporto fra po-
litica e giustizia, in danno
della prima. E perché tutti i
tentativi della politica d’otte-
nere una rivalsa (dalla Bica-
merale di D’Alema al lodo Al-
fano), hanno soltanto incru-
delito gli animi, senza mai
giungere in porto. D'altron-
de anche questa legislatura é
costellata da riforme manca-
te. Quella del fisco venne
promessa da entrambi i con-
tendenti prima delle elezio-
ni. Sulla giustizia gli annun-
ci risalgono al giugno 2008.
Cinque mesi dopo il mini-
stro Calderoli promise la cor-
rezione del bicameralismo.
Quanto alla legge elettorale,
poi, non ne parliamo, anche
perché abbiamo consumato
ogni parola.

Da qui, a volerla ascoltare,
una lezione. Se la Seconda
Repubblica é fallita, € per-
ché sono fallite le riforme da
cui era stata generata. Se stia-
mo per celebrare i funerali
di un’altra legislatura incon-
cludente, € perché le rifor-
me necessarie non hanno
mai visto la Iuce. Cé insom-
ma un cordone ombelicale
fra cattiva politica e cattive ri-
forme. O lo spezziamo, o si
spezzera il Paese.

michele.ainis@uniromas.it
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Vendola alle primarie puo aiutare Bersani (e condizionarlo)
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ILPUNTO di Stefano Folli

A chi giova Vendola

» pagina 14

zl Pl.l NTO
DI Stefano Folll

La regola del doppio turno
¢ utile al segretario
non a Renzi, ma allarga

il solco fra Pd e Monti
inora alle primarie del centrosinistra
Fc’era un solo candidato estraneo al Pd:
Bruno Tabacci. Da oggi, a quanto pare,
cen’éun altro, il fatidico Nichi Vendola che
scende in campo dopo lunga incertezza. E
un ingresso da attore consumato, anche se
rimane tutto da verificare se il suo nome,
giunti a questo punto, riuscira a raccogliere
consensi significativi.

In ogni casola candidatura del presidente
pugliese certificache le primarie nonriguar-
danolaleadershipdel Pd,bensilaguidadella
coalizione.Il che comporta unaserie di con-
seguenze. Ad esempio, Matteo Renzi ha gia
dichiarato che accettera 'eventuale vittoria
diBersani e lo sosterra nella successiva can-
didatura a Palazzo Chigi. Chissa se Vendola
farebbelo stessonel caso diun’affermazione
diRenzi. E lecito dubitarne parecchio.

Del resto, il «corpo estraneo» in queste
primarie non € certo Vendola: & proprio
Renzi. Autorevoli esponenti del Pd hanno
dichiarato in pubblico e in privato chelavit-
toriadel sindaco di Firenze segnerebbe la fi-
ne del partito come lo abbiamo conosciuto
in questi anni e la conseguente deflagrazio-
nedel centrosinistra. Quindi Renzi e il nemi-
co da battere e Vendola € un alleato, quanto
meno un compagno di strada. Ela sua ostili-
tadichiarata a Monti, alla cosiddetta «agen-
day» intitolata al premier e ancor di piut

all’idea cheil professore resti a Palazzo Chi-
gianche in futuro? Per Bersaninon é un pro-
blema, visto che almeno sul Monti-bis il se-
gretariononla pensainmodo moltodiverso
dal suo nuovo sfidante.

Non si puo ignorare, peraltro, che larot-
tabersanianaverso la presidenzadel Consi-
glio poggia anche sull’alleanza fra il Pd e
Vendola. C’¢ un patto abbastanza chiaro
fraidue. Quindi questa candidaturaalle pri-
marie che arriva proprio alla vigilia dell’as-
sembleadel Pdin cui dovranno essere fissa-
te le regole della consultazione, assomiglia
a un’operazione ben congegnata. Con
lobiettivo non di destabilizzare il Pd (a
quello ci pensa Renzi), ma al contrario di
rimettere insella Bersani, pur condizionan-
dolo asinistra.

In fondo una delle regole che saranno fis-
sate sabato prossimo riguardera un mecca-
nismo di doppio turno, se nessun candidato
supera una certa soglia. Il che significa che
Renzi potrebbefare il pieno deisuoi sosteni-
torial primo turno; etuttaviaal secondo Ber-
sani lo potrebbe superare perche sul nome
del segretario confluiranno anche altri voti.
Adesempio quelli di Vendola che cosi fareb-
be pesare la sua influenza sulla vittoria fina-
le del segretario. Inutile dire che 'appoggio
del centrosinistra a Monti, in questo qua-
dro, tenderebbe a evaporare.

Si tratta di uno scenario piuttosto verosi-
mile in cui lo sconfitto sarebbe naturalmen-
teil sindaco di Firenze, chiusonella tagliola.
Masarebbe salval'impalcatura del centrosi-
nistra cosi come é stata costruita in questi
mesi da Bersani e dal vertice del Pd. S'inten-
de che resterebbe aperto, anzi ingigantito, il
problema dell’accordo post-elettorale con i
centristi di Casini. Quasi un salto mortale.
Daunlato, ed entro certilimiti, lo slittamen-
to a sinistra della leadership di Bersani puo
anche far comodo ai centristi. Ma, dall’altro,
un Bersani nelle mani di Vendola (e magari
della Cgil) pone una questione irrisolvibile
achi,come Casini, si definisce il maggior so-
stenitore di Monti. Glischemi definitiatavo-
lino potrebbero saltare.
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QP aclRp R0 LErario pretende il pagamento nonostante la Cassazione abbia bocciato I'imposta

Fisco e rifiuti, un miliardo
preteso e non dovuto di Iva

Il Governo non paga i rimborsi anche se c’¢ il si della Consulta

Unmiliardodieuroalmeno.Flaci-  indicazioni ufficiali dell’Economia an-

frache continua adominare il caos nor-
mativodell'Ivaapplicataalla tassa rifiu-
ti, che il Governo continua a pretende-
renonostante lebocciature di Corte co-
stituzionale, Cassazione e Corte dei
conti. La scorsa settimana, le Entrate
hanno confermato a un’azienda veneta
la necessita di applicare I'Iva, perché le

coralo prevedono.I contribuenti, pero,
vincono i ricorsi, e chiedono i rimborsi
alle aziende che perd hanno gia versato
I'Ivaallo Stato. Nel caos, molte citta tor-
nano alla vecchia tassa con il risultato
dirincarareil contoanche alle imprese.

Servizi » pagine2,3e4

Tariffa rifiuti, il Governo vuole I'Iva

L’Economia continua a chiedere I'applicazione di un'imposta illegittima per la Cassazione
Il punto di diritto
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Su un tributo non si puo applicare
un’ulteriore imposizione

Gestori sotto pressione
I cittadini chiedono la restituzione
ma i fondi sono finiti nelle casse dello Stato

Il caso

L’agenzia delle Entrate ha confermato
cheil prelievo resta dovuto

L’inerzia
Il Governo si € arenato dopo il tentativo
di una norma di interpretazione

LO STALLO

La partita a ping pong

tra Esecutivo, Cassazione
e Consulta ha impedito
fino a questo momento

la soluzione del problema

Gianni Trovati

MILANO

mm Ma sulla tariffa rifiuti & giu-
sto pagare ancora I'Tva? «Nov,
spiega la Corte costituzionale,
«sl», sostiene il ministero
dell’Economia, «noy, ribatte la
Cassazione, «certo» chiarisce
l'agenzia delle Entrate, «no», ri-

3

tiene la commissione tributaria
provinciale di Siena, «si», contro-
argomentaquella di Venezia.

L ultimo capitolo (finora) di
questa vicenda infinita & stato
scritto proprio a Venezia, ma
non dai giudici tributari. Veri-
tas, la societa che gestisce il ser-
viziorifiutidel capoluogo e dial-
tri 24 Comuni, visto il montare
del contenzioso alimentato dal-
le richieste di rimborso da parte
degli utenti (e dalle sentenze a
loro favorevoli dei giudici di pa-
ce) ha scritto all’agenzia delle
Entrate per chiedere lumi
sull’applicazione o meno

SETTORI

dell’Tva sulla tariffa. La risposta
dell’Agenzia, arrivatalascorsa

settimana, silimita arichiama-
re una circolare dell’Econo-
mia in cui si sosteneva la cor-
rettezza del binomio Iva-Tia.
Intanto, 200 chilometri piut a
Sud, la Procura della Repub-
blicadi Riminiha aperto un fa-
scicolo su Hera perché la so-
cieta ha deciso di continuare
ad applicare’Tva, proprio sul-
la scorta di quella circolare.
Comesi e arrivati fin qui?

Pili che alle Entrate, che natu-
ralmente devono seguirele indi-
cazioni ufficiali dell’Economia,
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la risposta va chiesta al Gover-
no, anzi ai Governi che si sono
succeduti da quando € nato il
problema. Tuttoinizia inun cal-
do pomeriggio del luglio 2009,
quando la Corte costituzionale
haspiegatochela Tiaeunatarif-
fadinome manei fatti € unatas-
sa, perchéil contononé propor-
zionale alla quantiti del servi-
zio reso. Conseguenza ovvia:
I'Ivanon puo essere chiestaper-
ché non si applica un’imposta
su unatassa. Dalialla pioggia di
richieste di rimborso, avanzate
da cittadini spesso con Tlaiuto
delle associazioni dei consuma-
tori, il passo ¢ stato breve. Nes-
sun indennizzo, pero, € arrivato
al traguardo, nonostante le sen-
tenze a favore degli utenti, per-
chél'Tvaincassatadalle imprese
e subito girata allo Stato, che &
quindileffettivo titolare dell’en-
trata "illegittima".

Dalla sentenza della Consul-
tai Governinon sono stati inatti-
vi mai tentativi di soluzione del

LATELENOVELA
INIZIANEL 1997
COL DECRETO RONCHI

Lavicenda della Tiainizia a gennaio
1997, quando il decreto Ronchi (il
numero 22/1997), obbedendoal
dettato Ue, tarava la tariffain base
all'impatto ambientale di ogni
contribuente. La Tia é fondatasu
una parte fissa che serve apagare i
costi indifferenziati e una variabile
che dipende dalla quantita dei
rifiuti prodotti da ogni utente

Subito dopo sono partite
numerose richieste di rimborso,
ik presentate da cittadini spesso con
l'aiuto delle associazionidei
consumatori. Nessuna
restituzione, pero, € mai avvenuta,
. nonostante le sentenze: I'lva
e incassata dalle imprese viene

problemasi sonorivelatimalde-
stri. Il primo e stato molto diret-
to: un comma della manovra
estiva 2010 ha provato a stabili-
re per legge che la tariffa rifiuti
«non e tributaria», al contrario
di quanto affermato dalla Con-
sulta, mala sfortuna cihamesso
lo zampino perché il riferimen-
to normativo era sbagliato. La
norma si occupava infatti della
nuova tariffa, prevista dal codi-
ceambientale del 2006 ma difat-
toinattuata, e non di quellavec-
chia, introdottadal decretoRon-
chi del 1997 e applicata dai Co-
muni. Da quila circolare 3/2010,
richiamata dalla risposta delle
Entrate all’azienda veneziana,
con cuil’Economiaaveva prova-
to acrobaticamente a sostenere
l'identita trala primaelasecon-
datariffa. Tesi audace masmen-
titaprima dalla Corte deicontie
poi dalla Cassazione, che con la
sentenza 3756/2012 I'ha bollata
come «forzatura logica del tut-
toinaccettabile.

-- . subito girata allo Stato, che siében

IL MINISTERO AFFERMA
L'IDENTITA
TRALE DUE TARIFFE
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guardatodidar corso alle richieste

Aquestopuntoéentratoinscenail
dipartimento Finanze, checon la
circolare 3/2010 ha provatoa
sostenere I'identita tra la prima e
la seconda tariffa. La tesi é stata
smentita prima dalla Corte dei
conti e poidalla Cassazione, che
con lasentenza 3756/2012 'ha
definita come «forzatura logicadel
tuttoinaccettabile»

SETTORI

Lapalla,aquel punto,etorna-
ta al Governo, che a marzo era
tornato a ipotizzare una nuova
«norma di interpretazione au-
tentica» (marzo 2012) e poi, vi-
sta Iimpraticabilita di quella
strada, ha annunciato alla Came-
ra per bocca del ministro Grilli
P’avvio di un monitoraggio per
valutare «leffettivo modello di
raccoltaesmaltimentoy adotta-
to dai Comuni. Da allora, pero,
non e successo nulla e il proble-
ma rimane aperto. Mega-arre-
trato a parte (sivedala pagina a
fianco), per il futuro la questio-
ne dovrebbe chiudersi nel 2013,
quando tassa e tariffa rifiuti la-
sceranno il posto alla nuova
«Tares» federalista: un’impo-
sta che moltiplica il rischio-au-
menti nei Comuni che oggi ap-
plicano la tassa rifiuti, modalita
"alternativa” alla tariffa, perché
impone di coprire integralmen-
teicostidel servizio.

giannitrovati@ilsole24ore.com

RIPRODUZIONE RISERVATA

IMAGDECONOMICA

Il contenzioso infinito
sull'assoggettamentoa Ivadella
Tiainizia nel luglio 2009, quando
la Corte costituzionale afferma che
la Tia é unatariffa di nome ma nei
fatti éunatassa perchéil conto
non & proporzionale alla quantita
delservizioreso. Quindi I'Tva non
puo essere chiesta perché non si
applicaun’imposta su unatassa

IMAGOECORDMICA

1l primotentativo governativo di
mettere una pezza é stato
l'inserimento nella manovra
estiva 2010 diuna norma che
stahiliva che la tariffa rifiuti «non
e tributaria», al contrario di
quanto affermato dalla Consulta.
1lriferimento normativo, pero,
erasbagliatoela disposizione &
rimasta senza effetto

Loscorsomarzosi eratornatia
parlarediuna nuova «norma di
interpretazione autentica.
Tuttavia, visto che smentire
ancora una volta la Consultanon
parevaassennato, il ministro
dell’Economia haannunciatoalla
Camera 'avvio di un monitoraggio
(dilatorio) per valutare il modello
adottatodai Comuni
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MARKA MARKA
Daallora, perd, non é successo 2 :
nulla eirisultati del monitoraggio
sifanno attendere. La questione
potrebbe chiudersi nel 2013,
quando tassa e tariffa rifiuti
lascerannoil postoalla nuova
Taresfederalista. Quest'ultima,

Nel frattempo la Veritas, che
gestisce laraccolta rifiuti di
Venezia, ha chiestoalle Entrate
unaltro chiarimento. L’Agenzia
harichiamato la circolare
dell’Economia che dice di
applicare'IvasullaTia. Intantoa

perd, non tiene in considerazione ' @ﬂ“:'” Rimini la Hera (altro gestore)

il principio Ue del «chi pil inquina
pill paga»

viene indagata dalla Procura
perché applica I'lva

Il bollettino conIva

Nellafattura riprodottaquia
fiancosi riscontrano tutti gli
elementi costitutivi della Tia: il
. ge casospecifico é quello di uno
Il totale per la TARIFFA IGIENE AMBIENTALE & di 71,05€ studoprfssionecheh
metriquadrati per soli due mesi,

CONTRATTO N. 0000000 SINTESI PERIODI FATTURATI dal15febbraioal 16 aprile di
Servizio fornito in: VIA CARLO ROSSI 22 Stiamo fatturando un periodo di 62 giorni dal 15.02.2012 quest'anno. Il nome del Comune
21199 CASTEL DI SOLMO al 15.04.2012 :z‘:;gymbm perragionidi
INFORMAZIONI CONTRATTUALI Lasocieta che gestisce la Tiaha
Utilizzo: TIA - Utenze Non Domestiche AL IIRONILIATINRAKE s17ge  Quindiinviatounafatiuradove,
Zona tariffaria di appartenenza: Senza distinzione di Zona Ia” aglene amblentale ’é oltre aunanon meglio
Codice Istat attivita: 000000 mposta 3,09 € ﬁgtl{gcgzbm:nstt: Eg; 1,09
Categoria tariffaria dal 15.02.2012 al 16.04.2012: 11 IVA 10% su imponibile 61,78 6.18 € Mici) viéta
UFFICI, AGENZIE, STUDI PROFESSIONALI inequivocabilmente aggiunta
Superficie reale dichiarata dal 15.02.2012 al 16.04.2012: 96 mq  TQTALE CONTRATTO 71,05¢  Ulva,pariesattamenteal 10%
Superficie soggetta a tariffa dal 15.02.2012 al 16.04.2012: 96 mq dElé«‘!ls;gssa Tlg; %I_oé 6,18 euro
su61,78 eurodiTia

DDstdaangapa 32 i
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Patti di famiglia, pit facili
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Diritto dell’economia. Il Dl sull'agenda digitale modifica il Codice civile sul patto di famiglia

Passaggi dimpresa agevolati

In campo un manager prima dell’assegnazione al beneficiario
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GLI OBIETTIVI

Con le novita si punta

a rendere meno traumatico
il trasferimento dell’azienda
o delle partecipazioni
Tutelatiilegittimari

Giovanni Negri
MILANO

mm Rafforzato il patto di fami-
glia con I'obiettivo di favorire la
trasmissione delle imprese. La
bozzadidecretolegge predispo-
sta dal ministero dell’Economia
su agenda digitale e start up pre-
vede anche unarivisitazione del
Codice civile che parte da una
consapevolezza,lospiegalarela-
zione al testo, dauna consapevo-
lezza di natura psicologica:
'identificazione dell'imprendi-
tore con la propria azienda che
rende spesso difficile il trasferi-
mento prima dellamorte.

La modifica inserita nell’arti-
colo 768 bis del Codice permet-
te di identificare I'assegnatario
dell’aziendao delle partecipazio-
ni societarie per il momento in
cui I'imprenditore avra cessato
di vivere oppure anche al verifi-
carsidialcuni eventi, anche suc-
cessivi al decesso. Per esempio,
lauree o tirocinii dell’assegnata-
rio o raggiungimento di una sua
etadeterminata, attesadellama-
turita della seconda generazio-
ne se 'imprenditore ritiene in
qualche modo inadeguato il di-
scendente pit vicino.

In tutti questi casi, in cui & ne-
cessario un passaggio di tempo

prima del completamento
dell’assegnazione, pud essere
istituita 'amministrazione diun
manager di fiducia dell'impren-
ditore che potrebbe anche rice-
vere specifiche istruzioni per
l'identificazione dell’assegnata-
rio definitivo dellimpresa. Una
scelta che potrebbe avvenire tra
pitt persone indicate imprendi-
tore odaltitolare delle partecipa-
zionisocietarie oppure apparte-
nentiadeterminate categorie in-
dicate dallo stesso imprendito-
re. Anche questa una maniera
per rinviare una scelta impossi-
bile a una determinata altezza di
tempo magari per la giovane eta
oimpreparazione del destinata-
rio dell'impresa.

Sulla base poi dell’esperienza
dei sistemi giuridici di common
law e in particolare dei trustees
incaricati di effettuare il passag-
gio generazionale dell’azienda
attraverso la costituzione in
trust delle partecipazioni socie-
tarie, la norma si occupa anche
di disciplinare, nel periodotrala
morte dell'imprenditore e la de-
signazione del beneficiario, siail
regime proprietario dell’azien-
dasiaivincoli peril manager cui
éaffidatalagestione.

1’azienda e le partecipazioni
costituiscono cosl un patrimo-
nio distinto a tutti gli effetti da
quello del’amministratore. Su
questo patrimonio non sono
ammesse azioni esecutive da
parte dei creditori del mana-
ger. Quest’ultimo potra perd

SETTORI

esercitare tuttii diritti ammini-
strativi e patrimoniali relativi
alle partecipazioni detenute
nell’interesse altrui. Per quan-
to riguarda invece gli obblighi,
vaprecisato cheil gestore deve
agire senza conflitti d’interes-
se,dando conto del suo operato
e delle sue scelte alle persone
indicate dall'imprenditore e sa-
ranno queste ultimaalloraa po-
terlo chiamare in giudizio per
I'(eventuale) incoerenza delle
proprie azioni.

Al patto di famiglia possono
poipartecipare anche tutti quel-
li che sarebbero legittimari se in
quel momento si aprisse la suc-
cessionenel patrimonio dell’im-
prenditore. Unapossibilita quin-
di e non un obbligo, risolvendo
in questo modo per via normati-
vaun conflitto verificatositragli
interpreti. Va precisato perd
che, per assicurare una scelta
consapevole, tocchera all'im-
prenditoreoaltitolare delle par-
tecipazionifarsi curadinotifica-
reatuttiilegittimari che non par-
tecipano al patto il contenuto
del contratto perché possano
eventualmente aderirvi.

A tutela dei legittimari & co-
munque prevista la relazione di
unespertonominato dal tribuna-
le sul valore dell’azienda o delle
partecipazioni. In questo modo
dovrebbero essere scongiurati i
rischi di un accordo sottobanco
tra imprenditore e assegnatario
a danno dei legittimari che an-
dranno invece liquidati a valore
dimercato.

©@RIPRODUZIONE RISERVATA
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I punti chiave
(1) (2] 0O
SEMPLIFICATO _ UNFILTRO
ILPATTO 1 PRIMA I ‘-I
DI FAMIGLIA —  DELPASSAGGIO

Con la bozza didecreto legge
sull’agenda digitale e le start
up siintende rendere pill
semplice il trasferimento
dell’azienda o delle
partecipazioni
dall’imprenditore al
soggetto da luidesignatoin
un momento futuro. Una
soluzione in piil per favorire
il passaggio di proprieta
spesso reso difficile dal fatto
che 'imprenditore si
identifica con ['azienda

Diventa possibile
'amministrazione
intermedia affidataaun
manager prima
dell’assegnazione
definitiva;
'amministrazione puo
cessare al compimento diun
evento preciso comeil
raggiungimento di un’eta o
l'ottenimento di un titolo da
parte dell’assegnatario. Pud
essere possibile anche un
salto generazionale

(3] (4) —
SUL MANAGER @ ASSICURATA =
VINCOLI N\ LA PROTEZIONE -

DI TRASPARENZA DEI LEGITTIMARI

Il manager é soggettoa I legittimari non devono

vincoli di comunicazione sul
suo operato e sulle scelte
fatte alle persone identificate
dall'imprenditore; saranno
poi queste ultime a poterlo
convocare in giudizio peril
mancato rispetto dei vincoli
assunti alla nomina.
L’'aziendae le partecipazioni
costituiscono un patrimonio
distintoda quello
dell’'amministratore

uscire danneggiati dal patto
difamiglia e dovra essere lo
stesso imprenditore a farsi
carico della notificadel
contratto a tutti gli
interessati perrendere
possibile un’adesione che,
inognicaso, nonsara
obbligatoria. I legittimari
dovranno essere comungue
liguidati a valore di
mercato

SETTORI
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