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Roma. Il governo considera il contrasto
dell’evasione fiscale alla stregua di “una
guerra” e, a giudicare da alcuni numeri
elaborati dall’Agenzia delle entrate, qual-
che battaglia I'esecutivo la starebbe pure
vincendo. Siamo sicuri? Leggendo gli stes-
si numeri, ¢’¢ ora chi dice che certi succes-
si sarebbero stati esagerati per ragioni piu
propagandistiche che altro. Per capire, me-
glio procedere per ordine.

Primo dato positivo per il governo: alla
fine dell’anno 'esecutivo conta di recupe-
rare 12,9 miliardi di euro dall’evasione, ri-
spetto ai 12,7 miliardi del 2011. Ma soprat-
tutto Roma sarebbe rincuorata dall’anda-
mento delle entrate tributarie: nonostante
la recessione, tra il gennaio e ’agosto 2012,
le entrate erariali si sono attestate a
268.736 milioni di euro - ¢ notizia della fi-
ne della scorsa settimana - in crescita del
4,1 per cento (pitt 10.462 milioni di euro) ri-
spetto allo stesso periodo del 2011. Perfino
sull’lva, in calo per la recessione che inci-
de su consumi e investimenti, I’Agenzia
delle entrate fa sapere di essere ottimista:
“Qui Befera e i suoi tecnici fanno una
scomposizione ulteriore delle cifre, che
fornisce un dato sorprendente - si leggeva
ancora la settimana scorsa in un informa-
to retroscena del vicedirettore di Repub-
blica, Massimo Giannini - Nei primi sette
mesi del 2012, i versamenti Iva nel com-
mercio al dettaglio (dai bar ai ristoranti)
sono aumentati del 9 per cento”. Il gover-
no ha fatto sapere pubblicamente di aver
rilevato la stessa tendenza. L’Agenzia del-
le entrate come si spiega lo scostamento
tra crescita del gettito Iva dal commercio
al dettaglio e andamento lievemente nega-
tivo del gettito Iva nel suo complesso? Ri-
sponde Giannini riferendo parole del ver-
tice dell’Agenzia: “Befera e i suoi non han-
no dubbi: ‘E’ effetto Cortina™. In altre pa-
role: i commercianti, terrorizzati dai con-
trolli effettuati a sorpresa e rilanciati dai
media nazionali, hanno iniziato a emettere
pitu scontrini.

Mariano Bella, direttore dell’Ufficio stu-
di di Confcommereig, anticipando al Fo-
glio i risultati di una sua ricerca, definisce
quella dell’“effetto Cortina” come una
“congettura mediatica”. Innanzitutto per-

ché ¢ ingiusto “addebitare un male profon-
do e grave come quello dell’evasione a un
settore — quello del commercio - che fa il
44 per cento del valore aggiunto totale,
quindi meno di un quarto del sommerso
economico e molto meno della meta del
gettito evaso”. Inoltre sara pure vero che il
gettito Iva derivante dal commercio al det-
taglio e cresciuto del 92 per cento, ma - &
il ragionamento di Bella - questo aumen-
to si spiega anche con I'incremento dell’a-
liquota Iva (dal 20 al 21 per cento a parti-
re da settembre), oltre che con inflazione
importata che ha fatto salire i prezzi al net-
to delle imposte di circa il 2,6 per cento
nello stesso periodo. Ergo: “Un terzo del-
I'incremento del gettito Iva non ha a che fa-
re con la compliance fiscale, ma & spiega-
bile da fattori economici con un preciso ri-
flesso statistico”. All’Agenzia delle entrate,
pero, fanno capire che il “pit 9,2 per cen-
to” & un dato tanto significativo da non po-
ter essere “sgonfiato” se si considera I'in-
nalzamento dell’aliquota Iva. Il direttore
dell’Ufficio studi di Confcommereig allora
aggiunge: “I dati di gettito disaggregati per
settore non sono pubblici, e questo ¢ un
male perché obbliga a fare congetture. Ma
se nel commercio al dettaglio sono consi-
derati anche la distribuzione di tabacchi e
carburanti, € ovvio che in questi settori I'e-
missione dello scontrino, leitmotiv dei co-
municati dell’Agenzia delle entrate, non
c’entra nulla”. Anche perché nella prima
parte del 2012 le accise su gasolio e benzi-
na “sono cresciute del 37 e del 29 per cen-
to, ed & cresciuto il prezzo industriale, co-
si che il relativo gettito Iva & salito di cir-
cail 12 per cento, pari a un miliardo di eu-
ro su un volume di gettito da scambi inter-
ni inferiore a 50 miliardi nei primi sette
mesi del 2012. Dunque, € verosimile che un
altro paio di punti percentuali di incre-
mento dell’Iva sul commercio al dettaglio
sia da attribuire all’effetto carburanti”. Re-
plicano i meno scettici: ¢ ovvio che Befera
avra depurato i suoi conti dall’effetto del
caro carburanti. Nell’attesa che i dati dai
quali origina il conteso “pit1 9,2 per cento”
siano resi pubblici, i diretti interessati con-
tinueranno a ritenere ridimensionata ’ef-
ficacia dell’effetto Cortina. (mvlp)
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«Pronti al confronto sulla produttivita»

Squinzi: bisogna recuperare 20 punti sulla Germania, mai smettere di pedalare
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Stasera il primo incontro O Commissione, Stati
con i sindacati: l'obiettivo O eimprese collaborano

e chiudere prima
dell’Eurogruppo del 18
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FEDERALISMO DA RIPENSARE
«Il Titolo V della Costituzione
deve essere rivisto.

La competenza della
promozione internazionale
variportata al Governo»

Nicoletta Picchio
ROMA

mm Un percorso «virtuoso» che
faccia aumentare la produttivita
erecuperare quei «famosi2o pun-
tidiscarto con la Germaniax». Al-
lavigiliadell’incontro conisinda-
catiGiorgio Squinzihaconferma-
to I'impegno di Confindustria e
delle altre organizzazioni im-
prenditorialiad arrivare ad un ac-
cordo e una dose di ottimismo.
Confronto in salita? «Non si pud
ancoradire, non e stataancoraal-
zatalabandierinay.

Si potra giudicare dopo l'ap-
puntamento di stasera con i sin-
dacati, ha aggiunto il presidente
di Confindustria, e gli altri che
seguiranno (ieri sera si sono vi-
ste le organizzazioni imprendi-
toriali per mettere a punto una
proposta comune da presentare
ai sindacati). Obiettivo e arriva-
re ad un’intesa prima del 18 otto-
bre, data in cui il presidente del
Consiglio si presentera alla riu-
nione del’Eurogruppo.

Intanto ieri pomeriggio, nell’in-
contro a Palazzo Chigi con il go-
verno e le partisociali sullalegge
di stabilita, ad una sollecitazione
proprio di Squinzi, il governo ha
confermato che cisaranno1,6 mi-
liardiperladetassazionedel sala-
rio di produttivita (1,2 nel 2013 e
400 per I'anno dopo). «Siamo un
po’ preoccupati, quando ci sono
queste convocazioni a sorpresa

La quota di Prodotto interno lordo europeo
che dipende dal settore industriale

non credo ci siano notizie entu-
siasmanti», aveva commentato
Squinziinmattinata. Larassicura-

zione sul salario di produttivita,
invece,vanelladirezionegiustae
agevolalatrattativa.

«Sono contento che le parti
sociali siano vicine alla conclu-
sioney», ha detto Mario Monti.
«Tutteleimprese sono chiama-
te alla sfida della responsabilita
sociale, ci riguarda collettiva-
mente, nessuno esclusox.

Squinzi, di fronte al governo,
hachiesto chiarimenti sui prossi-
mi interventi di tagli alla spesa
pubblica e ha anche indicato, su
una possibile revisione del Tito-
lo'V dellaCostituzione, diriporta-
relacompetenzadella promozio-
ne internazionale dalle Regioni
al governo, visti i tanti sprechi
chesiverificano attualmente.

Anche I’Alleanza delle coop
ha sottolineato il problema del
Titolo V, le semplificazioni,
con Rete Imprese Italia che ha
posto ’accento soprattutto sui
ritardati pagamenti della Pub-
blicaamministrazione.

Unelemento che e particolar-
mente sentito da tutto il mondo
imprenditoriale, fondamentale
per dare liquidita alle aziende e
favorire la crescita. Ed é sullo
sviluppo che il presidente di
Confindustria hainsistito anche
ieri mattina, all’assemblea di
Anima,’associazione che riuni-
sce le imprese della meccanica.
«Lacrescita é necessaria, abbia-
mo il 10,7% di disoccupati, dato
che sale al 12,5% se includiamo
chiharinunciato a cercare unla-
voro». A preoccupare Squinzi e
la disoccupazione giovanile e il
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su temi che vanno dall’alta
tecnologia alla formazione

rischio di perdere una o anche
due generazioni.Ilnodo centra-
le & chelapolitica economicari-
mettaal centrol’impresa. «Con-
findustria su questo si batte e
non perderd occasione per sot-
tolinearlo a chi cigoverna.

Anche le imprese devono fare
la propria parte, come sollecita
Squinzi, dando la disponibilita di
Confindustria. «Mai smettere di
pedalarey,eloslogan che haripe-
tutoieri,lostesso sceltoperlasua
azienda,laMapei. « Andare avan-
ti con tenacia, ostinazione, pun-
tando sulle eccellenze e sulla ca-
pacita di fare innovazione». De-
vono farlo le aziende, deve farlo
I'Ttalia ed anche 'Europa.

Aquesto propositoil presiden-
te di Confindustria ha ricordato
che oggi la Commissione euro-
pea, su indicazione del Commis-
sario Antonio Tajani, pubbliche-
raunanuovacomunicazione sul-
la politica industriale Ue: «Dob-
biamo tutti lavorare perché sia
fattapropriaanche dal nostro pa-
eseeche possaaccelerare 'avvio
diazioni concrete.

Tl punto principale, ha sottoli-
neato, € una minore tassazione
su imprese e lavoratori, anche
selettiva, per favorire investi-
menti in ricerca e innovazione,
utilizzando il credito di impo-
sta.Ilgoverno finoranon ha fat-
to abbastanza sullo sviluppo e
deve agire con piu determina-
zione sulla spending review.
Gli scandali pit1 recenti sono la
riprova del fatto che «il Titolo
V della Costituzione debba es-
sere profondamente rivisto. Un
dato di fatto, basta vedere tutti i
disastri che abbiamo sotto gli
occhigiorno per giornoy».
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LA PAROLA

CHIAVE

Credito d’imposta

# E un abbuono contributivo
riconosciutoal contribuentea
fronte di determinate operazioni.
Il beneficiario versa una quota
inferiore di quanto previsto dalle
regolestandard.

| | LATABELLA DI MARCIA

L’obiettivo

= Imprese e sindacati puntano
adarrivareaun’intesacomune
sulla produttivita primadel 18
ottobre, quandoil presidente del
Consigliosi presenteraalla
riunione dell’Eurogruppo. L'11
settembre Mario Monti aveva
sollecitato «risultati concreti»
entrounmese. leri intantosi
sonoviste le organizzazioni
imprenditoriali per mettere a
puntouna piattaforma da
presentare aisindacati e trovare
conloro unasintesialtavoloin
programma stasera

Lerichieste

= leri,nel corsodell’incontroa
Palazzo Chigitragovernoe parti
sociali, il presidente di
Confindustria, Giorgio Squinzi,
ha chiesto chiarimenti sui
prossimiinterventi ditaglialla
spesapubblicae ha poi
suggerito, nell’ambito della
possibile revisione del Titolo V
della Costituzione, diriportare la
competenzadella promozione
internazionale dalle Regionial
governoinmodo daporreun
freno ai tanti sprechichesi
verificano attualmente

1l presidente di Confindustria. Giorgio Squinzi

CONFCOMMERCIO
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Per la detassazione il Governo mette sul piatto 1,6 miliardi per i prossimi due anni
TAGLIO ALTERNATIVO
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le risorse sarebbero usate
per ridurre il cuneo fiscale

3

SPECIALE AGEVOLAZIONE
Iltesto prevede vincoli

peril riconoscimento dello
sgravio da definire con un
Dpcm. L'obiettivo: sostenere
il patto tra le parti sociali

Davide Colombo
Marco Rogari
ROMA

mm Unaprorogadal1®gennaio
al 31 dicembre 2013 ma aggan-
ciata a una «speciale agevola-
zione» collegabile a un nuovo
meccanismo maggiormente se-
lettivo da definire nelle prossi-
me settimane. E questa larotta
che il Governo ieri sembra
aver deciso di seguire per rifi-
nanziarela detassazione del sa-
lariodiproduttivita facendole-
va su una dote di 1,2 miliardi
per il prossimo anno e di altri
4oomilioni peril 2014.

Questa misura compariva
nel testo d’ingresso del dise-
gno dilegge distabilita all’esa-
me del Consiglio dei ministri e
inquestiterminie statapresen-
tata anche alle parti sociali
nell’incontro del pomeriggio.
Masultavolo deiministririma-
nevaanche unaseconda opzio-
ne:una prorogaseccadiunan-
no della detassazione "classi-
ca" con la cedolare al 10% da
estendere pero anche al perso-
nale del comparto della sicu-
rezza e della difesa. Il tutto met-
tendo sul piatto 1,6 miliardi nel
2013 e 526 milioni per I’'anno
successivo. Con il trascorrere
delle ore questa ipotesi ha per-
sotuttavia di consistenza in fa-
vorediunintervento che,nelle
intenzioni dell’Esecutivo, do-

LA CEDOLARE SECCA

0%

Confermata I'imposta sostitutiva sulle
componentui accessorie delle retribuzioni

vrebbe premiare chi risulta ef-
fettivamente pilt produttivo.
Masu questo puntoil testod’in-
gresso approdato in Consiglio
dei ministri non fornisce ulte-
riori chiarimenti.

Nella bozza di cui il Sole 24
Ore ¢ entrato in possesso si af-
ferma che per la proroga del
2013 «¢ introdotta una speciale
agevolazione» che sara defini-
taconundecretodel presiden-
te del Consiglio dei ministri,
d’intesa con il ministro
del’Economia, da emanare en-
tro il 15 gennaio del prossimo
anno. E nel caso in cui questa
scadenzanon venisse rispetta-
ta le risorse disponibili, a co-
minciare dagli 1,2 miliardi per
il prossimo anno, verrebbe au-
tomaticamente destinate alla
riduzione del cuneo fiscale e
contributivo sempre attraver-
sounaltro Dpcm.

Sulla detassazione dei pre-
mi di produttivita, che in alcu-
nicontestiaziendaliarrivanoa
coprire fino al 30-35 per cento
dello stipendio complessivo, il
Governo era intervenuto lo
scorso mese digiugnoconl’ab-
bassamento da 40 a 3omila eu-
ro del tetto direddito deilavo-
ratorie da 6.000az2.500 euroil
massimo di salario detassabi-
le. Ungiro divite dovuto al fat-
tochenelcorsodelzo1til prov-
vedimento aveva generato
una maggiore spesa fiscale ri-
spetto alle coperture previste,
forse anche per un utilizzo im-
proprio che ne & stato fatto in
diversi contratti territoriali.
Stadifatto chelaplatea deipo-
tenziali beneficiari si & ridotto
di circa 2 milioni, secondo le

CONFCOMMERCIO

ESENZIONI D’'IMPOSTA

Le attivita non tassate

degli enti no profit
restano quelle
non commerciali

stime che erano circolate cin-
que o sei mesi fa quando era
stato anche ricordato (lo ave-
va fatto tra gli altri 'ex mini-
stro del Lavoro Maurizio Sac-
coni) che le risorse disponibili
per il 2012 ammontavano a 830
milioni. Laspeciale agevolazio-
ne vincolata a un meccanismo
pilt selettivo di riconoscimen-
to dello sgravio, se verra con-
fermato al termine del Consi-
glio dei ministri, dovrebbe in
pratica servire per evitare nel
2013 il ripetersi di uno sfonda-
mento dei limiti ipotizzati in
terminidiminori entrate (o, se
si vuole, di maggiore spesa fi-
scale). Inoltre nelle intenzioni
del Governo questamisurado-
vrebbe essere utilizzata a so-
stegno dell’eventuale accordo
tra le parti sociali proprio sul
tema della produttivita del la-
voroe chesaraal centrodell’in-
contro di oggi nella sede di
Confindustria.

Teri al termine della presen-
tazione della legge di stabilita
il segretario generale della Ci-
sl, Raffaele Bonanni, ha parlato
di «approccio ragionevoley, e
giudizi positivi sono arrivati
anchedalle organizzazionidel-
le imprese, che si sono riunite
percircadue oreinvistadell’in-
contro odierno. Il presidente
di Rete imprese Italia, Giorgio
Guerrini, ha dichiarato che «¢&
ancora presto» per una propo-
sta comune da presentare ai
sindacati,mas’¢ detto «fiducio-
so». All'incontro hanno parte-
cipato esponenti di Confindu-
stria, Rete imprese Italia ap-
punto, Abi, Aniae Alleanzadel-
le cooperative.
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LAPAROLA

CHIAVE

bonus produttivita

®Gli sgravi contributivi sul salario
di produttivita sono diventati
strutturali quest’anno grazie ad un
emendamento presentato dal
governo nel corso della
conversione del disegnodilegge
sullariformadel mercato del
lavoro. Si prevede daquest’anno
'entrata a regime della «cedolare
secca del 10%», introdotta
sperimentalmente nel triennio
2008-2010. L'agevolazione fiscale
consistente nell’applicazione di
un'imposta sostitutivadel 10%
sulle componenti accessorie della
retribuzione corrisposte ai
lavoratori dipendenti del settore
privatoin relazione aincrementidi
produttivita

| A FRURU

Laprorogalegataauna
speciale agevolazione
Arrivalaprorogadal 1° gennaio
al31dicembre 2013 ma
agganciataauna «speciale
agevolazione» collegabileaun
nuovo meccanismo piu selettivo
dadefinire nelle prossime
settimane. E larottacheil
Governoieri sembrava decisoa
seguire per rifinanziare la
detassazione del salariodi
produttivita. Questa misura
compariva nel testo d*ingresso
del Ddl di stabilita all'esame del
Consiglio dei ministri

DOTEPERIL 2013

1,2 miliardi

CONFCOMMERCIO

L’ipotesi alternativa

La proroga secca diunanno
della detassazione classica
Sultavoloieri rimaneva anche
unaseconda opzione: una
proroga seccadiun anno della
detassazione "classica" da
estendere perdancheal
personale del comparto della
sicurezza e delladifesa. Conil
trascorrere delle ore questa
ipotesi ha perso consistenzain
favore diunintervento che, nelle
intenzioni dell’Esecutivo,
dovrebbe premiare chirisulta
effettivamente pii produttivo

LADOTEPERIL2014

400 milioni
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Debiti della Pa pagati a 30 giorni

Previsto il recepimento della direttiva Ue - Ma sono possibili deroghe a 60 giorni

IL VINCOLO PREVENTIVO

Le amministrazioni possono
avviare opere solo in presenza
«della programmazione
finanziaria necessaria»

Marzio Bartoloni

mm Il Governo interviene, co-
me promesso da tempo, su uno
dei fronti piti caldiperleimpre-
se soffocate dallacrisi diliquidi-
ta: i tempi di pagamento. E lo fa
recependonel Ddlstabilitale at-
tesissime norme della direttiva
Ue 2011/7 che pongono un fre-
no aitempiinfinitinel saldo del-
le fatture che nel caso della Pa
raggiungono i 180-190 giorni di
media. Con punte record nella
Sanita, come nell’Asl diNapoli1
centro dove si aspettano 1.806
giorni per farsi pagare.

Con questa corsia preferen-
ziale il Governo punta dunque
arispettare il termine che 'Ue
hafissato al16 marzodel prossi-
mo anno, anche perché la dele-
ga per il recepimento della di-
rettiva-inseritaoriginariamen-
te nell’articolo12 dellalegge co-
munitaria 2o11 - si ¢ arenata al
Senato da diversi mesi. Diffici-
le, invece, che si rispetti la sca-
denzaprevistadallo Statutodel-
le imprese (legge 180 del 2011)
che aveva richiesto di anticipa-
re Pentrata in vigore dei nuovi
paletti sui pagamenti al prossi-
mo15novembre.

Le norme che fino a ieri sera
ilGoverno halimato, visto glief-
fetti finanziari che possono ave-
re sulla posizione della Pubbli-
ca amministrazione debitrice,
fissanoazo giorniil termine "or-
dinario" per saldare le fatture.
Malabozzadel Ddl prevede ol-
trealle "mini" deroghe a Go gior-
ni per Asl e imprese pubbliche
anche lipotesi di una deroga
(sempre a2mesi) pertuttalaPa
apattoperochecisiano «pattui-
zioni stabilite per iscritto» che
devono anche essere «oggetti-
vamente giustificate dallanatu-
raparticolare del contrattooda
talune sue carateristiche».

Anche per i pagamenti tra

C]E] data
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IL RITARDO NEI PAGAMENTI

130

imprese e previsto un tempo
che puo arrivare al massimo a
6ogiornie che puo essere supe-
rato appellandosi alla «liberta
contrattuale», ma a condizio-
ne che le «diverse pattuizioni
siano stabilite per iscritto e
non siano gravemente inique
peril creditore».

1l tasso di legge applicabile
agli interessi di mora viene au-
mentato e portato ad 8 punti
percentuali al di sopradi quello
diriferimento della Banca cen-
trale europea. E non sara con-
sentito agli enti pubblici fissare
tassiinferioriper gliinteressidi
mora.Leimprese, tradiloro, po-
tranno concordare un tasso con-
cordato («interessi convenzio-
nali di mora») e quelle creditri-
ci avranno il diritto di ottenere
un importo fisso minimo di 40
euro a titolo d’indennizzo dei
costidirecupero del credito.

Sara, poi,considerata «grave-
mente iniquay la clausola con-
trattuale che esclude esplicita-
mente I'applicazione degliinte-
ressi di mora cosi come quella
che esclude l'indennizzo per il
receupero del credito.

11 Ddl stabilita prevede, infi-
ne, che le Pa possano avviare le
procedure per 'esecuzione dei
lavori pubblici «solo in presen-
zadella programmazione finan-
ziaria necessaria» per rispetta-
re inuovi tempi di pagamento.

1l recepimento della diretti-
va arriva dopo un lungo pres-
sing delle imprese che & conti-
nuato anche ieri. A ribadire
P«urgenzastrategica pergliim-
prenditori» di questa misura e
stato Giorgio Guerrini, presi-
dente di fete Imprese Italia:
«Quellodeiritardi di pagamen-
to € uno dei problemi piu1 gravi
che costringe alla chiusura
molte imprese».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

I giorni medi di ritardo nei pagamenti
della pubblica amministrazione alle imprese

NEL PRIVATO

Anche per i pagamentitra
imprese si puo arrivare a 60
giorni, superabiliin forza
della «liberta contrattuale»

Itempi di pagamento
In giorni
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE TRA IMPRESE
Italia Francia Germania Italia Francia Germania
180 65 36 96 57 35
Fonte: Centro studi Confindustria
---
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Le associazioni datoriali. L'incontro tra Confindustria, Ania, Abi, Alleanza delle cooperative e Réte Imprese Italia

Trale imprese intesa sulle linee guida
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PIU FLESSIBILITA
L’obiettivo é ridurre
gli aumenti automatici
dei contratti nazionali
e spostare pit risorse

sullivello aziendale
ROMA

mm Un documento di poche pa-
gine, che parte dall’analisi del te-
mapili generale della produttivi-
ta del paese per approfondire
quellospecifico della produttivi-
tadellavoro.Dueore diincontro
tra i vertici delle organizzazioni
imprenditoriali, Confindustria,
Ania, Abi, Alleanza delle coope-
rative e Rete Imprese [talia, sono
servite ad arrivare ad una sintesi
dopo due settimane di approfon-
dimenti tecnici.

Mancano alcuni dettagli, li-
mature, ma a detta dei parteci-
panti un’intesa di massima si &
tracciata. «Incontro molto co-
struttivo, & Popinione di Con-
findustria, e anche Giorgio
Guerrini, Rete fmprese Italia, ¢
fiducioso: «E ancora presto per
una propostacomune da presen-
tare ai sindacati. Non cisonono-
di, ma cose che vanno digerite,
dobbiamo armonizzare contrat-
ti e percorsisindacali diversi».

Una riunione che si é svolta
conlanovitadellerisorse che sa-
ranno messe a disposizione per
detassare il salario di produttivi-
ta: 1,6 miliardi (1,2 nel 2013 e 400

nel 2014). Soldi che, se non utiliz-
zati per questo fine, saranno de-
stinatia ridurre il cuneo fiscale e
contributivo. Una decisione,
quella del governo, che aiuta la
trattativa che si avvia oggi.
L’obiettivoinfattié ridurre gliin-
crementiautomatici dei contrat-
ti nazionali legandoli quanto pilt
possibile a fattori di flessibilita
del lavoro e quindi di recupero
di produttivita, spostando pitt ri-
sorse economiche a livello di
aziende. Quegli automatismi
cheil presidente del Consiglio in
queste settimane ha bollato co-
me unarealta dasuperare.

In sostanza & quella verifica
dell’accordo del 2009 sulla con-
trattazione che era prevista do-
poquattro anni dallafirma, avve-
nuta il 22 gennaio. Un accordo
che si vuole mantenere, ma che
va attualizzato, tenendo conto
della situazione economica del
paese. E quindi tenere conto del
parametro dell'Ipca, depurato
dalladinamicadeiprezzideipro-
dotti energeticiimportati, maan-
chedella maggiore necessitache
le aziende oggi hanno per compe-
tere, dall’organizzazione dei tur-
ni, degli straordinari, poter lavo-
rare di pil e tutti gli elementi di
flessibilita che occorrono perre-
cuperare produttivita.

Si tratta anche di spostare
quantapitiquotadisalarioalivel-
loaziendale, utilizzandoibenefi-

CONFCOMMERCIO

cimessiadisposizione dal gover-
no (gli aumenti di produttivita,
efficienza, innovazione saranno
tassati al 109% per un massimo di
3mila euro lordi). I chimici, per
esempio, hanno ipotizzato di
spostare parte dei148 euro elargi-
ti a livello nazionale a quello
aziendale a seconda dei risultati
della trattativa e quindi delle ri-
sorse adisposizione. Un atteggia-
mento sulla linea dell’accordo
del 28 giugno dell’anno scorso,
firmato da Confindustria (non
dalle altre organizzazioni im-
prenditoriali) e da tutte e tre le
confederazioni (la Cgil non siglo
quello del 2009), che varecepito
e implementato. Certo, la situa-
zione vede realtadiverse tral’in-
dustria, dove la contrattazione
aziendale esiste (la percentuale
numerica & meno della meta ma
invalore & dipitt) eil commercio
o lartigianato, dove quando esi-
ste éalivello territoriale.
Comungque il vero punto in-
terrogativo e lareazione deisin-
dacati, specie della Cgil, vistele
dichiarazioni di questi giorni di
Susanna Camusso. Nel testo
delle imprese si affronta anche
ilproblemadella disoccupazio-
ne, di come favorire 'ingresso
dei giovani, anche con forme di
solidarieta (part-time perilavo-
ratori anziani) come previsto
dal contratto dei chimici.
N.P.
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Costodel lavoro ancorain crescita

Costo del lavoro per unita di prodotto, dati destagionalizzati, 1° trimestre 2007=100

2007 20_08 20_09 2010 2011 2012
115
== EUrozona == Germania
| m= Italia (Eurostat) Stati Uniti*
110 /\ VA
1 ~
i -
105
100 E
95
I (*) Settore non agricolo. 2" trimestre 2012, [talia stima CSC su dati Istat Fonte: elab. CSCsu dati Istat, Eurostat e BLS |

CONFCOMMERCIO



RASSEGNAWEB

ilmondo.it

Data Pubblicazione: 09/10/2012 |

Chi Siamo | Redazione | Contati

IL MONDC

Home

ECONOMIA

Finanza Esteri

: Economia

Politica

Attualita

T+

Imprese

Sequici su: a N EE

. Personaggi Hi Tech Sport

IL MONDO / economia /09 Ottobre 2012

Fisco/ [gdumnagey: Per adempimenti fiscali si

perdono 285 ore
Italia 22esimo posto, in testa il Lussemburgo con 59 ore perse

Roma, 9 ott. Le ore dedicate in un anno agli

adempimenti fiscali si attestano nel 2010 a 285 ore, un valore

elevato che pone I'ltalia al 22° posto della graduatoria, molto

distante da Lussemburgo, Ilanda, Estonia e Norvegia dowe le ore
necessarie sono meno di 100. Lo sostiene la Confocmmercio secondo
cui gli oneri burocratici a carico di imprese e singoli

contribuenti per adempiere agli obblighi fiscali nei confronti

della pubblica amministrazione "sono sempre piu gravosi e
complessi”.

I Lussemburgo & primo in classifica con 59 ore, seguono
I''Manda (76 ore), I'Estonia (81 ore), la Nonegia (87 ore)
I'Australia (109 ore) e il Regno Unito (110 ore). L'ltalia arriva
solo al 22esimo posto anche se nel 200 andava peggio poiché il
nostro Paese era al 24esimo posto.

"Negli ultimi 10 anni molto poco ¢ stato fatto su questo
\ersante, che rimane un elemento di grande fragilita del nostro
sistema economico anche se la stessa Agenzia delle Entrate ha
awiato in collaborazione con le associazioni di categoria una
mappatura degli adempimenti con l'obiettivo di semplificarli e di
ridume il relativo costo", si legge nella nota della
(Confcommerciol

(Segue)
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egge di stabilita da 11,6 miliardl. «Operazione ciell bui» per risparmiare luce nel luoghi pubblicl. Anticorruzione: e l'ntesd

aglio Irpef nel 2013, lva su di un punto

I governo riduce le aliquote pitt basse: quella del 23% al 22 ¢ quella del 279% al 26
Stretta sulle spese delle amministrazioni pubbliche. E si apre un caso per la sanita

govemno Monft vara la

bilita per g‘arantme il pareggio di b1lan

lcio nel 2013. C'e il taglio di un punto
dell'Trpef sulle aliquote basse (dal 23 alf
229 e dal 27 al 269%). Ma1Tva non reste-|
ra invariata come sembrava; evitato
I'incremento di 2 punti, le due aliquote
ida giugno saliranno pero di un punto.

ite sulla sanita L'entita dei tagli & di

11,6 miliardi e 1,5 riguarderebbero il

rvizio sanitario nazionale. Insorgona

e Regioni ma e contrario anche il mini-
10 della Salute Renato Balduzzi.

Tagli alle spese Varati anche tagli al-

lle spese per ministeri ed enti locali. Sull
fronte lavoro il governo ha assicurato

EDIZIONE DELLA MATTINA
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un intervento pro esodati.
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[rpef piu leggera sui redditi bassi

Per reperire fondi I Tva salira di un punto a partire da giugno
Sui tagli alla sanita tensioni nel governo. Dal 2013 Imu per la Chiesa

I dubbi del sindacato

Il leader della Cgil
Susanna Camusso,
preoccupata per
I'impatto dei tagli, ha
minacciato lo sciopero
generale

P ROMA — Ci sara anche una
riduzione dell'Trpef nella fascia
bassa: un punto in meno nelle
aliquote del 23 e del 27% per un
alleggerimento complessivo di
circa 5 miliardi di euro che par-
tira dal 2013. Per compensare il
taglio fiscale il governo sara co-
stretto ad aumentare I'Ilva ma
di un solo punto al posto di due
che scattera dal 30 giugno. Con
questa decisione il Consiglio
dei ministri ha concluso la lun-
ga ed estenuante riunione per
definire la manovra triennale
nella legge di stabilita, L’antici-
pazione 'aveva fornita il sotto-
segretario all’Economia Gian-
franco Polillo durante la tra-
smissione televisiva Ballaro:
«Spero di non essere smentito
dal Consiglio dei ministri ma
I'idea & quella di tagliare di un
punto le aliquote Irpef pil bas-
se». Pochi minuti dopo pero il
governo smentisce definendo
I'idea «destituita di ogni fonda-
mento». La rivelazione di Polil-
lo sembra che abbia mandato

3

stampa

su tutte le furie lo stesso pre-
mier Mario Monti che ha invita-
to il sottosegretario Antonio

Catricala a smentire immediata-
mente. A Ballaro arriva la rettifi-
ca e Polillo abbozza ma in tarda
serata il nuovo colpo di scena.

La manovra di leri, nel pitt
lungo e sofferto Consiglio dei
ministri nella storia del gover-
no dei tecnici, ha messo comun-
que a punto interventi di non
poco conto. Nella zona sacrifici
arriva una nuova stangata sulle
Regioni (i tagli passano da uno
a due miliardi) e un disbosca-
mento delle deduzioni e detra-
zioni nella giungla delle agevo-
lazioni fiscali. E via libera an-
che alla Tobin Tax, I'imposta
sulle transazioni finanziarie, in
linea con quanto deciso dai mi-
nistri europei delle Finanze riu-
niti a Lussemburgo. Ma se ne
parlera nel 2014.

La manovra triennale nella
legge di stabilita 2013 aumente-
rebbe di peso arrivando a circa
12 miliardi di euro rispetto ai
10 di cui si & parlato fino a ieri.
Dentro il pacchetto ci sarebbe-
ro anche 1,5 miliardi di ulterio-
ri sforbiciate alle spese sanita-
rie, la conferma del blocco dei
contratti del pubblico impiego
fino al 2014 e lo stop all'inden-
nita di vacanza contrattuale.

Per sostenere I'economia reale
il governo rimetterebbe in cam-
po la detassazione al 10% degli
aumenti salariali legati alla pro-
duttivita stanziando 1,6 miliar-
di di euro. E il pagamento dei
debiti (futuri) della pubblica
amministrazione alle imprese
private entro 30 giorni come
chiede da tempo una direttiva
europea. Per I'Tmu sugli immo-
bili della Chiesa e degli enti
non profit (nelle loro attivita
commerciali) il governo ieri ha
deciso - dopo la bocciatura del
Consiglio di Stato - di adottare
una legge al posto del regola-
mento: si paghera dal 2013.

La manovra, senza aliquote
Irpef, I'ha illustrata il presiden-
te del Consiglio Mario Monti al
Quirinale nella mattinata ac-
compagnato dal ministro Gril-
1i. L’hanno spiegata alle parti so-
ciali in un lungo confronto ini-
ziato a Palazzo Chigi alle 15 e
30. Grilli ha garantito che ci sa-

ra un fondo apposito per gli
esodati, e precisato che le risor-
se arriveranno anche dalla «fa-
se due della spending review».
«Una discussione proficua»
I'ha definita il Professore.

Ma le critiche fioccano. Il lea-
der della Cgil Susanna Camus-
so non ha nascosto la sua delu-
sione: «Il governo é miope, non
ha dato risposte alle nostre do-
mande». E ha fatto capire che,
se non ci saranno soluzioni per
sostenere reddito e lavoro, «la
mobilitazione continuera fino
allo sciopero generale». Per il
segretario del Pd Pierluigi Ber-
sani «& ora di dire all'Europa
che di manovra in manovra ri-
schiamo di affondare tutti».
Forse ¢ nel timore di un cre-
scente malcontento popolare
che alla fine nel governo é pre-
valsa l'idea di dare un po’ di os-
sigeno ai salari.

Roberto Bagnoli

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ALTRI TAGLI ALLA SANITA

A partire dal prossimo anno

il finanziamento al servizio
sanitario nazionale sara ridotto
di un miliardo e 500 milioni

DETASSAZIONI ED ESODATI

Agevolazione per incrementare
la produttivith con detassazioni;
1,2 miliardi per tutto il 2013

€ 400 milioni per il 2014.

Se il decreto non verra
emanato entro il 15 gennaic
2013, le risorse finanzieranno
«misure finalizzate

alla riduzione del cuneo fiscale
e contributivo»

Spesa ridotta e risparmio
energetico con "operazione
«cieli bui» su edifici pubblici e
strade urbane ed extraurbane.
Previsto lo «spegnimento
dell'illuminazione ovvero

il suo affievolimento, anche
automatico, in tutte o parte
delle ore notturne»

Per enti pubblici e dipendenti
dello Stato scatta il divieto

di acquistare nuovi immobili

e auto, anche in leasing. Stop
alle consulenze informatiche.
Dettagliati anche i risparmi

per | ministerl gia declsi a luglio

TAV E INFRASTRUTTURE

La Tav Torino-Lione sara
finanziata con 160 milioni per
il 2013, 100 per il 2014 e 530
per il 2015. Per il sistema
Mose a Venezia si autorizza la
spesa di 50 milioni per il 2013
e di 400 per ciascuno degli
anni 2014, 2015 e 2016

INTERCETTAZIONI

Viene istituito un compenso
forfettario per gli operatori
telefonici che provvedono

alle intercettazioni. Un decreto
determinera prestazioni,
modalit e tempi

di effettuazione delle
intercettazioni e gli obblighi
specifici degli operatori

| numeri
dell’ltalia

2,4%

il calo del Pil previsto
per l'intero 2012, contro
|a flessione dell'1,2%
stimata in aprile, con un
effetto di trascinamento
anche nel 2013

>

123%

il rapporto debito-Pil,
che tocca cosi un nuovo
picco storico dal 1995,
quando raggiunse

i 120,9%. Afine 2011
siattestavaal 120,1%

11,6
miliardi
I'entita della manovra
triennale varata ieri

dal governo e contenuta
nella Legge di Stabilita

2,8%

il rapporto deficit-Pil

alla fine del secondo
trimestre dell'anno.

In pratica lindebitamento
netto delle Pubbliche
amministrazioni in rapporto
al Prodotto interno lordo

1.967
miliardi di euro
I'ammontare del debito
pubblico italiano registrato
afine luglio dal Bollettino
di Bankitalia, sceso dal
record di 1.972 miliardi
toccato a giugno

D'ARCO
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La riunione

Da sinistra il ministro
dell'Economia e delle
Finanze, Vittorio Grilli, il
presidente del Consiglio,
Mario Monti e il
sottosegretario alla
Presidenza del Consiglio,
Antonio Catricala
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SANITA E STATALL I TAGLI

1.UCI SPENTE PER RISPARMIARE

a cura di ANTONELLA BACCARO,
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DINO MARTIRANO e MARIO SENSINI
Manovra da 11,6 miliardi
Taglio delle prime
due aliquote Irpef ma I'Tva

aumentera di un punto

Bloccati gli aumenti degli
statali. Bonus fiscale per
oli aumenti di produttivita

ROMA — Unalegge di bilan-
cio per garantire il pareggio
del 2013, con interventi com-
pensativi per una dozzina di
miliardi di euro, e senza corre-
zioni nette sugli andamenti
della finanza pubblica. Le misu-
re della Legge di Stabilita servi-
ranno a dimezzare 'impatto
dell’aumento Iva, che salira di
un punto invece che due, a ri-
durre di un punto le prime due
aliquote Irpef, e a trovare risor-
se per rifinanziare gli sgravi fi-
scali sulla quota di salario lega-
ta alla produttivita e a coprire
alcune spese "emergenziali".

Per sopperire ai fondi neces-
sari per 1'lva e il taglio dell'lr-
pef il governo ha messo sul
piatto la revisione ed il taglio
di alcune agevolazioni e sconti
fiscali, 1a nuova Tobin Tax sul-

le transazioni finanziarie, ed
un nuovo pacchetto di tagli sul
pubblico impiego, la sanita, le
spese degli enti locali, a comin-
ciare dalle Regioni. Con la ma-
novra, che il Consiglio dei mi-
nistri ha iniziato a esaminare
nel tardo pomeriggio andando
avanti fino a notte inoltrata,
trovano attuazione i tagli ai mi-
nisteri decisi a luglio (1,5 mi-
liardi di euro), arriva una nuo-
va stretta di 300 milioni sugli
enti previdenziali, ma soprat-
tutto ¢’e una nuova sforbiciata
alla spesa sanitaria, con il ta-
glio di un miliardo e mezzo al
Fondo nazionale, e a quella de-
gli enti locali, con il contributo
per il 2013 a carico delle Regio-
ni che raddoppiera.

Scattera una nuova stretta
sugli immobili e le auto blu,

ECONOMIA E POLITICA

con il divieto di acquisto di
nuove unita immobiliari ed au-
tovetture, anche in leasing, e
lo stop alle consulenze infor-
matiche di tutti gli enti pubbli-
ci. Altri sacrifici in vista anche
per i dipendenti pubblici, con
il blocco dei rinnovi contrat-
tuali ed il taglio dell’indennita
di vacanza contrattuale. Per ri-
sparmiare il governo ipotizza
anche di spegnere o affievolire
I'llluminazione notturna su al-
cune strade ed aree pubbliche.
E per favorire 1a riduzione del
debito pubblico arrivano an-
che le detrazioni fiscali del
19% alle erogazioni liberali a fa-
vore del Fondo per 'ammorta-
mento dei titoli di Stato.

M. Sen.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lealiquote del 10 e del 21%

salirannoall'l1 e al 22% ‘ 4

dal prossimo luglio

790

milion, la spesa autorizzata
nella bozza della legge di
stabilita per il finanziamento
di studi, progetti, attivita e
lavori della nuova linea
ferroviariaTav
Torino-Lione: 160 milioni
nel 2013, 100 milioni nel
2014 e 530 milioni nel 2015

300

miliond, I'importo
stanziato per la «<mancata
realizzazione» del Ponte
sullo Stretto di Messina,
‘per I'anno 2013.
L'obiettivo: far fronte agli
oneri derivanti dalla
mancata realizzazione
degli interventi

Niente scatti automatici
per i magistrati,

gli avvocati e i militari

| «tetti» fino al 2014

Viene prorogato al 2014 il blocco del trattamento
economico e accessorio dei dipendenti e il taglio del
5% dagli stipendi superiori a 9o mila euro per la parte
eccedente il predetto importo fino a 150 mila euro, e
del 10% per la parte eccedente 150 mila. Saltano senza
possibilita di recupero i rinnovi contrattuali del perio-
do 2013-2014, anche del personale del Servizio sanita-
rio nazionale, senza recupero degli incrementi contrat-
tuali. Non sara riconosciuta I'indennita di vacanza con-
trattuale 2013-2014, e dal 2015 sara calcolata in base
all'inflazione programmata. Per i magistrati, avvocati,
militari non ci sara progressione automatica degli sti-

pendi nemmeno per il 2014. Ridotte del 10% le inden-
nita di servizio del personale pubblico all’estero. Di-
mezzati gli incentivi degli ufficiali piloti e dei control-
lori di volo. Abrogati i premi «residuali» per ufficiali e
sottufficiali. Retribuiti al 50% i permessi per assistenza
ai disabili salvo quelli richiesti
I per patologie del dipendente o

Incentivi I'assistenza a figli o coniuge,
O ; Un budget di 1,6 miliardi (1.2
s o per il 2013 e 400 per il 2014) an-
Dimezzali g3 alla detassazione del salario
gliincentivi  di produttivitd. Le modalita an-
degli ufficiali dranno stabilite per decreto en-
e . tro il 15 gennaio 2013, altrimenti
piloti clfl el. i fondi andranno a finanziare ta-
controllorl g 5] cuneo fiscale e contributivo.
di volo Per gli esodati arrivano risorse

dal Fondo Letta.
DD data 0
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INFRASTRUTTURE

Penale da 300 milioni
per il Ponte sullo Stretto
Opere pubbliche solo
con le risorse in cassa

Addio al Ponte sullo Stretto: una penale di 300
milioni verra pagata al Consorzio che avrebbe dovuto
realizzare I'opera. Sempre 300 milioni andranno alla
manutenzione straordinaria della rete ferroviaria di Fs
per I'anno 2013, altri 500 finanzieranno gli
investimenti relativi. Per i lavori di manutenzione
straordinaria della rete stradale Anas del 2013 verranno
impiegati 300 milioni. Per i lavori del sistema Mo.s.e. &
autorizzata la spesa di 50 milioni di euro per il 2013 e
di 1,2 miliardi per il triennio successivo. Al
finanziamento di studi, progetti, lavori della
Torino-Lione & prevista la spesa di 160 milioni di euro
peril 2013, 100 per il 2014 e 530 milioni per il 2015. Le
amministrazioni pubbliche possono avviare lavori
pubblici solo in presenza delle risorse finanziarie,
anche in termini di cassa, necessarie al fine di
rispettare i termini di pagamento previsti dalla vigente

normativa, anche attuativa delle

I (irettive dell'Unione europea che
3 potrebbe essere recepita con la

Trasportl B o di Stabilith G ent

territoriali devono verificare la
Fonflo compatibilita dei pagamenti con
nazionale il patto di stabilita interno. Pena
destinato Ia sospensione dei contratti, Dal
? 2013 un Fondo nazionale
al tras_port() alimentato dal gettito delle accise
pubblico su gasolio e benzina contribuira
locale al finanziamento del trasporto

pubblico locale, anche ferroviario.
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Forbici sui ministeri

e sugli enti statali
Interventi su auto blu
immobili e consulenze

Con la Legge di Stabilita arrivano anche le
«manovrine» dei singoli ministri. Per dare
applicazione alla spending review di luglio, 1,5
miliardi di minor spesa I'anno, alcuni ministeri
hanno infatti preferito articolare la manovra,
evitando il taglio lineare della spesa. Gli Esteri
otterranno l'obiettivo con una sforbiciata alle
indennita di servizio per il personale all’estero
(anche gli insegnanti di italiano), la riduzione dei
fondi per la Politica estera e di sicurezza comune
Ue e per gli sportelli unici all'estero. Il ministero
delle Infrastrutture e Trasporti ha scelto di
definanziare parzialmente alcune opere pubbliche
e di revisionare la spesa delle Capitanerie di
Porto. Altri interventi articolati sono previsti dai
ministeri dei Beni Culturali, dal Ministero
dell’Agricoltura e da quelle della Salute, Altri

sacrifici in vista anche per gli

I cnti pubblici: a quelli

Le cessioni Previdenziali viene chiesto un

—  contributo aggiuntivo di 300
g milioni di euro. Scatta, per

Un fondo . tutti, un nuovo giro di vite

per garantire sugli immobili e le auto blu

il pagamento (acquisti bloccati), e le
R consulenze. Un fondo per il

dcgll ‘lifﬁ\m pagamento degli affitti, in

agevolera compenso, agevoler la

le cessioni dismissione degli immobili

pubblici.

-
—
-
an

oy
O
—
b

DEB

Detrazioni fiscali

per chi fa donazioni

al fondo per la riduzione
del debito

Con la manovra di bilancio per il 2013
arrivano le detrazioni fiscali per i contribuenti
che sceglieranno di donare allo Stato un po’ di
fondi per la riduzione del debito pubblico. Dal
2013 chi vorra potra versare un contributo al
Fondo per 'ammortamento dei titoli di Stato,
che riacquista Bot e Btp sul mercato, ottenendo
una detrazione fiscale del 19%. Esattamente
come accade oggi per le erogazioni liberali a
favore dei partiti politici. Nella nuova Legge di
Stabilita, destinata a blindare il pareggio di
bilancio nel 2013, si affaccia anche un pezzettino
della spending review affidata a Giuliano Amato.
Tra le norme allo studio per ridurre i costi della
politica in senso lato (Amato si occupa anche del
finanziamento dei partiti e dei sindacati), nella
manovra per il prossimo anno entra infatti il

taglio dei finanziamenti agli
M  istituti di patronato e
I sindacati assistenza sociale gestiti dal

ministero del Lavoro. La
sforbiciata sara di 30 milioni
di euro I'anno nel 2014 e nel
2015, Sempre dal bilancio del
ministero del Lavoro saranno
decurtate le risorse del Fondo

L’austerita
tocca anche
i sindacati

:\lepp lf)l](!l sociale per I'occupazione e la
dgh istituti formazione, 30 milioni di
di patronato  euro peril 2103 e altri 11 per

il 2015.

La finanza pubblica corretta per il ciclo

(in percentuale del Pil)

Q) Tasso di crescita del PIL a prezzi costanti

(Omsn() Indebitamento netto
Ommmmn() Interessi passivi

8_

i 60 | 63
™ 52 55 | 56
o 47 | 46 | 49
5_
4
34 18
2] 1'1 1,3
1_
0
_1_
-2
23] -15 | -14
-4 .27 -26
-5 ; Nota: Eventuali imprecisioni
-6 -5, derivano da arrotondamenti
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013' 2014‘ 2015

Fonte: nota di aggiornamento del documento di economia e finanza 2012
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milioni di euro
| risparmi previsti per
la spesa dei ministeri.
300 milioni

il contributo dovuto

4,5

miliardi di euro

Le risorse necessarie
per un‘eventuale
riduzione delle
aliquote Irpef piti

SANITA
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dagli enti previdenziali basse

Limiti agli acquisti

degli apparecchi
biomedicali, meno 10%
su tutti gli appalti

Arriva una nuova sforbiciata al Fondo Sanitario
nazionale. Dopo i tagli di luglio, 1,8 miliardi sul
2013 e 2 dal 2014, la seconda fase della spending
review nel comparto sanitario dovra portare ad
altri 1,5 miliardi di euro di risparmi annui. La
riduzione della spesa dovrebbe essere garantita
dall’abbassamento del tetto di spesa per gli
apparecchi biomedicali, dal 4,9 al 4% del Fondo
(3,9% dal 2014), e dalla riduzione del 10%, e non
pit del 5%, dell'importo degli appalti in essere
per le forniture alle Asl. La manovra prevede
anche una clausola di salvaguardia per garantire il
gettito atteso. Se le Regioni, responsabili della
spesa sanitaria, non dovessero raggiungere
l'obiettivo di conseguire i nuovi risparmi, le
relative somme saranno, di fatto, detratte dai
trasferimenti dovuti dallo Stato centrale.

Per le Regioni non é l'unica pillola amara da

ingoiare. Con la Legge di

I Stabilita del 2013, infatti,

| contributi raddoppiano i tagli gia operatl

— nelloscorso mese di luglio
con la prima fase della

Il contributo spending review. Il contributo

a carico delle  a carico delle Regioni
Regioni ogdinarir:: sale da 1 a 2 miliardi
saleda1a2 di euro I'anno, ma sale anche
B il conto a carico delle Regioni
miliardi a statuto speciale, con altri
di euro 'anno 500 milioni di minor spesa
'anno.

GIUSTIZIA

43

per cento

Il taglio degli stipendi
superiori ai 90 mila euro
per la parte eccedente
questa soglia fino

a 150 mila eurc

Costi standard

e gara unica nazionale
per risparmiare

sulle intercettazioni

Intercettazioni telefoniche, il risparmio arriva con
la standardizzazione dei costi e con la gara unica
nazionale. Per questo il governo punta a «modalita
di pagamento in forma di canone annuo forfettario,
determinato anche in considerazione del numero e
della tipologia delle prestazioni complessivamente
effettuate nell'anno precedente». In altre parole, il
ministero della Giustizia in futuro potra evitare
quella contrattazione decentrata tra le procure e i
vari gestori telefonici che finora ha registrato picchi
di spesa insostenibili. Contributo unificato: la
«tassa» raddoppia nel processo civile d’appello
«quando I'impugnazione anche accidentale &
respinta integralmente, é dichiarata inammissibile o
improcedibile...». Dunque, «la parte che ha
proposto impugnazione & tenuta a versare un
ulteriore importo a titolo di contributo unificato
pari a quello dovuto per la stessa impugnazione

principale...». Qltre

I o'impignorabilita dei fondi
Il canone destinati alla gestione delle
— carceriealle spese di giustizia
(con riguardo ai risarcimenti
(.Zanone . previsti dalla legge Pinto per
forfettario I'irragionevole durata del
Tassa processo), il decreto prevedere
. la razionalizzazione della
raddoppiata ;8 PR
h . vigilanza sugli ordini
per gli appelli  professionali che non sara pit
pretestuosi affidata in via esclusiva alla
Giustizia.
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Troppi «punti luce»,
arriva il regolamento
per ridurre
I'illuminazione pubblica

«Spegnete le luci». Il messaggio del gruppo
«Cielobuio» fu uno dei primissimi ad arrivare sulla
casella email del governo, che sollecitava
suggerimenti dai cittadini sulla riduzione della spesa
pubblica. E neanche sembrava avere troppo credito,
tra gli addetti ai lavori, I'idea di spegnere o attenuare
I'llluminazione pubblica di notte, Invece eccola la
norma «Cieli Bui», inserita senza troppi indugi
dall'esecutivo Monti nella bozza della Legge di
Stabilita arrivata ieri sul tavolo del Consiglio dei
ministri. Si prevede che un regolamento disciplini
«gli standard tecnici delle fonti di illuminazione» e
stabilisca le «misure per la moderazione del loro
uso», anche con «lo spegnimento o il loro
affievolimento, anche in modo automatico, durante
tutte o parte delle ore notturne». Le norme si
applicheranno anche alle Regioni e agli enti locali, ma

saranno applicabili solo ad

I alcune strade o aree urbane ed
| punti luce extraurbane, che dovranno
p— essere identificate dallo stesso

oo s regolamento, La misura & stata
In It‘l.hd 600 proposta allo scopo di ridurre la
punti luce per  spesa pubblica. Secondo il
chilometro gruppo che I'ha suggerita,
quadrato, I 11.11'.1m1naz:10ne pub])llca costa un
: . miliardo I'anno ed & eccessiva:
il doppio . 600 punti luce per chilometro
della Francia  quadrato, il doppio della Francia

0 della Gran Bretagna.

QUOTE LATTE

Per la riscossione
delle multe

tornano in campo
Equitalia e finanzieri

Sara I'Agea, I'ente che eroga gli aiuti europei al-
I'agricoltura, a riscuotere le multe dagli allevatori
per lo sforamento delle quote latte, ma lo fara con
T'aiuto di Equitalia e della Guardia di Finanza. La Leg-
ge di Stabilita del 2013 dovrebbe scrivere un nuovo
capitolo della saga interminabile delle quote latte.
Facendo un passetto indietro rispetto al passato.

11 nodo & la riscossione delle multe, circa 2
miliardi di euro, dovute da uno sparuto gruppo di
allevatori (sono circa 650, quasi tutti del Nord). A
luglio dello scorso anno, sotto la fortissima
pressione della Lega Nord, il governo Berlusconi
decise di dare un taglio netto ai metodi di
riscossione di Equitalia, ritenuti troppo duri. Si
decise 1a sospensione di tutti gli atti dell’agenzia
pubblica e la loro remissione all’Agea, che avrebbe
dovuto provvedere in merito secondo i mezzi

tradizionali, ricorrendo cioé
I alla notifica delle sanzioni con
L'Agea T'ufficiale giudiziario e al
— —  giudice per gli atti esecutivi. La
; norma fu poi attenuata dopo
Un arretrato  vpintervento del Quirinale, ma
di due oggi la manovra del governo
miliardi di Monti, rimette in pista la
societa di riscossione. Agea si
e.u‘ro. A appoggera dunque a Equitalia
I'lbt:ll()terle per la riscossione, e alla
sara FAgea  Guardia di Finanza per le
notifiche necessarie.
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Le misure .
(Valori in milioni) haioll
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Totale 3.092 10707 1602 411 1103 -1.080 Foh P ’.
miliardi di euro
% del Pil 0.2 0,7 01 00 01 -01
a) Entrate 4103 6755 1443 1141 2.103 120 ff;i‘;ﬁg";ftfnm"ﬁ;jg
gﬁm o 3388 6.709 1413 1121 2093 120 Legge di Stabilita
Rientro dei 656 5 0 0 0 0
capitali / Scudo
fiscale ter
Condonoedilizio 59 41 30 20 10 0
Condoni fiscall 0 0 0 0 0 0
b) Spese -2207 2801 -1.271 -2.180 -2.300 -2500
IVAautoaziendall -77 -37 -15 0 0 0
Interventi per -1.953 -841 -981 -2.115 -2.300 -2.500 HH i di
bl 1 miliardi di euro
terremoto -1953 -841 -981 -315 -200 -400 le risorse destinate al
Abruzzo 2009 Trasporto pubblico locale
terremoto 0 0 0 -1.800 -2.100 -2.100 entroil 2015
Emilia 2012
Dividendiinuscita -176 -149 -100 O 0 0
Compensazioni 0 0 -175 65 0 0
emittenti locali
Asta licenze 0 3827 0 0 0 0
¢) Dismissioni 1196 1151 1430 1450 1300 1.300
immobiliari

d) PIL(x 1.000) 1553 1580 1563 1581 1628 1679

Ripartizlone per sottosettor milioni di euro
Amministrazioni 1.661 9501 208 -873 -110 -2234 la dotazione assegnataal
Centrali ;
Amministrazione 1279 983 943 834 763 704 532333’: [,!;’r?;'},‘:,‘;";’&'g
Locali perlo stop al ponte sullo
EntidiPrevidenza 153 222 450 450 450 450 Stretto di Messina

C]Dstdaant1apa 32 i
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La riforma Piu controlli e vincoli, allo Stato le competenze su trasporti ed energia. Errani: € un attacco alle istituzioni

Meno poteri, le Regioni non ci stanno

Via al piano del governo. E ¢¢ il caso Province: i presidenti lasciano per il Parlamento

ROMA — Negli ultimi 15 an-
ni il peso era stato spostato
progressivamente dal centro
alla periferia. Adesso si fa mar-
cia indietro. Con il disegno di
legge costituzionale esamina-
to ieri dal Consiglio dei mini-
stri il Governo riporta una se-
rie di competenze nelle mani
esclusive dello Stato, taglian-
do fuorile Regioni. Accade per
I’energia, per i porti, per gli ae-
roporti, per il coordinamento
della finanza pubblica e del si-
stema tributario, per i rapporti
con I'Unione europea. Accade
anche per la «disciplina gene-
rale e le funzioni fondamenta-
li» degli enti locali, con I'obiet-
tivo di evitare che il taglio del-
le Province venga smontato
nei prossimi mesi.

Ma al di 1a dei singoli sposta-
menti lo Stato si riserva l'ulti-
ma parola su tutto. E I'articolo
3 del testo discusso ieri sera a
introdurre la «clausola di pre-
minenza/salvaguardia». Cosa
vuol dire? Che «a prescindere
dalla ripartizione delle compe-
tenze con le Regioni» le «leggi
dello Stato assicurano la garan-
zia dei diritti costituzionali e la
tutela dell'unita giuridica ed
economica della Repubblica».
Formula ampia che lascia la
porta aperta a ogni possibile in-
tervento dello Stato. Non solo.
Perché un settore strategico co-
me il turismo, al momento ma-
teria esclusiva dei governatori,
viene diviso in condominio fra
Roma e le Regioni. E in tutte le
materie che restano di compe-
tenza concorrente lo Stato gui-

da il processo e mette i suoi pa-
letti: avra la possibilita di fissa-
re un «termine non inferiore a
120 giorni per I'adeguamento
della legislazione regionale» ai
principi stabiliti per tutto il ter-
ritorio nazionale.

Potrebbe sembrare una con-
tropartita la promozione ad or-
gano di rango costituzionale
della Conferenza Stato-Regio-
ni, 'assemblea dei «governato-
ri» chiamata a dare il via libera
sulle leggi e i regolamenti che
riguardano il territorio. Ma il
vero obiettivo, come si legge
nelle osservazioni che accom-
pagnano il testo, & la «deflazio-
ne del contenzioso», cioé met-
tere un freno a quella valanga
di ricorsi alla Corte costituzio-
nale che oggi arrivano dalle Re-
gioni. Dice il disegno di legge
che i ricorsi non saranno possi-
bili se la Conferenza Stato-Re-
gioni ha dato parere favorevo-
le. Viene poi inserito nella Co-
stituzione il controllo preventi-
vo della Corte dei conti sugli
atti delle Regioni, norma gia
prevista dal decreto legge sui
«costi della politica» approva-
to la settima scorsa. Un testo
che sempre ieri e stato ritocca-
to per estendere il taglio dei
consiglieri al Lazio che, non
potendo modificare lo statuto
dopo le dimissioni di Renata
Polverini, rischiava di restare
fuori dalla sforbiciata.

Critiche le regioni. Il presi-
dente dei «governatori» italia-
ni, Vasco Errani, parla di «at-
tacco alle istituzioni» e chiede
di «non procedere unilateral-

Le «giustificazioni» ufficiali

mente» mentre Roberto For-
migoni dice «no ai diktat» che
«cavalcano I'antipolitica». La
Lega promette battaglia e pun-
ta a giocare sui tempi. Come
ogni legge costituzionale, la ri-
forma di ieri dovra passare
due volte dal Parlamento, con
due votazioni a distanza di tre
mesi I'una dall’altra. Serve la
maggioranza assoluta e, se si
vuole evitare il referendum,
quella dei due terzi. Da qui al-
1a fine della legislatura i tempi
sono strettissimi. Ed é stata
proprio questa considerazio-
ne a spingere il governo verso
«correzioni quantitativamen-
te limitate ma significative»,
come si legge nella relazione
che accompagna il testo. Nien-
te taglio al numero delle Re-
gioni, dunque, pratica che pu-
re era stata inserita nel dos-
sier partendo dallo studio del-
la Fondazione Agnelli sulle
macroregioni. I tempi stretti
¢’entrano anche con le dimis-
sioni dei presidenti di Provin-
cia. Ieri hanno annunciato I'ad-
dio in tre, Maria Teresa Armo-
sino (Asti), Roberto Simonetti
(Biella) e Luigi Cesaro (Napo-
1i) mentre a Milano Guido Po-
desta ha fatto marcia indietro
all’'ultimo minuto. Ufficial-
mente i motivi sono il taglio
al numero delle Province e ai
fondi. Ma ieri era anche I'ulti-
mo giorno per dimettersi in
caso di candidatura alle elezio-
ni politiche.
Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Luigi Cesaro Maria Teresa
|l presidente Armosino
della Provincia La presidente

della Provincia

di Asti: «Lascio
per l'impossibilita
difar valere

le ragioni

| del territorio»

di Napoli avrebbe
lasciato per
«l'impossibilita»
di amministrare
con i tagli della
spending review
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LA RIFORMA DEL 2001
Piu competenze
sul territorio

Alla fine della XIIl legislatura,
nel 2001, il Parlamento
approva un‘ampia riforma
del titolo V della
Costituzione. Il
centrosinistra la presento
come un passo importante
verso il federalismo

La riforma fu confermata
dal referendum popolare

il 7 ottobre 2001 (64,2% i
favorevoli, soltanto il 34,1%
di affluenza alle urne), dato
che in Aula non raggiunse

il quorum dei due terzi

dei parlamentari

LEGISLAZIONE CONCORRENTE
La distribuzione
dei compiti

La riforma modifica la
ripartizione di compiti fino
ad allora vigente. Se prima
la Carta assegnava tutte
le competenze allo Stato
salvo alcune competenze
alla cui legislazione
concorrevano le Regioni,
con la modifica allo Stato
restano alcune funzioni,
altre sono assegnate alla
legislazione concorrente,
per lasciare alle Regioni
tutto quanto non
esplicitamente previsto

3

Con la riforma del 2001, la
Repubblica italiana viene ad

essere costituita da Comuni,

Province, Regioni e Stato.
Inoltre, le Regioni che ne
facciano richiesta,
potrebbero contrattare con
lo Stato altre competenze e
forme ulteriori di autonomia

La «clausola di preminenza»

IL CONTENZIOSO
Super lavoro

per la Consulta

Nel maggio scorso, uno
studio Issirfa-Cnr

ha evidenziato che ormai
un terzo del lavoro della
Corte costituzionale &
assorbito dal contenzioso
tra Stato e Regioni

1

Nel ddl di riforma costituzionale del governo & contenuta
una clausola di «preminenza/salvaguardia» che affida
allo Stato — a prescindere da quella che ¢ la ripartizione
delle competenze legislative con le Regioni — il compito
di farsi garante dei diritti costituzionali e dell'unita della
Repubblica. Inoltre, anche per quanto riguarda la
legislazione concorrente, lo Stato fissa un termine

«non inferiore» ai 120 giorni perché le Regioni

si adeguino al quadro nazionale

Quali poteri tornano allo Stato

/

Il decreto governativo indica le competenze che da
concorrenti torneranno ad essere esclusive dello Stato:
«Porti marittimi e aeroporti civili di interesse nazionale

e internazionale, grandi reti di trasporto e navigazione,
ordinamento della comunicazione e produzione,
trasporto e distribuzione nazionale dell'energia». Lo Stato
avra legislazione esclusiva anche in materia di
armonizzazione dei bilanci pubblici e coordinamento della
finanza pubblica; il turismo diventa materia concorrente

Il controllo preventivo della Corte dei conti

Secondo il dd| governativo, la Corte dei conti «esercita il
controllo preventivo di legittimita sugli atti del Governo
e delle Regioni, e anche quello successivo sulla gestione
del bilancio dello Stato e di quello regionale. Partecipa,
nei casi e nelle forme stabilite dalla legge, al controllo
sulla gestione finanziaria degli enti a cui lo Stato
contribuisce in via ordinaria». Dunque, diversamente da
quanto accade oggi, la magistratura contabile sancira la
legittimita degli atti prima ancora che entrino in vigore
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I consumi Confesercenti: pesano le tariffe e la pressione fiscale. Viene accantonato solo I'8,1%, il minimo dal "99

Meno risparmi, giu il potere d acquisto

Per le famiglie redditi piu leggeri del 4,1%. Sei su dieci tagliano la spesa

MILANO — In discesa. La
propensione al risparmio del-
le famiglie nel secondo trime-
stre si e fermata all’8,1%, re-
cord negativo dal 1999 (da
quando sono disponibili i da-
ti), con una diminuzione di
0,6 punti rispetto al primo tri-
mestre 2012 e di -0,5 punti
sul corrispondente periodo
del 2011.

Tredici anni fa la capacita
di mettere da parte dei rispar-
mi era pari al 13,6% ed é anda-
ta aumentando fino a toccare
la punta del 15% nel quarto tri-
mestre 2005, per poi comin-
ciare a calare., Ma allora non
c’era la crisi economica e il
mercato del lavoro non era in
difficolta. La fotografia dell’l-
stat sulle finanze delle fami-
glie italiane mostrata ieri & ne-
gativa e riflette la piu genera-
le congiuntura economica: il
reddito disponibile rispetto a
un anno fa é calato dell’1,5%,
mentre il potere di acquisto,
tenuto conto dell'inflazione,
registra un -4,1% in confron-
to al secondo trimestre 2011 e
la spesa per consumi finali &
scesa dell’1%. Invariato inve-
ce il tasso di investimento, al
6,8%, comunque ai minimi
dal 2004.

Sono numeri che hanno
spinto la Confesercenti a par-

lare di «caduta Iibera del pote-
re d’acquisto». L’associazione
dei commercianti punta il di-
to contro «I’'insopportabile au-
mento della pressione fiscale
e quello delle tariffe, il cui pe-
so — secondo una loro anali-
si — ha superato dal 2007 a
oggi il tetto degli 8 miliardi di
euro». Uno degli effetti della
contrazione del potere d’ac-
quisto si vede anche nel car-
rello del supermercato: sei ita-
liani su dieci (il 61%) hanno
tagliato la spesa, secondo uno
studio di Coldiretti/Swg sui
dati Istat, mentre un 6% non
riesce ad arrivare a fine mese.
Per una famiglia di 3 persone,
calcola il Codacons, la perdita
e di 1.407 euro rispetto al
2011 (1.192 euro per una fami-
glia di 2 persone). Mentre dal
2008 ad oggi, secondo I'Osser-
vatorio di Federconsumatori,
il potere d’acquisto ha subito
una contrazione di oltre il
13,2%, con il risultato di una
perdita media di circa 3.907
euro a famiglia.

Le cifre sul potere d’acqui-
sto e sul persistente calo della
propensione al risparmio van-
no inserite, secondo Paolo
Ciocca del Servizio studi di
Bnl, in un pii1 generale ragio-
namento sulle condizioni eco-
nomiche delle famiglie italia-

La propensione al risparmio delle famiglie

TRIMESTRI

ne: «Il potere d’acquisto dei
consumatori € in calo ormai
da alcuni anni — spiega Cioc-
ca — prevalentemente come
risultato del sensibile deterio-
ramento delle condizioni del
mercato del lavoro. 11 tasso di
disoccupazione si & ormai av-
vicinato all’11%. Il numero de-
gli occupati rimane su livelli
stabilmente inferiori a quelli
registrati all'inizio del 2008».
Oltre al mercato del lavoro pe-
sal'inflazione. «In uno scena-
rio di redditi stagnanti, le fa-
miglie italiane devono anche
fronteggiare — continua Cioc-
ca — un’inflazione che si
mantiene stabilmente al di so-
pra del 3%». Il calo della pro-
pensione al risparmio va dun-
que letto come «una risposta
delle famiglie al peggioramen-
to della congiuntura, e della
loro condizione reddituale, al
fine di contenere il calo dei
consumi». Tuttavia, sottoli-
nea Ciocca, nel valutare le dif-
ficolta della situazione attuale
va ricordato che «le famiglie
dispongono di una ricchezza
che si mantiene su livelli ele-
vati nel confronto internazio-
nale, contribuendo ad atte-
nuare gli effetti negativi della
flessione del reddito».
Francesca Basso

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Esodati, laRagioneria boceiala proposta Damiano

“Compromettetutte leriforme e costapiudi 30miliardi”. Grilli: stanziamento ad hoc

VALENTINA CONTE

ROMA — «Copertura ampia-
mente insufficiente» e rischio di
«compromettere non solo gli ef-
fetti della riforma Fornero», ma
anchedellealtreintervenute«ne-
gliultimidiecianni». Oltrea quel-
lo di «rendere arduo e problema-
tico il rispetto del Fiscal Com-
pact». Edunquedimetterel'Ttalia
nei guai con I'Europa. La Ragio-
neriadello Stato boccia il proget-
to di legge bipartisan 5103 - co-
siddetto Damiano, deputato Pd,
trai proponenti - presentato per
ampliarela tutela degli “esodati”
presenti e futuri. Ma che di fatto
rischia di smontare la riforma
Fornero, reintroducendo pertut-
tigliscalinidell’abolitaanzianita.

Non solo. La Ragioneria bac-
chetta anche la relazione Inps,
trasmessa ieri dal ministero del
Lavoro alla commissione Bilan-
cio della Camera. Perchéi 30 mi-
liardi nel decennio 2013-2022
calcolati dall'Istituto di previ-
denza, come costo effettivo del
ddl, contro i 5 miliardi difesi da
Damiano, e i 186 mila esodati in
piu da “salvaguardare” (oltre i
120 mila sin qui gia protetti dal
governo con due decreti) sareb-
bero addirittura sottostimati. Per
questeragioni, concludeilRagio-
nieregenerale Canzio, «il provve-
dimento non puo avere ulteriore
corso». Unaltro assistallaForne-
ro arriva poi da Bruxelles. «Non
siamoalcorrentedialcunainten-
zione» del governo di riaprire il
dossier pensioni. Anzi, lariforma
¢ «ambiziosa», mala Commissio-
ne Ue e «fiduciosa che le sfide
possano essere vinte». Divampa,
intanto, labufera politicaesocia-
le.

«Il governo faccia qualcosa,
non puo limitarsi a dire che non
c’e copertura per il ddl», chiede
Bersani, segretario del Pd. «Nel
2013 avremo migliaia di persone
senza salari, senza pensioni e
senza ammortizzatori». Il mini-
strodell’Economia Grilli promet-

Non cisononuove Pd,Pdl, lidv
risorse per e Lega incalzano
garantire chiha ilgoverno:un
lasciato il lavoro problemache va
in anticipo risolto presto

te«unfondoadhocpergliesoda-
tigia nellalegge di stabilita». Che
inserataarriva.Manonsitrattadi
un fondo nuovo, né si aggiungo-
norisorseextra.Ilriferimento eal
“Fondo Letta” creato nel 2009 e
da rifinanziare alla bisogna (nel

2011 furono aggiunti 1,1 miliar-
di), per esigenze varie. Troppo
poco per placare le proteste.

Come quella di ieri davanti a
Montecitorio, nel presidio orga-
nizzato daCgil, CisleUilconmol-
ti “esodati” indignati. «Il Parla-
mento insista, vada avanti con la
sua proposta, definisca una nor-
ma generale che garantisca il
mantenimento delle condizioni
precedenti», incalza Camusso
(Cgil). «E il governo trovi le risor-
se anno per anno. Basta una pa-
trimoniale». «Non ci sinasconda
dietro I'Europa», aggiunge
Proietti (Uil). «La Commissione
Ue ha detto che il nostro sistema
pensionistico e sostenibile. Oggi
vogliamo chiedere che siano
sbloccate parte delle risorse tolte
con la riforma, per gli esodati».
«Cihannodetto chevoglionotro-
vare altri soldi, & un fatto di gran-
de valore», rassicura Bonanni
(Cisl), dopo l'incontro col gover-
no. Main piazza arrivano i fischi.
«Siamo4.200 exlavoratoridell’A-
litalia, tutti non riassorbiti dagli
accordi Cai di quattro anni fa»,
racconta Gabriella Petrarulo del
comitato “Overbooked”. «Lo ab-
biamo ribadito a Bonanni che ci
ha detto che siamo stati tutti as-
sorbiti. Manon & veroy.

Letensionisembrano destina-
teacrescere. Ildeputato Pdl Caz-
zola, che ha ritirato la firma dal
ddl e che per primo ha avvertito
del rischio finanziario, rilancia:
«lInodosiscioglie conrealismoe
gradualita». Mentre Damiano ri-
batte: «Sugli esodati non mollia-
mo, anzi chiediamo il confronto
dimerito conil governo. Nonvo-
gliamo smontare la riforma For-
nero e cambieremo le norme
bocciate».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I tutelati

Il totale dei lavoratori esentati
dalla riforma in base
all'emendamento Damiano

Mobilita e mobilita lunga

69.050

Fondi di solidarieta

19.310

Prosecutori volontari

17.650

Esonerati nel pubblico impiego
950

Genitori di disabili in congedo

150

Lavoratori cessati

12.980 120.000

Totale

DE]st(:laantwapa 32 i
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Dossier

Arrivala Tobin tax
anche senza Londra

Dall’Europaun colpo alla speculazione

Tobintax suazioni e dertvatidal 2013

Bruxelles stima 57 miliardi di gettito,
ma Londra rimane fuori, cosi I’'incasso

La Commissione Ue ottiene il via
libera al prelievo sulle transazioni

finanziarie grazie all’ok di 11 Paesi potrebbe crollare a 20 miliardi

3

MAURIZIO RICCI

LLAfine,laTobintax,lato-
Asatura fiscale sugli affari

della finanza, arriva dav-
vero. C'¢ chi dice subito, gia nel
2013,comeilgovernoitalianoche,
alla fine, si & schierato a favore. E
c’echidicedal 2014. Ineffetti, il va-
o &avvenuto un po’ asorpresa.

EANCHE la commis-
Nsione se lo aspettava

giaieri: orail program-
ma e di approntare un testo
entro novembre e di benedi-
relatassaentrodicembre.Ma
saraun percorso complicato:
sitratta di decidere come pa-
garla e, soprattutto, cosa fare
deisoldi. Eanchediridimen-
sionare le ambizioni. Rilan-
ciata (I'idea originaria ¢ degli
anni ‘70 e doveva colpire le
transazionivalutarie) dopola
crisi del 2008, la Tobin tax
aveva, sostanzialmente, tre
obiettivi: ridurre la volatilita
dei mercati, chiamare a con-
tribuzione la grande finanza
cheavevageneratolacrisi,as-
sicurare un gettito (teorica-
mente di migliaia di miliardi
di dollari se applicataalivello
globale) chebeneficiasse, an-
zitutto,ipaesipoveri. Difatto,
quello che rimane € un getti-
to di forse 20 miliardi di euro
a livello europeo, tutt’altro
che disprezzabile anche se
modesto, rispetto alle spe-
ranze, e che sara probabil-
mente impiegato a pagare gli
stipendi degli statali, in giro
per 'Europa.

GLI SCHIERAMENTI

Voluta fortemente da Fran-
cia e Germania, la tassa e sta-
ta sottoscrittadaltalia, Porto-
gallo, Belgio, Slovenia, Au-
stria, Grecia, Estonia, Spagna

e Slovacchia. L’assenza di
Londra, la seconda piazza fi-
nanziaria al mondo, dopo
New York, il pilt importante
mercato valutario globale e il
capolineadibuona parte del-
lafinanza derivata, & decisiva
per i numeri della tassa. La
Commissione europea ha
previsto un’aliquota dello 0,1
percentosulvaloredellatran-
sazione se si tratta di azioni o
obbligazioni e dello 0,01 per
cento sui derivati. Il risultato
sarebbe statoun gettito di cir-
ca 57 miliardi di euro 'anno,
se la tassa fosse stata applica-
taintutta Europa: perdueter-
zi i soldi sarebbero arrivati
dall’aliquota sui derivati e, in
buona misura (meta del tota-
le), suun particolaretipodifi-
nanza derivata, che sono gli
interestswap, cioe contrattiin
cuileduecontropartisiscam-
biano flussi di tassi d’interes-
se (uno fisso e uno variabile,
ad esempio), normalmente
come forma di protezione dal
rischio. 1l problema e che il
grosso delle transazioni fi-
nanziarie, in Europa, in parti-
colare per quanto riguarda i
derivati, avviene a Londra:
circa due terzi del totale, se-
condo le stime pil1 diffuse. A
Francoforte, Parigi, Milano,
di fatto, in materia restano le
briciole. Si puo quindi ipotiz-
zare che il gettito della Tobin
taxeuropea arrivera a stento a
20 miliardi di euro’anno.

INCASSIMAGRI

Potrebbe essere anche me-
no, perché, in realta, la finan-
za, spaventata dalla tassa, si
spostera in massa? In fondo,
non serve neanche arrivare a
New York, basta Londra, dove

ECONOMIA E POLITICA

la grande finanza tedesca,
francese e italiana ¢ gia pre-
sente. E’ lo spauracchio che
stato agitato alungo, controla
Tobin taxe ancheilmotivo uf-
ficiale per cui Londra harifiu-
tato di aderire: non perché
nonlaritengautile, ma perché
pensa che possa funzionare
solo se tutti la applicano a li-
vello globale. In realta, gli
esperti—compresounrecen-
te studio del Fmi — non aval-
lano questatesi. Nella finanza
globale di oggi, dominata dai
computer e dagli algoritmi, la
vicinanza geografica al mer-
cato, paradossalmente, con-
ta. Perché i millisecondi che
un’offerta del mio computer
impiega per raggiungere, at-
traverso il cavo, il terminale
delmiointerlocutoresonooro
epilicorto eil cavomeno sono
imillisecondinecessari.

Oggi, il prezzo di un’azione
aTokyoarrivaaLondra, attra-
versando, via cavo, Pacificoed
Atlantico o, viceversa Oceano
Indiano e Mediterraneo, nel
tempo di 188 millisecondi.
Ovvero, 0,188 secondi. Ma &
stato calcolato che, seil ghiac-
cio dell’Artico si sciogliesse e
fosse possibile poggiare un
cavo sottomarino al Polo
Nord, il tempo necessario
scenderebbe a 168 millise-

Stangata per la sanitae gli statali ==
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L'IDEATORE

|l padre della
Tobintaxé
'economista
premio Nobel
americano
James Tobin.
La propose
nel 1972

1SOSTENITORI
E fortemente
voluta da
Franciae
Gemmania.
Anche I'ltalia
la sostiene.
Siopponeil
Regno Unito

IL GETTITO

condi. Per un computer, 20
millisecondisono sufficientia
compiere qualche decina di
contrattazioni. Chi usasse il
nuovo cavo avrebbe un forte
vantaggiocompetitivosuchie
rimasto con il vecchio. Fran-
coforte e assai pil1 vicina a
Londra di Tokyo, ma, ugual-
mente, per operare su Fran-
coforte & pill saggio stare a
Francoforte.

IDESTINATARI DELLA TASSA
Tuttavia, rimarrebbe qual-
cosadatrattare a Francoforte,
dovendo pagare la Tobin tax?
La risposta degli esperti ¢ si.

Mercati come quello tedesco,
francese, italiano sono, giaog-
gi, occupati soprattutto da
aziendenazionali. Ed e diffici-
leimmaginare Deutsche Bank
o Volkswagen che abbando-
nano la quotazione a Fran-
coforte per emigrare sul listi-
nodella City. Lavocazione in-
ternazionale di Francoforte o
Parigi sarebbe frustrata, ma
I’emorragiasarebbe limitata.
Della nuova tassa, si sa che
non riguardera prestiti, mu-
tui, assicurazioni, ovvero che
non la pagheranno semplici
cittadini e imprese, ma ban-
che e finanziarie sugli scambi

di obbligazioni, azioni, con-
trattiderivati. E che scatterase
una delle due controparti ri-
siede in uno dei paesichel’ha
introdotta. Ma dove finira il
gettito?Ierisi € parlato di con-
vogliarlo verso il bilancio Ue o
diutilizzarlo per rimpolpareil
Fondosalva-Staticheloutiliz-
zerebbe, specificamente, peri
salvataggi bancari. Ma ¢ mol-
to pilt probabile che rimanga
nelle casse deisingoli Stati. Ie-
ri, il governo italiano ha uffi-
cialmenteinseritolaTobintax
traglistrumenti concuicopri-
re le spese della Finanziaria
2013.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

previsti dalla Tobin Tax

(1]

|="—|

ALIQUOTA e ard)
Azioni 0,1% sul totale della transazione (:ES_.E_SJ:)
Obbligazioni 0,1% s totale dell ransazione 12,6
TOTALE TITOLI 19,4
Derivati su azionl  0,01% sul totale della transazions __,(}
Derivati sui tassi 0,01% sul totale della transazione \/_295

\__/

Derivati sulle monete 0,01% sul totaie della transazions ( 4_8_
37,7

TOTALE DERIVATI

GETTITO COMPLESSIVO STIMATO

57,1

Favorevoli
Italia, Spagna, Estonia, Slovacchia,

Francia, Belgio,
, Slovenia, Austria, Grecia

Contrari

Lussemburgo, Olanda, Finlandia,
Irlanda, Clpro, Malta, Regno Unito

—

Previste
aliquote tralo
0,01%elo
0,1%. Si
stimano meno
di 20 miliardi
dientrate

3
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I[l'andamento dell'economia Si di 11 Paesi Ue alla tassa sulle transazioni finanziarie

I conti del Fmi sull Ttalia:
persi 235 miliardi di investimenti

Draghi: la ripresa arrivera, ma sara molto graduale

La tranche di aiuti, in euro, attesi dalla
Grecia entro novembre dal fondo
salva Stati, unica garanzia per evitare
il collassa dei conti pubblici

31 miliardi

La Grecia ha fatto progressi visibili e significativi

ma deve fare di pii! Mario Draghi, presidente della Banca centrale europea
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DAL NOSTRO INVIATO

BRUXELLES — 11 presidente della Banca
centrale europea Mario Draghi teme per la
zona euro «rischi di indicatori macroeco-
nomici al ribasso» e «una attivita economi-
ca debole nel breve termine con ripresa so-
lo molto graduale successivamente», Inter-
venendo nell’Europarlamento di Bruxel-
les, Draghi ha aggiunto che le previsioni
della sua Bce non sono molto diverse da
quelle diffuse dal Fondo monetario inter-
nazionale, che ha rivisto al ribasso le stime
di crescita mondiale a +3,3% (il dato peg-
giore dal 2009) e ha espresso preoccupazio-
ni per I'eurozona, dove dal -0,4% nel 2012
si dovrebbe passare solo a un + 0,2% nel
2013. Il Fmi segnala che tra giugno 2011 e
giugno 2012 si & verificata una fuga di capi-
tali dai Paesi pit1 in difficolta — a causa del-
la crisi del debito sovrano — paria 235 mi-
liardi dall'Italia (il 15% del Pil 2011) e di
296 miliardi dalla Spagna (il 27% del Pil).

Il Fondo ha espresso giudizi positivi su
alcune riforme del governo Monti. Ma pre-
vede il debito pubblico italiano in crescita
quest’anno (126,3%) e nel 2013 (127,8%),
la recessione aggravarsi nel 2012 (-2,3 %) e
continuare nel 2013 (-0,7%), la disoccupa-
zione salire al 10,6% nel 2012 e all'11,1%
nel 2013 (dall’8,4% del 2011). Il deficit pub-
blico resterebbe contenuto al 2,3% que-
st’anno e all'1,8% nel 2013. Per il Fmi I'Tta-
lia sconta «l'allargarsi del divario tra i tassi
d’interesse reale del debito pubblico e il
tasso di crescita reale del Pil»,

Nuove risorse potrebbero arrivare dalla
tassa sulle transazioni finanziarie. Nell'Eco-
fin a Lussemburgo I'ltalia ha detto si all’in-
troduzione della «Tobin tax», che Francia
e Germania hanno proposto inizialmente
solo per i Paesi favorevoli (con il meccani-
smo della «cooperazione rafforzata»). Do-
po l'adesione di Austria, Belgio, Portogal-

lo, Grecia, Slovenia ed Estonia, il governo
di Roma ha consentito di arrivare al mini-
mo di nove Paesi (poi si sono aggiunte Spa-
gna e Slovacchia).

Draghi ha segnalato agli eurodeputati
anche «ragioni per essere fiduciosi» sul fu-
turo dell’eurozona, soprattutto se i gover-
ni «continueranno ad applicare con deter-
minazione le misure concordate» come le
«riforme macroeconomiche e strutturali
in grado di assicurare la competitivita e la
sostenibilita delle finanze pubbliche». Ha
esortato a proseguire con gli interventi
«per assicurare un sistema finanziario resi-
stente e funzionante». Ha ammesso che il
rallentamento dell’economia globale puo
colpire il sistema bancario, mentre «riatti-
vare pienamente la fornitura di credito &
cruciale per la ripresa».

Draghi ha sollecitato di iniziare dal gen-
naio prossimo il processo di centralizzazio-
ne della supervisione bancaria nella sua
istituzione di Francoforte, Questa accelera-
zione sarebbe importante perché Germa-
nia, Finlandia e Olanda hanno condiziona-
to i finanziamenti diretti del neonato fon-
do salva Stati (Esm), per ricapitalizzare le
banche in difficolta, a quando la Bce sara
in grado di garantire laloro solidita e capa-
cita di restituire i prestiti.

Alcune eurodeputate hanno contestato
I'assenza di una donna nel board della Bee,
che ha portato 'Europarlamento a congela-
re la nomina del membro mancante, E sta-
ta poi ribadita la necessita di rendere note
le minute delle riunioni decisionali per ga-
rantire maggiore trasparenza. Dubbi sono
stati avanzati sul forte aumento del costo
previsto per la costruzione della nuova Eu-
rotower di Francoforte. Draghi ha replica-
to con misura lanciando aperture soprat-
tutto sulle «quote rosa».

lvo Caizzi
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L'andamento dell'economia Anche in Italia |a recessione si aggravera nel 2012

Draghi: ripresa molto graduale
I1 Fmi rivede le stime mondiali

Via libera nella Ue alla tassa sulle transazioni finanziarie
La Grecia ha fatto progressi visibili e significativi
ma deve fare di pfﬁ Mario Draghi, presidente della Banca centrale europea

DAL NOSTRO INVIATO

BRUXELLES — 1l presidente della Ban-
ca centrale europea Mario Draghi si
aspetta nella zona euro «una attivita eco-
nomica debole nel breve termine e una
ripresa solo molto graduale successiva-
mente». Intervenendo nell’Europarla-
mento di Bruxelles, Draghi ha aggiunto
che le previsioni della sua Bce non sono
molto diverse da quelle diffuse dal Fon-
do monetario internazionale, che ha ri-
visto al ribasso le stime di crescita mon-
diale a +3,3% (il dato peggiore dal
2009), ipotizzando conseguenze preoc-
cupanti per 'eurozona, dove dal -0,4%
nel 2012 si dovrebbe passare solo a un +
0,2% nel 2013.

Il Fondo ha espresso giudizi positivi
su alcune riforme del governo Monti.
Ma prevede il debito pubblico italiano
in crescita quest’anno (126,3%) e nel
2013 (127,8%), la recessione aggravarsi
nel 2012 (-2,3 %) e continuare nel 2013
(-0,7%), la disoccupazione salire al
10,6% nel 2012 e all’11,1% nel 2013 (dal-
1'8,4% del 2011). Il deficit pubblico reste-
rebbe contenuto al 2,3% quest’anno e al-
'1,8% nel 2013. Per il Fmi un problema
centrale & «l'allargarsi del divario tra i
tassi d'interesse reale del debito pubbli-
co e il tasso di crescita reale del Pil».

Nuove risorse potrebbero arrivare dal-
la tassa sulle transazioni finanziarie, Nel-
I'Ecofin a Lussemburgo I'ltalia ha detto
si allintroduzione della «Tobin tax»,
che Francia e Germania hanno proposto
inizialmente solo per i Paesi favorevoli
(con il meccanismo della «cooperazione
rafforzata»). Dopo I'adesione di Austria,
Belgio, Portogallo, Grecia, Slovenia ed
Estonia, il governo di Roma ha consenti-
to di arrivare al minimo di nove Paesi
(poi si sono aggiunte Spagna e Slovac-

chia).

Draghi ha segnalato agli eurodeputati
anche «ragioni per essere fiduciosi» sul
futuro dell’eurozona, soprattutto se i go-
verni «continueranno ad applicare con
determinazione le misure concordate»
come le «riforme macroeconomiche e
strutturali in grado di assicurare la
competitivita e la sostenibilita delle fi-
nanze pubbliche». Considera essenziale
continuare gli interventi «per assicura-
re un sistema finanziario resistente e
funzionante». Ma ammette che il rallen-
tamento dell’economia globale puo col-
pire il sistema bancario a causa dei «ri-
schi di indici macroeconomici al ribas-
so», mentre «riattivare pienamente la
fornitura di credito & cruciale per la ri-
presa».

Draghi sollecita a iniziare dall’1 gen-
naio prossimo il processo di centralizza-
zione della supervisione bancaria, che
dovrebbe portare la sua istituzione di
Francoforte a controllare circa 6 mila
banche europee nel 2014.

Questa accelerazione sarebbe impor-
tante perché Germania, Finlandia e
Olanda hanno condizionato i finanzia-
menti diretti alle banche del neonato
fondo salva Stati (Esm) a quando la Bce
sara in grado di garantire la solidita e la
capacita di restituire i prestiti.

Vari eurodeputati hanno contestato
I'assenza di una donna nel board della
Bce, la necessita di rendere note le minu-
te delle riunioni decisionali per garanti-
re maggiore trasparenza e dubbi sul for-
te aumento del costo previsto per la co-
struzione della nuova Eurotower di
Francoforte. Draghi ha replicato con mi-
sura lanciando aperture sulle «quote ro-
sa» e sulla maggiore trasparenza.

lvo Caizzi
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La tranche di aiuti, in euro, attesi dalla
Grecia entro nhovembre dal fondo
salva Stati, unica garanzia per evitare
il collassa dei conti pubblici
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MASSIMO GIANNINI

ENTORNATI nel mondo
B reale. Immersi nel fango
della questione morale e

nel carosello della campagna
elettorale, i partiti della strana
maggioranza si erano quasi di-
menticati dell’emergenza eco-
nomicaitaliana.

a legge di stabilitd del governo

Monti¢unascossacheriportatut-

tial principiodirealta. Unascossa

necessaria, se si guarda al grafico
dell'indebitamento finanziario struttura-
le, che ci siamo impegnati a riportare in
surplus gia a partire dall’anno prossimo.
Una scossa violenta, se si guarda alle
drammatiche condizioni materiali di un
Paese gia stremato dai sacrifici. E dunque
unascossa non proprio salutare per|’eco-
nomia reale, ancorché mitigata da una
piccola svolta, e cioe I'avvio di quel «per-
corso» di riduzione della pressione fiscale
cheil presidentedel Consiglio avevanega-
tosolounasettimanafa.

«Non &un'altramanovra, giurail mini-
stro del Tesoro Grilli. Ma si fa fatica a defi-
nire in un altro modo un pacchetto di mi-
sure da 11,6 miliardi, che arriva appena
dieci mesi dopo il decreto Salva-Italia da
oltre 30 miliardi. Questalegge, nellaforma
e nella sostanza, & a tutti gli effetti una Fi-
nanziaria bis. La quantita degli interventi
non & in discussione: se vogliamo portare
al tavolo dell'Unione europea il pareggio
di bilancio, questi sono i saldi da rispetta-
re. Ma la qualita delle decisioni del gover-
no soddisfasolo in parte.

Lanovitapiurilevante, dunque, riguar-
dale entrate. Lariduzione di 1 punto delle
due aliquote Irpef pil1 basse della curva &
unaprimainversionedirotta, sullaviadel-
larestituzione agli onesti di quanto finora
& stato sottratto all'Erario dai disonesti. Si
pud fare di pil1 e di meglio per sostenere il
redditodelle famiglie meno abbienti, visto
che a causa deilo scandalo di un’evasione
da 260 miliardi di euro I'anno la prima ali-
quota dell'imposta personale la pagano
molti imprenditori, artigiani e lavoratori
autonomi che non nascondono le tasse.
Ma & comunque un segno d’attenzione
verso i deboli, che finora non sono stati
proprioal centrodei pensieridiquestogo-
verno. E pazienza se per finanziare questo
sgravio aumentera |'Iva: un minor prelie-
voinbusta pagasisente molto piudiunal-
leggerimento dell'imposta sui consumi.
Resta, sul fronte fiscale, il rammarico per
I'introduzione effettiva dell'Imu sugli im-
mobili ad uso commerciale della Chiesa
solo a partire dal 2013, quando i comuni
cittadini il prelievo sul mattone hanno gia
iniziato apagarlodagiugnodiquest’'anno.

Sul fronte dei tagli, le lacrime di cocco-
drillo dei governatori regionali non ci pos-
sono impietosire. Dopo quello che & suc-
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L'analisi
Trasogno fiscale

cesso e succede nel Lazio e in
Lombardia,inCampaniaoinCa-
labria, il nuovo giro di vite sugli
enti locali ci sta tutto. Si arrangi-
noloro,conmenoostrichee me-
no consulenze. Quello che si fa
fatica ad accettare, invece, & un
ulteriore colpo sulla spesa sani-
tariaesul pubblicoimpiego.Non
c'eraproprio alternativaal taglio
diunaltromiliardoaibilancidel-
leAsl, contettidispesagiaall’os-
so sul costo degli apparecchi e
degli appalti e strette odiose sui
permessi per |'assistenza dei di-
sabili? Non c'era altra via per ri-
sparmiare risorse, se non conge-
landofinoal2017icontrattidegli
statali, gia bloccati nel triennio
passato dal governo Berlusconi?
E non c’era altro modo di conte-
nere i costi, se non fissando un
nuovo vincolo del 3% I'anno al
gia risibile budget della spesa
universitaria?

Con questi interventi, selettivi al con-
trario, laspendingreviewassumeicontor-
nidell'accanimento terapeutico. Eancora
unavolta,itecnicidimostranodiavere piu
attitudine per la contabilitd nazionale,
meno per|'equita sociale. Detto questo, la
Legge di Stabilitasi porta dietro dueimpli-
cazioni cheimpongono unariflessione.

La prima implicazione 2 economica.
Proprio nel giorno in cui I'Istat fotografa
una caduta del 4,1% del potere d’acquisto
dei salari e il Fondo monetario certifica il
crollodel2,3%del Pil diquest’anno, lama-
novra aggiuntiva del governo conferma
che I'ltalia, come del resto la Spagna e in
prospettivalastessa Francia, haormaiim-
boccato un sentiero che conduce ad Ate-
ne,enonaBerlino. Laspirale piu recessio-
ne-pili rigore sta dispiegando i suoi effetti
micidiali. I tagli dispesaeirecuperidieva-
sionepossonofinanziarebenpoco,oltreal
maggior fabbisogno determinatodallaca-
duta del denominatore nel rapporto defi-
cit/Pil edebito/Pil. El'aggiustamento, per
un Paese che non pud piu neanche imma-
ginare ulteriori inasprimenti d'imposta in
stile Hollande, non pud non avvenire or-
mai a carico del Welfare. Cio2 attraversola
riduzioneancorapiuspintadel peri metro
di una spesa sociale gia di per se iniqua e
squlhbrata

Elavia “mercantilistica” alle correzioni
di bilancio, che genera bilanci pubblici a
impattosemprepiliregressivo erecessivo.
Vale per oggi, ma vale anche per domani.
Stretta in questa morsa, e a di-
spetto di qualche previsione fin
troppogenerosadelpremier,1'l-
talia non vedra alcuna ripresa
nel 2013. Se ne riparla nel 2014,
se va bene. E se non ci fosse da
piangere, farebbe sorridere la
comicitd involontaria di chi,
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nella Legge di Stabilita appena
varata, ha inserito anche una
normaperilrisparmio energeti-
co denominata «Operazione
cieli bui». Mai formula fu piti az-
zeccata, non solo per declinare
quiedorauntoccodi“austerity”

da Anni Settanta, ma anche per
tracciare l'orizzonte generale
del Paese nei prossimi due anni.

La seconda implicazione &
politica. Al di 1a delle apparenze
edelleesigenzeimpostedallafa-
se, trail governo Monti ei partiti
che lo sostengono c’e un corto
circuito sempre piu evidente. A
Pd, Pdl e Udc che vagheggiano suggestive
riscritture bipartisan della riforma previ-
denzialedellaFornero,ilpremiercontrap-
pone I'irriducibile coerenza dei saldi con-
tabili el'inevitabile cogenza degliimpegni
europei. E in atto uno strano paradosso:
mentre i leader di una politica in affanno
nel centrosinistra e in disarmo nel centro-
destra lanciano Monti per la legislatura
che sta per cominciare, lo contestano nel-
la legislatura che deve ancora finire. Ma
forse ¢’ una via d'uscita anche a questo
paradosso. Il Professore, grazie al suo pre-
stigioeallasuaautorevolezza, haevitatoal
Paese la bancarotta, e lo ha riportato agli
onori del mondo. Ma nella sua azione di
governo cisonolucieombre, coseben fat-
te e occasioni mancate. Come dimostra
l'ultima stangata decisa in perfetta auto-
nomia dall’Eliseo, per gli Stati di Eurolan-
dia le «condizionalita» del risanamento
concordato conla Ue, presenti efuture, ri-
guardano la fedelta complessiva al patto
comunitario, non l'adesione acriticaaun
unico modello di sviluppo. Investono I'e-
quilibrio complessivo di bilancio, non le
azioni specifiche necessarie per raggiun-
gerlo.inquesta chiave, quellachesistain-
nescando intorno alla cosiddetta Agenda
Monti rischia di essere una polemica inu-
tile edannosa.

Le politiche economiche sono frutto di
unascelta,nondiundestino. L'Italiahaun
solo vincolo invalicabile (ormai anche di
rango costituzionale) che chiunque vinca
leelezionidovraricordareerispettare:non
si pud finanziare piil unasola spesa in de-
ficit. Tutto il resto & politica, dunque arte
delpossibile. Anchedopoil 2013, ilverova-
lore aggiunto &€ Monti, non la sua Agenda.

m. giannini@repubblica. it
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odici miliardi di
manovra, con
nuovi robusti ta-
gli alle spese, dai
ministeri alle Re-
gioni, non sono poca cosa. Ed
in consiglio dei ministri, a co-
minciare da Balduzzi che é ar-
rivato a minacciare le dimis-
sioni, come anche fuori, dagli
enti locali alle parti sociali,
non sono mancate le polemi-
che. Perchéitagli, a comincia-
re da quelli sulla sanita pesa-
no, perché si dovra tirare an-
cora di piit la cinghia e non &
detto che si vadano a colpire
solamente degli sprechi.
Sull’altro piatto della bilan-
cia pero, oltre ad evitare I'au-
mento dell'Iva previsto per lu-
glio, una mazzata da 6,5 mi-
liardi che avrebbe depresso
ancor di piit i consumi, il go-
verno mette un primo gruzzo-
lo di euro destinato ad alleg-
gerire il prelievo fiscale sulle
buste paga. Non & granché,
nemmeno 2 miliardi di euro in
due anni, ma si tratta pur
sempre di una cifra importan-
te, certamente sufficiente per
varare interventi di un certo
impatto. E’ un piccola scossa
utile a scuotere un malato da
troppo tempo immobile.
L’idea ¢ quella di destinare
queste risorse a favore dei fu-
turi accordi sulla produttivita
che verranno siglati a livello
aziendale.
in subordine, nel caso il con-
fronto tra le parti sociali finisca
su un binario morto, di destina-
re comundgue queste somme al-
la riduzione del cuneo fiscale
(magari anche attraverso la riduzione della
prima aliquota Irpef). Che male che vada, in
questo modo, I'anno venturo potrebbe veni-
re ridotto a sua volta di cirea un altro punto.
Con questa decisione il governo, dopo
settimane di pressing su imprese e sinda-
cati, ha voluto giocare d’anticipo. Non ha
aspettato che Confindustria, Reteimprese,
Cgil Cisl Uil eccetera eccetera trovassero
un accordo tra loro, come auspicato ormai
oltre un mese fa, ma ha subito messo sul
piatto un piccolo tesoretto. Frutto di altri

sacrifici e di tagli anche pesanti? Certo.
Ma, viste le ristrettezze del bilancio, era
difficile fare altrimenti: per mettere soldi
su un piatto bisogna necessariamente to-
gliergli da un altro.

Ora le parti sociali non hanno pit alibi:
sanno che gli sgravi, o almeno un primo as-
saggio, sono li, sul tavolo, disponibili. Non
possono continuare con la melina e con le
pregiudiziali: ancora ieri, ad esempio, i ver-
tici di Confindustria, banche, assicurazioni,
commercianti, artigiani e coop si sono riuni-
ti, ma oltre a registrare il «clima costrutti-
vo» non sono andati. Troppe ruggini di vec-
chia data vanno ancora smaltite, tanto che
questa sera si presenteranno di fronte ai
sindacati senza aver maturato una posizio-
ne comune. Per non dire poi di Susanna Ca-
musso, che ha accusato il governo di miopia,
di non aver presentato alcun progetto e di
non aver risposto a tutte le questioni poste
dal sindacato. Dopo aver minacciato lo scio-
pero generale e dopo l'incontro di Palazzo
Chigi che ha preceduto la maratona ministe-
riale, perd, anche i toni del segretario genera-
le della Cgil si sono fatti un poco pil cauti. Se-
gno che forse qualche spiraglio ei puo essere.
E come poteva essere altrimenti dopo che nel
pacchetto-stabilita il governo ha pure infilato
la tobin-tax, la tassa sulle transazioni finan-
ziarie diventata un vessillo di tutta la sinistra
non solo italiana, e da ieri a tutti gli effetti pro-
getto di una buona fetta di Paesi europei, e
pure un fondo ad hoe per risolvere con giudi-
zio la questione degli esodati.

Quella della produttivita & una sfida, certo,
e come tale va presa. Ma non va intesa come
la sfida di una parte contro l'altra - e sbaglia
chi la risolve dicendo «bisogna lavorare di
pil» - quanto invece 'impegno deciso di un
intero Paese contro il problema piit grande
che si trova ad affrontare, che si chiama crisi,
scarsa produttivita, disoccupazione. Perdere
questa occasione sarebbe sbagliato, e soprat-
tutto non farebbe che acuire i nostri proble-
mi. In molti ieri sostenevano che basterebbe
un piceolo passo avanti di ognuno dei prota-
gonisti che siede al tavolo per trovare un’inte-
sa. Speriamo che oggi sia il giorno buono.

Twitter @paoloxbaroni
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Una riforma «usa e getta» e un centrodestra che andrebbe rifondato
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il PUNTO
p1 Stefano Folli

La legge elettorale
funzionale all'interesse
di Pdl e Pd. Ma a destra

la strada é tutta in salita

e lalegge elettorale sara quella di cui si
parla in queste ore, con un premio di

maggioranzadel 12,5 per centoallacoa-
lizione vincente, avremo con tutta probabi-
litd una riforma «usa e getta». Una riforma
da impiegare la prossima primavera per la
prima e unica volta, giusto perché non sa-
rebbe decente tornare a votare con il «Por-
cellumy. Subito dopolasi potraabbandona-
realsuodestino. Delresto élo stesso Calde-
roli, padre della vecchia legge, a ricordare
che la nuova bozza non risponde ai criteri
fissati dalla Corte Costituzionale perché
nonindicaalcunasogliaminima peraccede-
re al premio di maggioranza. Bastera pren-
dereunvoto in pit1 delle coalizioni avversa-
rie, il che & poco rassicurante.

Tuttavia questa riforma dell’'ultimora, a
seimesidalle elezioni, obbedisce agli interes-
sidei maggiori partiti e spiega qualcosadelle
manovre in corso sul palcoscenico romano:
a cominciare dal ritiro annunciato da Berlu-
sconi,unamossache sembradel tutto funzio-
nale allo schema neo-proporzionale che si
vaaffermando. Perchéun centrodestrarime-
scolato e rinvigorito da qualche nuovo inne-
sto, e non pili guidato da Berlusconi, sarebbe
in grado di recuperare punti nei sondaggi,
permettendo al suo architetto dietro le quin-
te (pursempre Berlusconi, s’intende) di pesa-
re ancoranella Terza Repubblica.

Maanche Bersani habuonimotivi per es-
sere soddisfatto. Il premio di maggioranza
autorizza le speranze del Pd, in coalizione
con Vendola, di poter gestire da primo atto-
relafase post-elettorale. Che poila provvi-

gione di seggi sia sufficiente per governa-
re, si vedra: dipende dai numeri dell’even-
tuale vittoria. Se sararisicata, il premio po-
trebbe non bastare per dare al paese un go-
verno di sinistra. In ogni caso, per ora Ber-
sani puo guardare avanti. Erispondere con
un pizzico di spavalderia a una domanda
sulla grande coalizione: «non faremo piit
maggioranze con Berlusconi.

ConBerlusconi,nodicerto. Maun centro-
destra rimescolato e diretto da altri, potreb-
be riaprire il discorso. Cio che creerebbe
non poche difficolta a Bersani stesso come
gialestacreandoa Casini. E quisivede il tatti-
cismo berlusconiano, cio¢ il suo tentativo di
mascherare una ritirata indotta dalla confu-
sione e dalla mancanza diidee in cui versail
Pdl, in un’iniziativa che ha gia messo sul chi
vive gli avversari.

Se si trattasse solo di inglobare nel vec-
chio Pdl, un po’ ammodernato, Casini o
Montezemolo o altri, 'operazione non
avrebbe molto senso. Oppure lo avrebbe,
ma solo per la convenienza dell’ex pre-
mier. Seviceversal'iniziativa di Berlusconi
acquistasse viaviaun profilo strategtico, al-
lorapotrebbe persino dare il viaaunarifon-
dazione del centrodestra. Ma appunto di
questodovrebbe trattarsi:unasortadirivo-
luzione politica e morale negli assetti e nel
costume del partito ex berlusconiano.

Siamo molto lontanidauntale punto d’ar-
rivo. La vicinanza delle elezioni e forse I'im-
minenza di una nuova legge elettorale (ma
non vasottovalutato il contrasto sulle prefe-
renze), fa pensare piuttosto a un grande gio-
codi prestigio. In tal caso servirebbe a poco
appellarsi a Mario Monti. Certo, alla vasta
areamoderatain cercad’autore conviene ag-
grapparsi al presidente del Consiglio. Ma
questi vorra verificare se & in corso o no una
vera rifondazione di quel mondo. E al mo-
mento non se ne vede traccia.
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Il commissario Tajani anticipa le linee-guida

Pronto il piano Ue per l'industria

La Commissione Ue pre-
senta oggiil piano per unarein-
dustrializzazione dell’Europa
con l'obiettivo di aumentare la
quota del Pil che dipende

dallindustria dal 15 al 20% en-
troil 2020.1l commissario Anto-
nio Tajani anticipale linee-gui-
dadel pacchetto perl'industria.

BedaRomano* pagina 11

Strategia Ue. Presentato oggi il pacchetto della commissione di Bruxelles
Tajani: piano europeo
per la reindustrializzazione

LA PROSPETTIVA
Entroil2020il Pil che
dipende dal settore

deve passare dal 15 al 20%
Il ruolo chiave di reti
intelligenti e biotecnologia

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mm La Commissione presente-
ra oggi nuove linee-guida per
una reindustrializzazione del-
IEuropa. L’obiettivo & di au-
mentare la quota del prodotto
interno lordo che dipende
dall’industria dal 15 al 20% en-
tro il 2020. Il pacchetto, prepa-
rato dal Commissario all'Tndu-
stria Antonio Tajani, propone
unpartenariatoatretrala Com-
missione, glistatieleimpresee
sifondasu direttive che spazia-
no dall’alta tecnologia alla for-
mazione, dall’accesso ai finan-
ziamenti al mercato unico.

«Da diversi lustri ormai stia-
mo assistendoaunagrave e peri-
colosa deindustrializzazione
dell’Europax, spiega Tajani. «La
mia preoccupazione ¢ che il tes-
suto industriale del continente
possaindebolirsi per sempre. Ec-
co perché dobbiamo darci delle
prioritay. Il documento che ver-
raillustrato oggi a Bruxelles vuo-
le offrire ai diversi attori pubbli-
ci e privati dell'economia euro-
peaunvademecumdautilizzare
nei prossimi anni per reindu-
strializzare 'Europa.

Tuttora, I'industria rappre-
senta quattro quinti dell’export;
I'809% dellaspesainricercaesvi-
luppoharadicinelmondo mani-
fatturiero.Detto cid, il totale del-
la produzione industriale
nell’'Unione & ancora del 10%
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sotto ai livelli pre-crisi, e tre mi-
lioni di posti di lavoro sono an-
dati persi in questi ultimi anni.
L’industria ha un effetto-traino
importante. Si calcola che 100

posti di lavoro creati in questo
settore permettono lanascita di
60-200 posti di lavoro in altri
ambiti dell’economia.

«Il nostro obiettivo - dice an-
corail §9enne commissario euro-
peo-non deveessere unritorno
all'industriastile anni8o. Dobbia-
mo puntare all'industriadel futu-
ro, del XXI secolo, basata sull’al-
ta tecnologia, lo spazio, e piut in
generale I'innovazioney. Tajani
individua una serie di campi nei
quali I'Europa deve fare sforzi
particolari:labiotecnologia, il tra-
sporto rispettoso dell’ambiente,
un’industria edile ecologicamen-
te compatibile, I'industria creati-
va,lereti intelligenti.

Sono tuttisettori che possono
avere ricadute sull’industria piti
tradizionale,secondoil responsa-
bile europeo. L'Ttalia, che con la
Germania e rimasta un paese in-
dustrializzato, potrebbe approfit-
tarne. A unareindustrializzazio-
ne del continente contribuiran-
no infattigli stati membri che pitt
hanno esperienza e tradizione in
questo settore, nonostante una
pagellache verra pubblicata oggi
dallaCommissione mostrichein
termini di competitivita 'Ttalia &
inritardo inmolti settori.

Tl problemaeilvolano econo-
mico. In tempi di crisi la leva fi-
nanziariaélimitata. LaCommis-
sioneindividuaalmeno tre stru-
menti da utilizzare in questa
strategia. Primadituttoc’eil de-
siderio di facilitare Paccesso ai
finanziamenti privati. «Quan-

doparloaunbanchiereinterna-
zionale - spiega ancora Tajani -
la prima cosa che vengo a sape-
re & che il denaro nonmanca. Il
problema éincentivare gliinve-
stimentiin Europa. L'importan-
teinquesto frangente & garanti-
reunquadro giuridico certo».

Da tempo, il commissario ita-
liano chiede agli stati membri di
accelerare la trasposizione di
una direttiva che impone tempi
certi nei pagamenti delle fatture
della pubblica amministrazione.
Gli altri due strumenti sono i fi-
nanziamenti della Banca euro-
pea degli investimenti e un uso
piu efficace dei fondi europei.
Inoltre,nellacomunicazione che
verra presentata oggi, la Com-
missione europea mette 'accen-
toanche sullanecessita di raffor-
zare la proiezione internaziona-
ledelle imprese pit1 piccole.

In effetti, solo il 13% delle Pmi
esporta fuori dall'Unione. Con-
clude quindi Tajani: «Questaco-
municazione,nataanchesullaba-
se di una consultazione pubblica
chehaportatoallinviodizso con-
tributi scritti giunti al mio gabi-
netto, & tutt’altro che unaraccol-
ta di misure scoordinate. Piutto-
sto e unavisione di politicaindu-
striale periprossimianni. Vorrei
che la Commissione Barroso II
fosse ricordata come quella che
hasancitolariscopertadell’indu-
striadaparte dell’Europas.
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Nuove linee-guida

Lacommissione europeasta
lavorandoanuove linee-guida
per lareindustrializzazione

dell’Europa che saranno

presentate oggi. L'obiettivo

éportarelaquotadel Pil,

chedipendedallindustria,
dal15al20% entroil 2020.
1l pacchettoruotaattorno
all'idea di un partenariato
atretraBruxelles, gli Stati

eleimprese
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