Rassegna del 06/11/2012

Sole 24 Ore
Corriere della Sera

Corriere della Sera
Corriere della Sera

Corriere della Sera
Sole 24 Ore
Corriere della Sera

Corriere della Sera

Sole 24 Ore
Corriere della Sera

Sole 24 Ore

14
12

10
12

33
43
26

16

17

CONFCOMMERCIO

Bonanni: verso il doppio accordo
Intervista a Giorgio Guerrini - Guerrini: la produttivita? Con i contratti

locali
ECONOMIA E POLITICA

«Ora meno tasse sul lavoro» - Disoccupati all'11,4%, Pil ancora in calo

Su 1.200 euro netti oneri per mille euro - | costi record del cuneo fiscale
su 1.200 euro netti oneri per 1.000 euro

Cisl e Uil: Pomigliano, Fiat si fermi
Le imprese bloccano i cantieri

Viminale, vertici a rischio per l'inchiesta sugli appalti - Polizia, il vice
lascia. Il ministro lo ferma

Incandidabilita, stretta sugli eletti. Via con la condanna definitiva

EDITORIALI E COMMENTI

Deficit zero (per crescere)

La proposta francese parla anche italiano - Sgravi a imprese e
dipendenti la ricetta francese che parla italiano

Pogliotti Giorgio
Bagnoli Roberto

Baccaro Antonella
Basso Francesca

Polato Raffaella
Amadore Nino
F.Sar.

D.Mart.

Tabellini Guido
Di Vico Dario

Il Punto - La via stretta di Casini - La via stretta di Casini fra molta tattica Folli Stefano

e una strategia incerta

10

12

14
15

17



Lettori: 1.179.000
Diffusione: 266.088

e Uk

Dir. Resp.: Roberto Napoletano

06-NOV-2012
dapag. 14

Produttivita. «Intese ad hoc per Pmi e grandi aziende»

Bonanni: verso

il doppio accordo

L’AUSPICIO DI PASSERA

Il ministro dello sviluppo
economico si attende

un «grande patto»

tra le parti che superi

le rigidita ancora esistenti
Giorgio Pogliotti

ROMA

mm Al tavolo sulla produttivi-
tal'intesatrale partisociali po-
trebbe concretizzarsi in un
cappello unico con due diver-
si accordi, quello con la Con-
findustria (privilegia la con-
trattazione aziendale) e quel-
locon altrisettoriimprendito-
riali pil1 piccoli (contrattazio-
ne territoriale). Per Raffaele
Bonanni e questo lo sbocco
piu probabile della trattativa
chedopolapreintesadel 17 ot-
tobre tra Confindustria e sin-
dacati non ha fatto registrare
passi in avanti (un nuovo in-
contro tra le imprese dovreb-
be svolgersi a breve, forse gia
domani).

Per il leader della Cisl i due
accordirispondono alla stessa
logica anche se utilizzeranno
«strumenti contrattuali di di-
versanaturay, in funzione del-
le diverse esigenze dell’indu-
stria e delle imprese con una
forza lavoro piut limitata: la
Confindustriaperlacontratta-
zione decentrata «vuole un li-
vello aziendaley, mentre pic-
coleimprese, cooperative ear-

tigiani «avendo pochi dipen-
denti puntano sulla contratta-
zione territoriale». Per il nu-
mero uno della Cisl «& impor-
tante dare il segnale chele par-
ti sociali sono all’altezza della
sfida che il governo ci ha po-
sto», mettendo 1,6 miliardi per
detassareil salario di produtti-
vitanel biennio.

Tuttavia considerando che
il testo proposto da Abi, Ania,
Alleanza delle Coop e Rete
Imprese Italia non piace aisin-
dacati, in primis alla Cgil - nel-
la parte sul superamento de-
gliautomatismi contrattualie
in cui indica il demansiona-
mento traicontenutidegliac-
cordi di produttivita - il rag-
giungimento di questo secon-
do accordo tra tutti i soggetti
coinvoltinellatrattativasem-
bradifficile. Nonostante lo au-
spichiil ministro dello Svilup-
po, Corrado Passera, che si
aspetta «un grande accordo»
affinché «vengano superate
lerigidita che ancoranon han-
no trovato soluzioney.
L’eventualita di due distinti
accordiviene bocciatadaLui-
gi Marino, presidente di Alle-
anza delle Cooperative e Con-
fcooperative, che parla anche
per Legacoop e Agci: «L’ac-
cordo territoriale non esclu-
del’aziendale e viceversa, ma
non ¢ costruttiva I'idea di ac-
cordiseparati e didifferenzia-
zioni su aspettirilevantiy.
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[ salario istituto pill presente
Trail2009 e il 2011 listituto pid
trattato é il salario(presente nel
48%degli accordiaziendali),

ancheseincalonel 2011
rispetto agli anni precedenti

54%

Boom delle crisi aziendali
Nel2012 inaumento gliaccordi
diristrutturazione ecrisi
aziendali,chearrivano al 54%
rispetto al 39% del 2011.
Orarioe diritti sindacali sono
presentinel 22% degli accordi, il
welfare nel 18%
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» | Rete imprese Italia | leader dell'associazione: ho gia fatto accordi con rappresentanze sindacali divise, a ognuno le sue responsabilita

Guerrini: la produttivita? Con 1 contratti locali

«] salari variano anche fra regioni tedesche, Confindustria non perda l'occasione di un’intesa»

Temiamo
I'esclusione
degli autonomi
dalle scelte
riguardo

alle detrazioni

fiscali

ROMA — «Mercoledi ci vedremo con tutte le
organizzazioni degli imprenditori, spero che en-
tro la settimana si arrivi a una intesa anche con
Confindustria per poi coinvolgere il sindacato.
E firmare con chi ci sta». Giorgio Guerrini, pre-
sidente di Confartigianato e portavoce di Rete
imprese [talia, 54 anni, pasticciere aretino, spie-
ga perché l'intesa sulla produttivita deve privi-
legiare le piccole e medie imprese e non i gran-
di. E quindi avanti verso «contratti di livello ter-
ritoriale come accade in Germania». Piccoli poi
per modo di dire. «Siamo chiamati cosi in mo-
do anomalo, ma se mettiamo insieme le nostre
cinque associazioni facciamo oltre 11 milioni di
dipendenti, quindi siamo nettamente maggiori-
tari». Infine un invito al governo a non dimenti-
care gli autonomi sulle detrazioni.

Ritiene praticabile la proposta di Bonanni
di una intesa divisa in due, una per i grandi
T'altra per le Pmi?

«Sono francamente sorpreso della sua usci-
ta. Non credo giovi dividere I'intesa su due tipo-
logie di contratto, né che il governo voglia
esporsi a situazioni di questo tipo».

11 nodo ¢ tra voi e Confindustria. Dove ave-
te rotto?

«Per arrivare a una forte operazione sulla pro-
duttivitd, che incida davvero, occorrono accor-
di territoriali per le Pmi e non solo quelli azien-
dali pit1 graditi alle grandi imprese. Non inven-
tiamo nulla. Basta guardare al modello tedesco,
quello che funziona meglio, che prevede grosse
differenze retributive tra la Baviera e la Westfa-
lia. Anche in Italia si possono introdurre con-
tratti locali, visto che ci sono strumenti per mi-
surare la produttivita territoriale».

La parola non piacera ma siamo vicino alle
gabbie salariali.

«Non usiamo per piacere questa espressione
che non ha senso. Noi dobbiamo andare a misu-
rare la produttivita dove si crea. L'Ttalia & un Pa-
ese con grandi diversita e quindi dobbiamo co-
glierle,

E poi?

«Abbandonare la logica degli aumenti salaria-
li legati agli automatismi. Tral’altro ce 1o ha cal-
deggiato il governo. Quindi contiamo di affida-
re una quota del salario al secondo livello ma
anche di sbloccare un meccanismo cosi rigido
che ha favorito la diminuzione della
competitivita delle imprese».

Anche sugli orari la vedete in modo diver-
S0.
«La flessibilita per noi & molto importante.
Riuscire nell’arco dell’anno ad utilizzare un ora-
rio che nei momenti di necessita si allunga e
nei momenti di magra si accorcia».

Non ¢’é anche il demansionamento?

«Anche su questo in effetti ci sono diversita
di vedute. Ma si possono risolvere».

Sono quattro le divergenze. Si possono dav-
vero superare?

«Secondo me si. E lo si puo fare immaginan-
do un accordo molto pitt ampio. In questi ulti-
mi giorni, per esempio, all'interno del patto di
stabilita si parla di alleggerire il cuneo fiscale e
quindi gli oneri sul lavoro. Siamo preoccupati
perché non vorremmo che queste detrazioni
prendessero solo una direzione, cioe le buste
paga dei lavoratori dipendenti».

Temete I'esclusione degli autonomi?

«Esatto. Cosi ¢ stato in passato. Prima si favo-
risce il salariato promettendo per I'anno succes-
sivo 'estensione agli autonomi che poi non arri-
va mal. Siccome sembra ci siano risorse impor-
tanti per 2-3 miliardi di euro vorremmo che il
governo non si dimenticasse di nol. Voglio dire
che la discriminazione tra dipendente e autono-
mo ¢ veramente del secolo scorso».

E sicuro Guerrini che una volta trovata la
convergenza su questi punti con Confindu-
stria, non salti quella col sindacato?

«Vedo una diversa sensibilita tra i sindacati.
In passato ho fatto degli accordi dove le rappre-
sentanze sindacali non erano unite. Vorra dire
che a un certo punto ognuno si prendera le sue
responsabilita. In un momento come questo &
necessario abbandonare anche certi vecchi
schemi che sono una parte della crisi. Insomma
direi di firmare con chi ci sta».

E la stessa cosa che ha detto Squinzi pen-
sando pero a voi, non alla Cgil.

«In questi ultimi giorni le divergenze si sono
attenuate. Sono convinto, se si va a fare un son-
daggio, che I'80% delle imprese aderenti a Con-
findustria € sulla nostra linea, Squinzi deve ri-
flettere bene perché rischia di allontanarsi dalla
sua base».

Confindustria non vuole avere un terzo li-
vello di contrattazione,

«Questo & un falso problema. Una impresa di
50 dipendenti, la dimensione media di Confin-
dustria, alla fine dovra scegliere e preferira il
territoriale all’aziendale. I livelli comunque re-
stano due, Nella bozza di intesa che abbiamo fir-
mato & scritto in modo chiaro: o uno o l'altro».

E’ vero che il ministro Passera si é schiera-
to con voi?

«Direi di si. Speriamo che il governo manten-
ga questa posizione. La crescita del Pil la fanno
i milioni di imprese che producono in Italia
non chi ha gia delocalizzato '80% delle sue atti-
Vitas.

A dicembre lei lascera Confartigianato.
Scendera in politica con I'Udc?

«8Se cl saranno le condizioni per un vero rin-
novamento vedremo. La situazione per adesso
€ molto confusa».

Roberto Bagnoli
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L'analisi dell'Istat, che avverte: nel 2013 disoccupazione in salita e Pil giu di mezzo punto

«Ora meno tasse sul lavoro»

Entrate tributarie meglio del previsto: pit 3,8%

L Istat diffonde il suo rappor-
to sulle prospettive dell'econo-
mia per il 2013; Pil ancora gill
di mezzo punto e disoccupati
all'11,4%. La ricetta per risali-
re: «Meno tasse sul lavoros.

Disoccupati all'11,4%, Pil ancora in calo

Le previsioni Istat 2013. La proposta: avanti sul taglio delle tasse sull'occupazione

%E] data
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ROMA — Agire sul cuneo fi-
scale e intervenire solo sull’ali-
quota ordinaria dell'lva (21%)
nella legge di Stabilita «avreb-
be un effetto di stimolo (ancor-
ché contenuto) dell'occupazio-
ne e di riduzione dell'inflazio-
ne».

E quanto suggerisce I'Istat
nel Rapporto sulle prospettive
dell’economia italiana
2012-2013, reso noto ieri, che
disegna uno scenario a tinte fo-
sche per il nostro Paese, con
una flessione del Pil (prodotto
interno lordo) del 2,3% que-
st’anno e dello 0,5% I'anno pros-
simo. Numeri leggermente di-
versi da quelli della nota di ag-
giornamento del Def (documen-
to economico e finanziario) di
settembre, secondo cui per I'an-
no in corso il Pil scenderebbe
un po’ di piu, cioe del 2,4%,
mentre nel 2013 calerebbe di
meno, cioé solo dello 0,2%.

La caduta del Pil, si legge nel
rapporto, dovrebbe proseguire
«con intensita sempre pitt con-
tenute, fino al secondo trime-
stre del 2013», trasformando la
crisi in atto in quella pili lunga
degli ultimi dieci anni: quella
del 1992-1993 & durata sei tri-
mestri, quella del 2008-2009

[¢]
32 Anniversario

DA PAGINA 10 A PAGINA 13 Baccaro
R. Bagnoll, Fubini, Monteflori
Offeddu, L. Salvia, Tamburello

per cento, la caduta dei
cohsumi per quest'anno
secondo le analisi dell'Istat, che
indicano per il 2013 un ulteriore
calo della spesa (-0,7%),

a causa «delle persistenti
difficolta sul mercato del lavoro
e della debolezza dei redditi»

cinque trimestri, questa, inizia-
ta nel terzo trimestre 2011, ne
durerebbe otto.

Unico macrodato positivo, la
domanda estera che «risultereb-
be, in entrambi gli anni, 1a prin-
cipale fonte di sostegno alla cre-
scita, con un contributo rispetti-
vamente pari a 2,8% e a 0,5%»,
mentre il contributo della do-
manda interna e negativo sia
nel 2012 (-3,6%) sia nel 2013
('0)9%)»'

Tl problema é sempre la cadu-
ta dei consumi, crollati del 3,2%
quest’anno. Nel 2013, la spesa
risulterebbe ancora in calo
(-0,7%), «a seguito delle persi-
stenti difficolta sul mercato del
lavoro e della debolezza dei red-
diti nominali».

Nel 2013 il tasso di disoccu-
pazione continuerebbe a salire
dal 10,6% di quest’anno al-
I'11,4%, a causa del contrarsi
dell’'occupazione, fenomeno
cui si dovrebbe accompagnare
un aumento dell'incidenza del-
la disoccupazione di lunga du-
rata. In calo verticale anche gli
investimenti fissi lordi (-7,2%)
quest’anno mentre nel 2013 le
prospettive di una ripresa del ci-
clo produttivo e il graduale mi-
glioramento dell’accesso al cre-

dito porterebbero a un rallenta-
mento (-0,9%) della caduta.

Lo scenario di previsione,
scrive I'lstat, «& connotato da di-
versi elementi di incertezza rela-
tivi sia al quadro internaziona-
le, sia a fattori interni (elezioni
politiche nel 2013)». A fronte
del perdurare della debolezza
della domanda interna, un ele-
mento determinante é rappre-
sentato dall’andamento del
commercio mondiale, «a sua
volta fortemente dipendente
dall’evoluzione del ciclo econo-
mico internazionale».

Ulteriore elemento di incer-
tezza per 'Istat & 1a composizio-
ne dellalegge di Stabilita; un in-
tervento sull'lva limitato all’ali-
quota ordinaria, accompagnato
da misure di riduzione del cu-
neo fiscale in sostituzione della
manovra sulle aliquote e le de-
trazioni dell'imposta personale
sui redditi, ancorché auspicabi-
1i per ridurre inflazione e disoc-
cupazione, avrebbero effetti sul-
la crescita del Pil nel 2013 «po-
co significativi».

Antonella Baccaro
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La radiografia delle famiglie

Il disagio finanziario dei consumatori

¥ Disagio finanziario e Risparmia qualcosa @ Usa i risparmi
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Fonte: Istat

Le previsioni
variazioni in percentuale sull'anno precedente

Prodotto ® Y Retribuzioni lorde Tasso Spesa P Saldo della bilancia
interno lordo % 4 per unita di lavoro di disoccupazione delle famiglie @ dei beni
dipendente eservizi / Pil (%)

2009 m F 18 - 78 - 1,6‘ -05 q
2010 W18 _ 23 - 84 . 12 m
2011 10,4 _ 13 - 84 0.1 Eﬁ

2012+ -z,3q _0,9

_ Erm _0,9
2013+ -0,5( _1.0 _ -0.7‘ _10:@
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Approfondimenti

Salari e cuneo fiscale

Su 1.200 euro netti
oneri per mille euro

di FRANCESCA BASSO
APAGINA 12

La competitivita e il potere d’acquisto

[ CoSTI RECORD DEL CUNEO FISCALE
SU 1.200 EURO NETTI ONERI PER 1.000 EURO

L'ipotesi per una riduzione dell'1%. Il carico tra dipendenti e datori di lavoro

Nel 2014 ci
sarebbe spazio
per detassare
I'Irap che pesa sul
costo del lavoro

MILANO — Le risorse del mancato
taglio delle aliquote Irpef saranno de-
stinate alla riduzione del cuneo fisca-
le e dell'Trap sul lavoro. Lo hanno con-
fermato ieri i relatori alla Camera alla
legge di Stabilita. In che modo, sara
chiaro al momento della presentazio-
ne dei loro emendamenti. Intanto si
sa quanto il governo potra mettere
sul tavolo: il «tesoretto» vale 1,1 mi-
liardi nel 2013, 3,1 miliardi nel 2014
e 2,5 miliardi nel 2015. L'ipotesi allo
studio & quella di destinare le risorse
del 2013 al taglio del cuneo fiscale
sul lavoro o, in alternativa alla detas-
sazione dei salari di produttivita
(con tassazione separata al 10%). Nel
2014 ci sarebbero anche risorse per
detassare la quota Irap che pesa sul
costo del lavoro.

Poiché i fondi sono limitati, I'idea
& quella di un taglio selettivo, di limi-
tare cioe I'intervento ai lavoratori di-
pendenti, probabilmente nella fascia
di reddito trai 40 e i 55 mila euro al-
I’anno, e di rimandare al 2014
un’eventuale estensione agli autono-
mi, Si parla anche di un taglio del cu-
neo fiscale in due tempi: nel 2013 giu
dello 0,5%, di un punto nel 2014.
Quanto ne beneficera il lavoratore?
L’Italia & uno dei Paesi europei con la
maggiore pressione fiscale sugli sti-
pendi. Il cosiddetto cuneo fiscale e
appunto la differenza tra il costo del
lavoro e lo stipendio netto percepito
dal lavoratore. Le tasse non sono so-
lo a carico dell’azienda, ma anche del
dipendente sotto forma di trattenute
e di contributi previdenziali. Scompo-
nendo Io stipendio di un operaio che
in busta baga si ritrova 1.226 euro
netti al mese, si vede che al titolare
costa 2.241: é il risultato, messo in
evidenza dalla Cgia di Mestre, che de-

%E] data
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per il 2013

riva dalla somma della retribuzione
lorda (1.672 euro) e del prelievo a ca-
rico del datore di lavoro (circa 568 eu-
10).
11 costo del lavoro & una delle voci
che pil incide sulla competitivita di
un’azienda. E infatti il direttore gene-
rale di Confindustria Marcella Panuc-
ci, nell'audizione in commissione Bi-
lancio alla Camera del 24 ottobre
scorso, ha sottolineato che «l’elevato
livello del cuneo fiscale e contributi-
vo sul lavoro e del carico fiscale sulle
imprese ancora differenzia e penaliz-
za il nostro Paese rispetto ai partner
europei». Secondo i dati Ocse 2011, il
cuneo fiscale in Italia & pari al 47,6%,
un valore che é cresciuto negli anni e
che ha subito un’impennata tra il
2010 e I'anno successivo pari al 4,2%.
Se ci confrontiamo con gli altri Paesi
europei, risultiamo al sesto posto do-
po Belgio, Germania, Francia, Unghe-
ria e Austria. Ma questo non deve in-
durre a ritenere che andiamo meglio.
Infatti, scomponendo la parte a cari-
co del lavoratore e quella a carico del-
I'impresa, si osserva che siamo tra
quei Paesi in cui gli oneri a carico del-
le aziende sono maggiori rispetto al-
le trattenute dei lavoratori. Peggio di
noi fa la Francia, ma in un contesto
industriale differente, dove ad esem-
pio il costo dell’energia & il 40% in
meno rispetto al resto dell’Europa, ta-
le da consentire alle aziende d’Oltral-
pe di reggere Ia concorrenza (comun-
que anche il presidente francese Hol-
lande ha allo studio un taglio delle
tasse sul lavoro per rilanciare la
competitivita). Se si guarda la loco-
motiva d’Europa, si osserva che il cu-
neo fiscale @ tra i piu alti, ma a carico
del dipendente. A fronte di 100 euro

ECONOMIA E POLITICA

Dalla cancellazione
del taglio dell'Trpef
e altri interventi

restano 1,1 miliardi

di retribuzione netta, un’azienda te-
desca ne versa 32,9 di tasse mentre le
trattenute del lavoratore sono 66,3.
Se poi si prende in considerazione
Iincidenza del cuneo fiscale sul costo
del lavoro negli ultimi undici anni, si
constata che in Germania e sceso del
6%, dal 52,9% al 49,8%, consentendo
a Berlino di restare competitiva sui
mercati mondiali.

Il taglio del cuneo fiscale potrebbe
avere un duplice effetto: rilanciare la
competitivita delle nostre imprese e
liberare risorse a vantaggio del lavo-
ratore. Tuttavia la coperta dello Stato
e corta e il miliardo messo sul tavolo
non & molto. Nel ballo di cifre dei
giorni scorsi, si & parlato pure di un
risparmio annuo trai 50 e i 100 euro
per i dipendenti in caso di riduzione
della tassazione sul lavoro. Non mol-
to, ma quanto basta per far dire all'l-
stat che un intervento sull’aliquota
ordinaria dell'Tva insieme alla riduzio-
ne del cuneo fiscale potrebbero avere
«un effetto di stimolo (ancorché con-
tenuto) dell'occupazione e di riduzio-
ne dell'inflazione», anche se gli effet-
ti sulla crescita del Pil «sarebbero po-
co significativi».

Francesca Basso
3 @BassoFbasso
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Le «voci» del costo del lavoro  fepaseraenedinoneiasen

IL CUNEO FISCALE - 2011 IL CUNEO NEGLI ULTIMI 11 ANNI IN ITALIA

Germania 199,2 e 476
Francia 197,2

Italia 1908

Spagna I Y 1664
Regnounto TR S 1481

Giappone 100 264 179 p77 %) Tratteute

LA DISTRIBUZIONE DEGLI ONERI FISCALl g trattenute | oneria carico
TRA IMPRESE E LAVORATORI (2011) lavoratore  delf'azienda

Oneri a carico delle aziende maggiori rispetto alle trattenute del lavoratori

il T

Francia

L T -

Italia

= o4

Spagna

Trattenute dei lavoratori maggiori rispetto agli oneri a carico delle aziende
— 99,2
Germania

= T -
Regno Unito
2 I«
Giappone

o I o
Stati Uniti
Fonte: Ocse, Assolombarda
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PESO MEDIO DELLE TASSE IN % SUL COSTO DEL LAVORO
NEL 2000 E NEL 2011 IN ITALIA E MEDIA OCSE
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Il Lingotto Bonanni: se non ritirano i licenziamenti faremo ricorso anche noi. Bersani: il governo chiami I'azienda

Cisl e Uil: Pomigliano, Fiat si fermi

Oggi lI'incontro dell'azienda con i sindacati della fabbrica campana

La firma del contratto

Sul negoziato anche
il nodo peri 19 Fiom
e la firma del
contratto che le tute
blu Cgil rifiutano
[E————————————— |
MILANO — Appello unani-
me:; «Fiat ritiri il provvedimen-
to, fermi la procedura per la
mobilita». Difficile che il Lin-
gotto lo faccia. Andra avanti. E
questo & probabilmente quan-
toivertici di Fabbrica Italia Po-
migliano comunicheranno og-
gi a Cisl e Fim, Uil e Uilm, Fi-
smic, Ugl, Associazione Qua-
dri. Le «sigle del si», quelle che
con il gruppo hanno condiviso
il nuovo modello contrattuale
combattuto dalla Fiom, aveva-
no chiesto la convocazione im-
mediata dell’azienda. Immedia-
tamente, in effetti, 'hanno otte-
nuta, L'incontro con le federa-
zioni campane (come previsto
dall’iter in questi casi) ¢ fissato
per oggi pomeriggio nella sede
dello stabilimento napoletano.
I rappresentanti sindacali san-
no pero gia che la convocazio-
ne non prelude al richiesto —
da tufti loro — «passo indie-
tro». E un puro passaggio tecni-
co, o al limite interlocutorio,
per poter mandare avanti quan-

to Fiat ha annunciato il 31 otto-
bre: 19 sono gli iscritti Fiom
che il Tribunale ha ordinato di
assumere subito (per altri 126 i
tempi si allungano a sei mesi),
19 sono i dipendenti gia assun-
ti che verranno «conseguente-
mente» messi «in mobilita»
(preludio di fatto al licenzia-
mento).

E 1a decisione che da giorni
concentra sul Lingotto accuse
pesanti e violente polemiche,
con il segretario pd Pier Luigi
Bersani in prima fila a chiedere
I'intervento del governo. Ma,
questa volta, dall’«altra parte»
Sergio Marchionne si ritrova
anche i sindacati che ha fin qui
sempre avuto come partner. Se
'aspettava, certo, sarebbe inge-
nuo pensare il contrario. La
«mossa di Pomigliano» fa evi-
dentemente parte di una preci-
sa strategia e mira, tra l'altro, a
mettere a nudo quella che per
Torino € una chiara contraddi-
zione: per poter essere assunti
da Fip, come da ordine del Tri-
bunale, gli iscritti Fiom dovran-
no firmare e rispettare quello
stesso contratto che I'organiz-
zazione di Maurizio Landini
non ha mai riconosciuto e mai
riconoscera (vedi anche l'inter-
vista sotto, ndr).

Il nodo € ben presente a Cisl,
Uil, Fismic, Ugl, Associazione

Quadri. Che infatti si muovono
su due piani. Da un lato conti-
nuano ad attaccare i metalmec-
canici Cgil: «Basta — ripetono
— con la spirale delle cause in
Tribunale, rispettino la volonta
della maggioranza, firmino gli
accordi che quella maggioran-
za ha votato». Dall’altro lato,
pero, la mossa Fiat rischia di
portare anche loro in Tribunale
contro l'azienda. Raffaele Bo-
nanni, Luigi Angeletti, gli altri
segretari lo dicono compatti da
quando & scoppiato il caso. E il
concetto € stato ribadito ieri, a
Torino, in un incontro (tecni-
co) gia fissato per discutere il
rinnovo contrattuale. Sintesi:
«Non possiamo accettare che,
per riparare a una presunta di-
scriminazione, a essere discri-
minati siano i nostri iscritti».
L’invito al Lingotto & cercare, a
partire dall’appuntamento di
oggi a Pomigliano, «soluzioni
alternative ai licenziamenti».
Ma se cosi non fosse, se la «mo-
bilita» che la Fiat € intanto deci-
sa a mandare avanti «alternati-
ve» non he prevedesse, la rispo-
sta sarebbe una sola. Come la
Fiom, benché per ragioni oppo-
ste a quelle della Fiom, anche
Cisl, Uil, Fismic e tutti gli altri
porterebbero Torino davanti a
un giudice.

Raffaella Polato

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Appalti/1. In Sicilia lavori fermi fino a gennaio per il mancato pagamento di crediti dalla Pa per 1,5 miliardi di euro

Le imprese bloccano i cantieri

Buzzetti (Ance): chiederemo alla Ue di aprire una procedura d'infrazione per I'Italia
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INUMERI

Arischio 500 opere

e 40mila posti di lavoro

Negli ultimi anni 474 imprese
dell'isola hanno chiuso

e si sono persi 76mila addetti

SICILIA

&
Nino Amadore

PALERMO

mm C’é chi ha crediti per 30 mi-
lioni e chi invece si ferma a una
ventina.C’e chihatrattatoetrat-
tacon le banche per avere anco-
ra un po’ di respiro e chi invece
di respiro non ne ha piu e nei
prossimi giorni potrebbe fallire.
Basta guardare gli imprenditori
per cogliere tuttaladrammatici-
tadel momento. Soprattutto per-
chésitratta di imprenditori edili
oggi sul lastrico per colpa di un
committente (pubblico) che
non rispetta gli impegni o cam-
bia le carte in tavola all’'ultimo
momento: il settore in Sicilia ha
perso negli ultimi anni almeno
76milapostidilavoroe sono 474
le imprese che hanno chiuso i
battenti nonostante debbano in-
cassare dalla Pubblica ammini-
strazione per lavori fatti oltre 1,5
miliardi. Ancora ieri 'assem-
blea convocata da Ance Siciliae
Confindustria Sicilia a Palermo
& servita a definire la strategia
perottenerelo sblocco dei paga-
menti. Un’assembleastraordina-
ria ispirata al manifesto firmato
dal presidente regionale dell’An-
ce Salvo Ferlito, da quello nazio-
nale Paolo Buzzetti e dal presi-
dente di Confindustria Sicilia
Antonello Montante.
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Punto cardine della strategia
degliimprenditori e il blocco dei
cantieri (circa 500 per un totale
digomilaaddetti) sullabase «de-
gli articoli 1460 e 1461 del codice
civile secondo cui ciascun con-
traente puo sospendere I'esecu-
zione della propria prestazione
se le condizioni patrimoniali
dell’altro sono divenute tali da
porreinevidente pericoloil con-
seguimento della contropresta-
zioney silegge nel manifesto. Al-
tro puntodelle cinque azionipre-
viste(oltre a una manifestazione
nazionale) c’¢ la richiesta di so-
spensione dei lavori per causa di
forzamaggiore. Ladecisione uffi-
cialediierie poi quella di costitu-
irsi in assemblea permanente fi-
no all'incontro con il neopresi-
dente della Regione, Rosario
Crocetta - spiega Ferlito -. E di
chiudere fino a gennaio per cau-
sadiforzamaggiore tuttii cantie-

ri di quelle aziende che abbiano
maturato crediti superiori al 25%
dellimporto dell’opera, metten-
do il personale in cassa integra-
zione. Mettiamo a disposizione
delleimpreseilegaliper assister-
le nei contenziosi e per azioni di
pressione sulle stazioni appaltan-
timorose».

Intanto lazione di protesta
dell’Ance Sicilia con il sostegno
dell’Ance nazionale (ancora ieri
il presidente Paolo Buzzetti & in-
tervenuto in collegamento tele-
fonico) hadatoiprimirisultati: il
ministero della Difesa ha pagato
le imprese per le opere realizza-
te e lo stesso sta facendo I'’Anas
che si & impegnato a erogare
man mano 400 milioni. «Se non
dovesse attuarsi con la nuova

ECONOMIA E POLITICA

normativanazionale'opportuni-
taper gli imprenditori edili di ot-
tenere i pagamenti entro 30 gior-
ni, partiralarichiesta diprocedu-
ra di infrazione da parte nostra
presso'Ue - ha detto Buzzetti -.
Attendiamo di sapere dal gover-
no nazionale se la norma euro-
peasararecepitanel nostroordi-
namento, altrimenti ricorrere-
mo ad un’azione immediata».

1l dipartimento Infrastrutture
della Regione siciliana guidato
da Vincenzo Falgares in un pri-
mo momento aveva annunciato
uno stanziamento di 26 milioni
su un debito complessivo degli
enti pubblicidell’isola di 409 mi-
lioni ha ora portato il budget a 65
milioni. A Crocetta (che peraltro
nonsi & ancorainsediato), gli im-
prenditori presenteranno le
schede complete sui crediti van-
tati dalla Regione. E chiederan-
no la convocazione di un tavolo
ditrattativacuipartecipinoirap-
presentanti di associazioni d’im-
presa, sindacati e banche per de-
finire nuove strategie. Sara chie-
staladichiarazione distatodi cri-
si del settore edile che consente
l'attivazione del Fondo europeo
perlaglobalizzazione per aiuti ai
comparti industriali in congiun-
turanegativa,lasospensionedel-
le scadenze fiscali e tributarie
delleimprese,lasospensione de-
gliinteressisugli anticipifatture,
ladilazione dei pagamenti dei de-
biti con le banche in misura pro-
porzionale ai tempi di erogazio-
nedelle sommeda partedelle sta-
zioni appaltanti. Altra richiesta:
lapubblicazione online dei crite-
riedeitempi di pagamento delle
fatture. Capita spesso che vi sia-
nodisparitanei pagamentieicri-
terinon sono limpidi.
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Lo scenario

Le principali cause di ritardo nei pagamenti delle P.A. segnalate dalle imprese associate all’Ance

Patto di stabilita interno Mancanza di risorse di cassa Ritardo nei trasferimenti dei
fondi da parte di un altro ente
~N

N/ %

4.:. 45!—-5.

La domanda prevedeva la possibilitd di risposta multipla

I ritardi di pagamento per lavori pubblici in Italia. Composizione % importo

19 miliardi €

Totale debiti

Spesa delle amministrazioni pubbliche per investimenti fissi lordi in Italia. Dati in % sul Pil
2011 2012 2013 2014 2015

205 19 18 18  L7x

2,0

1,9

1.8
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Respinte le dimissioni del vicecapo della polizia
Viminale, vertici a rischio
per l'inchiesta sugli appalti

di FIORENZA SARZANINI

a denuncia del «corvo» del
Viminale sul vicecapo della
polizia Nicola Izzo, che avrebbe
gestito appalti a proprio favore,
lo ha spinto alle dimissioni. Re-
spinte dal ministro Cancellieri.
A PAGINA 26

Il caso del Viminale || numero due interrogato in Procura come testimone: «Non so chi sia il "corvo™»

Polizia, il vice lascia. Il ministro lo ferma

[zz0: linciaggio mediatico. Cancellieri: nessuna condanna per un anonimo
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I progetti Sono
quelli finanziati,
grazie anche

ai fondi europei, e
mai attivati. Alcuni
sono inapplicabili

b

E necessario
che sulla
polizia e sui
suoi vertici
non vi siano
ombre per
poterla
difendere.
Per questo
vado via»
Nicola Izzo

ROMA — Prima la lettera
che annuncia il passo indie-
tro, poi l'interrogatorio in pro-
cura a Roma. I vicecapo della
polizia Nicola Izzo cerca di
uscire dall’angolo dopo la de-
nuncia anonima che lo accusa
di aver gestito in maniera per-
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sonalistica i fondi e gli appalti
del ministero dell'Interno. E
di aver avallato le scelte del-
I'ex capo dell’Ufficio logistico
Giuseppe Maddalena che
avrebbe favorito nell’assegna-
zione degli appalti quattro
aziende «amiche». Incassa la
fiducia del ministro dell'Inter-
no Anna Maria Cancellieri che
respinge le sue dimissioni.
Ma la vicenda appare tutt’al-
tro che conclusa. Anche per-
ché la prossima settimana il
prefetto dovra tornare davan-
ti ai magistrati per consegna-
re una dettagliata relazione
sulla gestione di ogni com-
messa e sulla destinazione dei
fondi del «Pon — Progetto
operativo nazionale sicurez-
za» che gestisce da quando e
vicario di Antonio Manganel-
L.

Le voci sulla scelta di lascia-
re I'incarico cominciano a cir-
colare in mattinata mentre i
vertici della polizia sono riuni-
ti all’'Hotel Hilton di Roma per
I’Assemblea generale del-
I'Interpol. «Non si condanna
un uomo per un esposto ano-
nimo o per delle parole», di-
chiara il ministro. E quando le
chiedono se abbia gia ricevu-
to la lettera di dimissioni ri-
sponde: «Mi hanno detto di
qualcosa del genere ma non
¢’e nulla e in ogni caso é im-
portante quello che dira la ma-
gistratura e che diranno i ri-
scontri interni che stiamo fa-
cendo».

1l tentativo di abbassare la
tensione non
riesce. All'ora
di pranzo arri-
va la confer-

ECONOMIA E POLITICA

ma: Izzo se

ne va. Questa

volta il mini-

stro e piu di-

retta: «Re-

spingo le di-

missioni pre-

sentate dal vi-

ce capo della

polizia per-

ché credo che

una persona

non possa essere giudicata sul-

la base di un esposto anoni-

mo sul quale non abbiamo an-

cora riscontri. Apprezzo il sen-

so di responsabilita del prefet-

to Izzo, ma ritengo che non ci

siano le condizioni per acco-

gliere le sue dimissioni. Acce-

lereremo per avere le risultan-

ze dell'inchiesta interna per-

ché credo che la trasparenza

sia fondamentale negli uffici

pubblici e noi lavoriamo per-

ché vengano fugati dubbi e in-

certezze, Non dobbiamo avere

nessuna ombra». E subito do-

Po, a chi gli chiede se stia pen-

sando a un ricambio di tutto il

vertice, risponde: «La sostitu-

zione del capo della polizia

non é mai stata all’ordine del
giorno».

Mentre Cancellieri parla, Iz-

zo va in procura. Chiede di es-

CORRIERE D_EL!.A SERA
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sere interrogato come testimo- _ 1
ne e assicura di aver «sempre La vicenda
operato secondo la legge. Non
so assolutamente chi sia il Il dossier
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"corvo"». Intanto filtra il con-
tenuto della lettera spedita
proprio a Cancellieri, oltre che
al prefetto Manganelli. «E ne-
cessario che sulla polizia e sui
suoi vertici non vi siano om-
bre per poterla difendere. Per
questo vado via, scrive il vice-
capo vicario. Poi stigmatizza
«il linciaggio mediatico attua-
to nei miei confronti» e si chie-
de se «una lettera anonima
puo formare oggetto di tali dif-
famanti campagne di stam-
pa». L'ultimo pensiero & pro-
prio per Manganelh «M1 ac-
compagneranno l'affetto e Ia
gratltudlne per te, per tutti i
colleghi e i miei collaboratom
per tutti i poliziotti».

Per il momento Izzo rimane
al suo posto, ma il clima non
sembra affatto rasserenato.
Anzi. Nei prossimi giorni oltre
aIzzo in procura saranno con-
vocati I'ex prefetto Maddalena
e i funzionari del Logistico.
L’indagine sembra appena co-
minciata, gli esiti appaiono
tuttora lrnprevedlblh

F.Sar.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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A luglio di quest'anno

un dossier anonimo di dieci
pagine viene inviato a
centinaia di persone e al
ministro dell'Interno Anna
Maria Cancellieri. Nella
lettera si denunciano
irregolarita in una serie

di appalti per |'acquisto

di software e materiali.
Sarebbero state commesse
dall'Ufficio logistico del
Viminale che avrebbe
favorito ditte «amiche»

I nomi

In particolare il dossier

del «corvo» prende di mira
Nicola lzzo, vice capo della
Polizia e, in precedenza,
direttore dell'Ufficio logistico
del Viminale, e Giuseppe
Maddalena, anche lui ex
capo del Logistico fino a
settembre di quest'anno e
oggl in pensione

Le indagini

Sulla vicenda ha awviato
un'inchiesta la Procura

di Roma. In precedenza
avevano disposto
accertamenti anche i
magistrati napoletani, che
oltre che su Izzo indagano
anche su Giovanna lurato,
ex prefetto dell'Aquila e
direttore dell'Ufficio logistico
del Viminale prima di
Giuseppe Maddalena

11
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La norma Venerdi il testo in Consiglio dei ministri. Prevista anche la decadenza durante il mandato

Incandidabilita, stretta sugli eletti

Via con la condanna definitiva
Partiti divisi. Pd: stop dal primo grado. Ghedini: rischio incostituzionalita

1 criteri

Critiche da Bongiorno, a
capo della commissione
Giustizia alla Camera:

I tempi
Il divieto di candidatura
dovrebbe durare
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criteri troppo blandi

ROMA — 11 problema della
scrittura del decreto legislativo
sull'incandidabilita dei condan-
nati non & di facile soluzione
per i tecnici del governo. Tan-
t'e che, in queste ore, ben tre uf-
fici legislativi — Interno, Giu-
stizia, Funzione pubblica —
stanno facendo lo slalom tra i
dieci articoli della bozza che ve-
nerdi potrebbe arrivare in Con-
siglio dei ministri per poi esse-
re consegnata ai pareri del Par-
lamento. L'incandidabilita dei
condannati in via definitiva (a
pene superiori ai due anni per i
reati contro la pubblica ammi-
nistrazione, e per altri delitti
per i quali la legge preveda una
pena detentiva superiore nel
massimo a tre anni) € P'architra-
ve dalla legge delega. Ma l'arti-
colazione del testo fara la diffe-
renza, per cui i tre ministri inte-
ressati — Anna Maria Cancellie-
ri, Paola Severino e Filippo Pa-
troni Griffi — si sono dati ap-
puntamento giovedi prima di
portarlo a Palazzo Chigi.

L’avvocato deputato Niccold
Ghedini (Pdl), uno che di impu-
tati illustri se ne intende, segna-
la «il forte rischio di
incostituzionalita per una leg-
ge che attribuisce a una vec-
chia sentenza la possibilita di
sviluppare effetti negativi per
il futuro». E questo aspetto, in-
siste 'avvocato di Silvio Berlu-
sconi, «& ancora piu delicato
dal momento in cui il patteggia-
mento verrebbe equiparato al-
le sentenze di condanna ai fini
dell'incandidabilita». 11 patteg-
giamento, spiega Ghedini, «&
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un accordo tra le parti e non si
capisce come, in un secondo
tempo, dovrebbe produrre ef-
fetti negativi per una delle par-
ti».

L’avvocato Giulia Bongiorno
(Fli), presidente della commis-
sione Giustizia della Camera, la
pensa in maniera diametral-
mente opposta: «La delega al
governo stabilisce criteri trop-
po blandi. L’asticella
dell'incandidabilita, infatti, e
fissata dalla pena effettiva e
non da quella edittale. Per cui
sara facile, con le attenuanti,
passare sotto la soglia dei due
anni». Ma c’e di pili, osserva
l'avvocato Bongiorno: «Dalla
delega, se si fa riferimento ai
delitti puniti con pena superio-
re ai tre anni, sono esclusi la
truffa, il traffico di influenze, la
corruzione tra privati, le false
comunicazioni sociali, 1a frode
fiscale... Per questo non mi
sembra che si possa promette-
re chissa quale rivoluzione nel
campo della lotta alla corruzio-
ne».

Oggi chi subisce condanne
superiori ai tre anni si prende
anche la pena accessoria dell'in-
terdizione dai pubblici uffici
per 5 anni. Resta da vedere,
dunque, cosa prevedera nella
sua ultima stesura il decreto
che per ora sembra essersi fer-
mato alla seguente formula:
I'incandidabilita dura un tem-
po che ¢ uguale al doppio della
condanna. Ma per i condannati
in primo grado e in secondo
grado, che dovessero subire il
terzo verdetto negativo della
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un tempo uguale
al doppio della pena

Cassazione dopo l'eventuale
elezione in Parlamento, scatte-
rebbe comunque la decadenza.
E questo meccanismo dovreb-
be far riflettere i partiti sulla ne-
cessita di confezionare liste
non pulite ma pulitissime,

1l segretario del Pd, Pier Lui-
gi Bersani, che pure ha sostenu-
to lalegge anticorruzione, fa ca-
pire che questo testo ha una
funzione soprattutto deterren-
te: «I partiti dovrebbero darsi
da soli 1a soglia di accesso alle
candidature. Tocca ai partiti, co-
me abbiamo fatto noi, mettere
un limite anche solo con sen-
tenza di primo grado». Poi gli
esperti giuridici del Pd, da Ge-
rardo D’Ambrosio a Donatella
Ferranti, hanno rilanciato I'ipo-
tesi di escludere per legge an-
che i condannati in primo gra-
do pur sapendo che in Parla-
mento, al momento di traccia-
re i confini della delega, la bat-
taglia e stata persa. I leader del-
I'Udc, Pier Ferdinando Casini,
rivendica il fatto che il suo par-
tito, in Sicilia, la «pulizia» I'ha
gia portata avanti con le recen-
ti elezioni. E anche Bobo Maro-
ni dice che € ora «di usare lara-
mazza».

Il ministro Cancellieri & con-
vinta che entro la settimana «il
cerchio si chiude». Poi tocca al
Parlamento, che ha 6o giorni
per i pareri e quindi per mette-
re in condizione il governo di
imporre liste pulite alle regio-
nali di gennaio/febbraio 2013.

D.Mart
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Il decreto

Il decreto
delegato sulla
non candidabilita
a cariche elettive
o di governo di
chi e stato
condannato in
via definitiva a
pene superiori a
2 anni di carcere
per reati contro
la pubblica
amministrazione
0 per altri reati
per i quali la
legge preveda
un a pena
detentiva
superiorea 3
anni dovrebbe
arrivare in
Consiglio dei
ministri la
settimana
prossima e se
verra approvato
in Parlamento
sara applicabile
gia dalle
prossime elezioni
Gli incontri

| tecnici dei
ministeri
dell'lnterno, della
Giustizia e della
Funzione
pubblica in
questi giorni
hanno messo a
punto i dettagli
mentre i ministri
Cancellieri,
Severino e
Patroni Griffi si
vedranno in
settimana con
I'obiettivo di
completare il
testo

1 tempi

Il governo sta
stringendo i
tempi sulle
norme che
impediranno ai
condannati per
reati di peculato
e corruzione,
oltreché per
quelli piti gravi,
di candidarsi alle
elezioni di ogni
grado,
dall'Europarla-
mento al
Parlamento fino
alle circoscrizioni
regionali
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di Guido Tabellini

approvata la legge quadro che

renderaoperativoil principio del
bilancio in pareggio nel nostro ordina-
mento. Cosi ¢ scritto nella recente ri-
forma dell’art.81 della Costituzione.
Come sara impostato il provvedimen-
to? Nonostante la complessita dell’ar-
gomento e le scadenze ravvicinate, se
ne saben poco. Eppure € un passaggio
fondamentale per rassicurare i merca-
ti che il rigore di bilancio restera una
prioritd inderogabile anche nella pros-
simalegislatura.

Unodeinodi pittdelicatieI'istituzio-
ne presso le Camere di un organismo
indipendente che, in base alla nuova
legge costituzionale, dovra analizzare
everificareicontipubblici per valuta-
re il rispetto delle regole di bilancio.
Ad esempio, & presumibile che il nuo-
vo organismo debba calcolare I’effet-
todel ciclo economico o dialtri eventi
imprevistisuisaldidibilancio, valuta-
relattendibilita delle previsioniincor-
porate nelle manovre di finanza pub-
blica, e pilt in generale valutare la so-
stenibilita dei conti pubblici nel lungo
periodo.

el corso degli anni molti Paesi

hanno affidato ad autorita indi-

pendenti il compito di verifica-

rela sostenibilita dei conti pub-
bliciperassicurareilrispetto degli obietti-
vidibilancio. A differenzadi quanto avvie-
ne con la politica monetaria, non vi & un
unicomodello,bensi unapluralita diasset-
ti istituzionali anche molto diversi tra lo-
ro.L’Olandasiavvalediunorganismoche
é parte del governo, assimilabile alla no-
stra Ragioneria Generale dello Stato, ma
che ha sviluppato una tradizione di gran-
de indipendenza e ha acquisito visibilita
esterna, al punto che in campagna eletto-
rale valuta i programmi dei diversi partiti
politici. Anche I'Inghilterra ha recente-

E ntro fine febbraio dovra essere

DEBITO/ITALIA

Deficit zero
(per crescere)

mente istituito un’agenzia governativa, la
cui effettiva indipendenza dall’esecutivo
tuttavia & ancorain fase di evoluzione. In
altri Paesi, l'organismo fa capo al Parla-
mentoanzichéal governo. Negli Stati Uni-
ti, dove il Congresso ha un ruolo partico-
larmente importante e autonomo, il Con-
gressional Budget Office (CBO) ha uno
staff di 250 persone e svolge un compito
fondamentale di analisi, valutazione e co-
municazione su tutto cio che riguarda la
finanza pubblica. Ma anche regimi parla-
mentari come il Canada hanno istituito
presso il Parlamento un organismo assai
pittsnello del CBO, con compiti di sorve-
glianzaevalutazione suiconti pubblici. Al-
tri Paesi come la Svezia hanno istituito
una Commissione indipendente che si ri-
volge direttamente all’'opinione pubblica,
enonsoloaParlamento e governo.
Nonostantelapluralitadiassetti,'espe-
rienza internazionale insegna che, per es-
sere efficace, il nuovo organismo deve
avere alcunirequisitiindispensabili. Il pri-
mo ¢ l'indipendenza dal potere politico, e
in particolare dal governo. Secondo, le ri-
sorse a disposizione devono essere ade-
guateasvolgere compititecnicamente an-
che molto complessi. Terzo, le analisi de-
vono essere tempestive e riguardare i
provvedimenti in corso di approvazione,
e non solo il consuntivo. Quarto, l'organi-
smo deve comunicare con semplicita e
trasparenza all'opinione pubblica, e non
solo all’esecutivo e al Parlamento. Questi
requisiti ci ajutano a capire le carenze
dell’assettoattualmente in vigore inItalia.
La Ragioneria Generale dello Stato, che
ha risorse e competenza, non & abbastan-
zaindipendentedal governo.LaCorte dei
Conti, che & pili indipendente, effettua
analisi prevalentemente aconsuntivo e di
tipoformale o giuridico,manonhalacom-
petenzapervalutare tempestivamente gli
aspettieconomicidelle decisioni di finan-
zapubblica. E anche a causa di questo as-
settoistituzionale seicontipubbliciitalia-
nigodono di untriste primato di opacitae

incomprensibilita, e se le valutazioni e le
previsioni sullafinanza pubblica sonotra-
dizionalmente poco attendibili in Italia.

Lesperienzainternazionale insegnaan-
che che una delle principali difficolta,
nellistituire nuove autorita di vigilanza
sui conti pubblici, & superare l'ostilita de-
gli organismi gia esistenti,che nonvoglio-
no perdere la loro influenza. E probabile
che ci6 possa accadere anche in Italia. La
Ragioneria Generale potrebbe temere la
nascitadiun concorrente pronto asmenti-
re le sue stime. E la Corte dei Conti non
vorravedersiridotta al rangodichisilimi-
taacertificareibilanci.

E anche facile prevedere quali saran-
no gli argomenti usati per conservare lo
status quo. Si dira che, in questa fase di
risparmio e di tagli, dobbiamo evitare di
duplicare lesistente. Per questo, il ri-
schio principale che correil nuovo orga-
nismo ¢ di nascere senza le risorse ade-
guate. Selalegge quadro dovesselimitar-
siarinforzare unpo’il Servizio del Bilan-
cio presso il Senato, trasformandolo nel
nuovo organismo richiesto dalla Costitu-
zione, avremmo perso un’occasione for-
se unica per riformare in profonditaI'as-
setto oggi in vigore. In realta, le risorse
umaneacuiattingere per creare un’auto-
ritacredibile e autorevolenon mancano,
a cominciare ad esempio da quelle gia
presentiin Banca d’Ttalia.

Unodei principalirisultati del governo
Montie stato quellodi dare prioritae cre-
dibilita al rispetto del rigore di bilancio.
Perché questa credibilita sopravviva an-
cheinfuturo, occorre modificare le istitu-
zioni, e non solosuperficialmente.
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Il piano

Lo schema

del piano Giavazzi
di riduzione degli
aiuti alle aziende
di DARIO DI VICO

S enza voler essere

esterofili a tutti i

costi varra la pena

dedicare un po' di

attenzione a quanto sta

accadendo in Francia.

I nostri cugini amano

I'enfasi e lo sappiamo,

quindi un po' di tara

sulle loro affermazioni

male non fa.

Ma ieri Louis Gallois,

ex amministratore

delegato del colosso

aeronautico Eads

e delle ferrovie

transalpine (Sncf),

ha ultimato per conto

del governo uno studio

sulla competitivita

dell'industria francese e

ha voluto Iui stesso

etichettarlo come

«rapporto choc».

Di eclatante il lavoro di Gallois contiene un giudizio
severissimo sulla concorrenzialita delle imprese
transalpine e propone di impiegare la bella cifra di 30
miliardi per porvi rimedio. Oggi si sapra quanto dei
suggerimenti del top manager il governo ha intenzione
di recepire con appositi provvedimenti ma intanto
Francois Hollande almeno mediaticamente & uscito_
dall’angolo. E ha ricominciato a parlare di crescita. E
chiaro che i mercati giudicano la situazione francese
complessivamente migliore della nostra — lo dimostra

il differente livello dello spread — e Gallois puo sparare

cifre che lette al di qua delle Alpi fanno sorridere.
Amaramente, Ma cio che ¢ interessante per noi di
questa tranche del dibattito francese di politica interna
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& comungque il metodo.

In fondo, si potrebbe dire, il governo Monti aveva fatto
qualcosa del genere, e in anticipo rispetto a Parigi,
affidando al professor Francesco Giavazzi uno studio
sul riordino dei trasferimenti pubblici alle imprese. Il
rapporto é stato consegnato a fine giugno e oltre ad
avere un telaio scientificamente valido conteneva una
proposta concreta pro-crescita. Ridurre drasticamente
(di dieci miliardi) i sussidi alle imprese e utilizzare le
somme risparmiate per

tagliare le tasse. La

Confindustria, che secondo

alcuni avrebbe dovuto

essere fieramente contraria,

con un atto di onesta

intellettuale si e dichiarata

disponibile ad accettare

metodo e merito della

proposta Giavazzi ma per ora le notizie sul rapporto
sono incerte, appare e scompare dal tavolo dei tecnici
che stanno confezionando Ia legge di Stabilita e
comunque il suo impatto & stato — sembra —
fortemente ridimensionato. E fin troppo facile lasciarsi
tentare dal paragone con il governo di Parigi che
impiega 24 ore per adottare il piano Gallois mentre da
noi sono passati pil di quattro mesi, ma la differenza in
questo e altri casi la fa 'asimmetria tra la forza di un
presidente votato dai cittadini e I'inevitabile leggerezza
di esecutivo tecnico.

Dei 30 miliardi di euro indicati dal rapporto choc
francese ne beneficeranno sotto forma di riduzione
della contribuzione sociale per 20 le imprese e per 10 1
lavoratori entro un tempo massimo di due anni. La
stessa direzione dovrebbero prendere le misure di
riduzione del cuneo fiscale che il governo Monti ha
intenzione di inserire nella riscrittura della legge di
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Stabilita e che di conseguenza dovrebbero servire a dare
pitl competitivita alle imprese impegnate nell’export e
piu soldi nel portafoglio dei lavoratori dipendenti per
sostenere la domanda interna. Le risorse a disposizione
sono limitate e quindi non si possono nutrire soverchie
illusioni pero la direzione & quella giusta. Anche perché
I'allarme lanciato ieri dall’Istat ci dice che sulla
disoccupazione non abbiamo (ancora) toccato il fondo.
La struttura produttiva italiana ha davanti a sé ancora
mesi e mesi di sofferenza e vanno purtroppo messi in
conto possibili contraccolpi negativi sui posti di lavoro.
Tocca al governo muoversi per evitarli motivando il
sistema delle imprese e scommettendo piti di una posta
sulla sua reattivita.

Pila confronto
2011
Mondo i 38

Paesi avanzati
Usa
Giappone

Area euro

Paesi emergenti :
{variazioni percentuali sull'anno precedente)

Fonte: Istat D'ARCO
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ILPUNTO diStefano Folli

Lavia stretta di Casini
La via stretta di Casini fra molta tattica e una strategia incerta

__I PUNTO
p1 Stefano Folli

All’area moderata serve
una voce piu forte

per reggere I'alleanza
di governo con Bersani

edremo presto quanto valelo "stralcio” della
s / legge elettorale di cui si parla come estrema
speranza di riformare l'attuale "Porcellum”.
Vedremo cioé quanto pesera in Parlamento l'argo-
mento secondo cuila Consulta ha gia indicato la so-
stanziale illegittimita di un premio di maggioranza
che dail 559 dei seggi al partito o alla coalizione vin-
centi;senzachelalistavittoriosasia tenutaaraggiun-
gere almeno una soglia minima, cosi da non rendere
sproporzionatalaforbice fravotiricevutie premioin-
cassato. Ammettiamo che allafineleforze politichesi
assumano le loro responsabilita. Ma qual & il nodo di
fondo? Lalegge elettorale & uno dei passaggi decisivi,
manonéilsolo.Laltroriguardal'identitapoliticadel-
lelistechesiapprestanoallacontesaelettorale.Non e
molto logico che tale identita - conle alleanze che ne
derivano- sia subordinata al modello elettorale. Ein-
fatti ¢’ chi non ha atteso I'estenuante dibattito. Le li-
ste di Beppe Grillo, con la loro spregiudicata ma pro-
rompente carica di novita, hanno occupato la scena,
speciedopolaSicilia, infischiandosidellaleggeeletto-
rale.Oggi presidiano unvastoschieramento d’opinio-
ne, fagocitano i partiti "personali” (vedi Di Pietro) e
mettono sulladifensivale sigletradizionali.
Larisposta degli altri & ancora lacunosa.
Per restare nel campo del centro e del cen-
trosinistra, ci sono troppi aspetti da regi-
strare. Ed € anche grazie a queste ambigui-
ta che Grillo prospera. Bersani ha di fatto
ricostituito ’area allargata dell’ex Pci gra-
zie all’'accordo con Vendola e, pil1 in picco-
lo, con i socialisti di Nencini. Ma questo ha
creato uno squilibrio. Per cui da un lato il
segretario del Pd sirende conto che per go-
vernare avra bisogno del centro di Casini,
dall’altrosabene chele circostanze genera-
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li allontanano tale prospettiva. Tanto & ve-
ro che proprio Vendola puo battere i pugni
sul tavolo edire con qualche ragione: «Oio
o Casiniy. E si capisce il motivo: il leader
dell’estrema sinistra ¢ ormai dentro I’alle-
anza, ben integrato rispetto al Pd bersania-
no, e il suo problema e non perdere la cen-
tralita raggiunta.

Casini invece ¢ solo un potenziale allea-
to che si palesera, nel caso, dopo il voto,
non prima. Se fosse prima, il leader
dell’Udc rischierebbe di perdere una fetta
di elettorato (nonostante I'esperimento
benriuscito della Sicilia,dove Pd e Udcera-
no alleati). Quindi Bersani, schiacciato a si-

nistra, sta facendo quello che Grillo, il suo
vero e solido avversario, non ha bisogno di
fare: i calcoli sulla legge elettorale, il con-
teggio dei seggiche possonovenire da que-
sta o quella riforma. Oppure da nessuna ri-
forma. Per cui Bersani resta di gran lungail
favorito delle elezioni, ma fra parecchie
contraddizioni.

Quantoa Casini, aspettale urne per deci-
dere come e con chi schierarsi (con il cen-
trosinistra, ha fatto sapere pil1 volte). Ma
anche lui deve stare attento. La fase attuale
non lo aiuta, bencheé la crisi della destraun
tempo berlusconiana dovrebbe conceder-
gliqualche vantaggio.Mail leaderdell’Udc
avrebbe dovuto gia datempo far crescereil
suopartito, rimescolarlo, aprirlo alla cosid-
detta societa civile. Non limitarsi ainvoca-
re il Monti-bis. E stato fatto troppo poco al
riguardo eirisultati si vedono. Oggi Casini
puo perdere un’occasione storica per cre-
scere e dare voce all’area moderata. Maga-
riin concorso conaltri personaggial di fuo-
ridellavecchiapolitica. Mal’eccesso ditat-
ticismo, il calcolo ossessivo delle conve-
nienze elettorali, in una parola ’appanna-
mento della strategia, possono fare molti
danni. Specie con Grillo alle porte.
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