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Famiglie L'allarme della Cgia di Mestre. Confesercenti: consumi in calo

«Meno prestiti alle imprese
tredicesime a rischio»

Nell'edilizia bruciati oltre 360 mila posti in cinque anni

Dal 2010 al 2012

Coloro che arrivano con il
proprio reddito solo alla
terza settimana del mese

sono saliti dal 20 al 28%
ROMA — I dati della crisi
nel settore dell’edilizia sono
«drammatici», denuncia I’An-
ce, ’Associazione dei costrut-
tori, citando il numero dei po-
sti di lavoro persi negli ultimi
cinque anni: 360 mila che di-
ventano 550 mila calcolando
I'indotto. «E un dramma che
che e paragonabile a 72 casi
Ilva di Taranto, 450 Alcoa o
277 Termini Imerese», dice il
presidente dell’Associazione,
Paolo Buzzetti, secondo il
quale «non ¢’¢ alcuna ripresa
all'orizzonte». Nei prossimi
dodici mesi, infatti, secondo
I'analisi dell’Osservatorio con-
giunturale, «proseguira la fa-
se di caduta con una riduzio-
ne degli investimenti del
3,8% in termini reali rispetto
al 2012» anche a causa «dell'
allungamento dei tempi ne-
cessari per I'avvio di alcuni
provvedimenti contenuti nel
decreto Sviluppo e dei pro-
grammi infrastrutturali ap-
provati a livello nazionale e
locale». Alle forti difficolta
del settore delle costruzioni
si accompagna poi il crollo
delle compravendite immobi-
liari che nei primi nove mesi
dell'anno, ha sfiorato il 24%.
La crisi colpisce forte sul-
I'occupazione edile ma a te-
mere per il proprio posto di
lavoro e per la tenuta del pote-
re d’acquisto del reddito so-
no una gran parte di italiani
che riducono i loro program-
mi di acquisto. Secondo il
sondaggio condotto da Confe-
sercenti-Swg diminuiranno
— del 3% — anche le spese di
dicembre comprese quelle
del Natale, da 38 miliardi a
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36,8, euro in pil euro in me-
no. In compenso aumentano
gli ottimisti, passati dal 51 al
54%, € 1 pessimisti che salgo-
no dal 25 al 38% e che pensa-
no che quello in arrivo sara il
peggior Natale degli ultimi
tre anni. Il resto non vede dif-
ferenze. Quanto all'impiego
delle tredicesime, il sondag-
gio segnala che si tratta di ol-
tre 41 miliardi e mezzo di eu-
ro ma con meno percettori:
I'anno scorso il 23% del cam-
pione dichiarava che nella
propria famiglia nessuno
prendeva la tredicesima, que-
st’anno la percentuale balza
al 28% ed & un chiaro segno
della crisi occupazionale. Le
tredicesime verranno utilizza-
te in modo piu oculato degli
anni passati: la quota destina-
ta agli acquisti calera di due
miliardi (di cui 700 milioni in
meno per i regali) mentre au-
mentera quella destinata al ri-
sparmio e al pagamento di
tasse e debiti. Sempre secon-
do il sondaggio Confesercen-
ti-Swg, dal 2010 al 2012 sale
di 8 punti il numero di coloro
che arrivano con il proprio
reddito solo alla terza settima-
na del mese (dal 20% al 28%);
crescono invece di 5 punti co-
loro che arrancano fino alle
seconda (dall'8% al 13%),
mentre cala vistosamente la
percentuale di coloro che ce
la fanno fino alla fine del me-
se (dal 72% al 59%).

Intanto la Cgia di Mestre
sottolinea di aver ricevuto
«segnalazioni da parte degli
iscritti che non saranno in
grado di pagare in dicembre
le tredicesime a causa della
flessione dei finanziamenti
bancari. Non abbiamo una di-
mensione del fenomeno, ma
pensiamo che almeno un
30% di piccole imprese siano
in difficolta».

S.Ta.
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Le cifre

Consumi

Secondo il sondaggio
Confesercenti-Swg le
spese di dicembre (incluso
Natale} sono in discesa del
3% da 38 a 36,8 miliardi
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Edilizia

L'Ance, I'Associazione

dei costruttori, ha lanciato

I'allarme: negli ultimi 5

anni persi 360 mila posti,
550 mila con l'indotto
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Gliistituti di credito adeguano il costo
del denaro piu lentamente quando il
differenziale Btp-Bund ¢ in calo

Bruciati

dalle famiglie
21 mihliardi
dirisparmi

Un meccanismo a doppia velocita
che ricorda quello delle compagnie
petrolifere sul prezzo della benzina

IL DOSSIER.

Lo spread scende, larata del mutuono
poco ossigeno per famiglie e imprese

Tassi e spread a due velocita Fonte: Abi
Spread ™\ Euribor “\ Prestiticasa . Prestiti hwe:nas dati ;- ;?
26 : :
e S84 42 ser 3% ags s g
354 o i ’ f
1,58 1,49
8 e 1,05
0,86 0,75 0,69 0,66
© o & b 0,30 0,25 0,21
451 575 415 520 360 275 370 436 464 490 452 350 330
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L’Abi: succede Solo unritormo dei
perxchéitassisulla capitali stranieri
raccolta nel sistema del
interbancaria credito ridurra
nomn sono scesi i differenziali
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ETTORE LIVINI

MILANO —Lospreadnon éugua-
le per tutti. La frenata del diffe-
renziale tra Btp e Bund haregala-
to (perfortuna)unaboccatad’os-
sigenoall'Ttalia, che paga interes-
simoltopilibassisulsuodebito («i
risparmi non sono utilizzabili»,
haammonitoieriilministroall’e-
conomia Vittorio Grilli, sottoli-
neando comunque che il nostro
Paese sta dando segnali concreti
diripresa economica). Per gli ita-
liani invece — cittadini o imprese
— e un altro discorso: i tassi sono
crollati, ma le rate del mutuo per
la casa o del finanziamento ban-
cario— schizzate al rialzo alla ve-
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locita dellaluce quandolo spread
si & impennato — faticano ora a
mettere la retromarcia. Come
mai? Di chi ela colpa? E perché le
banche tricolori (cuilaBce diMa-
rio Draghi ha prestato 250 miliar-
di a tassi da realizzo) non fanno
scendere gli interessi dei prestiti?

ILNODO DELLA RACCOLTA

I numeri fotografano benissi-
mo le due velocitadello spread. 1l
Tesoro ha collocato poche setti-
mane fa 7,5 miliardi di Bot seme-
strali con un rendimento dello
0,91%, paria35milionicircadiin-
teressi. Dodici mesi fa avrebbe
dovuto pagarme 260 milioni. La
rata di un mutuo ventennale a
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tasso fisso di 130mila euro era un
anno fa (dati Mutuionline) di 870
euro. Oggi,sorpresasorpresa, eri-
masta bloccata a 870 euro, mal-
gradol'Irs—il parametrosu cuisi
calcolal’interesse, si siadimezza-
to allo 0,54%. Un fenomeno che

P2 Ia Repubblica &5

Stato-mafia, vince Napolitano .
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ricorda da lontano l'effetto-pe-
trolio sul prezzo della benzina.
Velocissimo asalire quandoil ba-
rile vola al rialzo, lento come un
bradipo a scendere quando cala.
Laspiegazione &semplice, fan-
no sapere dall’Abi: lospread & ca-
lato perititoli di Stato. Perle ban-
che, invece, no. Gli stranieri han-
no portato via 77 miliardi in un
anno dailoro caveau. Le obbliga-
zioni bancarie sono un rubinetto
quasi chiuso. E—a parte la gene-
rosita di Draghi —il costo del de-
naro per loro & ancora altissimo.
Morale: & vero che i tassi in Euro-
pa sono scesi. Ma gli istituti si fi-
nanziano pagandoil 2,12% di in-
teresse (un anno fa era 1'1,44%)
malgrado I'aiutino di Eurotower.
Ecosinonpossonotrasferire nes-
sunrisparmio ai clienti.

1 RUBINETTI CHIUSI
Il salasso & una questione di ma-

%

35 min

LOSTATO

Il Tesoro paga 0ggi 35
mindiinteressisu 7,5

mid di Bot a seimesi. Nel
2011 sarebbero stati 260
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tematica. «A giugno l'interesse di
un mutuo variabile era formato
daduevoci:I'Euriborall’1,3% pil1
un altro 1,3% di guadagno per la
banca—diceRobertoAnedda, vi-
cepresidentediMutuionline. it—
.Oggil'Euriborvalelo0,19% men-
trela parteaggiunta dallabancae
attorno al 3-3,5%». Nessuna cre-
sta, insistono all’Abi. Anzi, la dif-
ferenza tra tassi attivi (quelli pa-
gati dai clienti) e passivi (quelli
spesidagliistituti) sonoai minimi
storicidi170puntibase. Comedi-
re che finché non scendono que-
ste distorsioni legate al rischio-
Italia—non c’é spread che tenga
— i tassi per i consumatori fati-
cheranno ascendere. Enon a ca-
so i mutui casa sono crollati del
44%.

CHIPAGA IL CONTO

Apagaresonoi privaticittadiniele
imprese. Un prestito per comprar
casa a dicembre 2011 costava il
4,01%,1'1,3% in pit1 di tre mesi pri-
ma. Oggi — malgrado il differen-

870 euro

LA RATA DEL MUTUO

La rata di un mutuo fisso
a 20 anni per 130mila
euro € oggi di 870 euro,
la stessa diunanno fa
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B2

o
3,36%

LE IMPRESE

| tassi per le imprese sono
scesidisoli 50 centesimi
inun anno a quota

3,36 per cento

ziale Btp-Bund sia dimezzato —
siamoal3,81%.Bancad’Italia, det-
to per inciso, stima che il taglio di
100 punti di spread (da dicembre
scorsosono calatidi280) dovrebbe
tradursi in un taglio di 30 centesi-
mi. Un po’ meglio va alle imprese
(per loro il taglio dovrebbe essere
di 70 centesimi ogni 100, calcola
via Nazionale), con il tasso sceso
per al rallentatore dal 4,18% al
3,36%. Due punti in piu del livello
cuisi finanzianoiloro rivali a Pari-
gi eBerlino.

Nessuno pud dire che sispeculi
sullapelledellagente, citengonoa
ribatterelebanche. Ben 74mila fa-
miglie in difficolta, sottolineano,
hanno beneficiato di una morato-
ria sui mutui che ha consentito lo-
rodirisparmiare7.300 euroatesta.
E che alle imprese sono appena
stati garantiti 2,5 miliardi in rate
sospese. Tagliareitassi, siriuscisse
davvero, servirebbe un bel po’ di
pit.
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Gliitaliani stretti tra la riduzione delle entrate e la necessita di sostenere spese crescenti
Risparmintaccatiper 21 mihardi
resiste solo1l welfare familiare
Sondaggio Swg: redditiin caloperil 63%o

stampa

%E] data

[¢]
32 Anniversario

Ogni mese vengono
prelevati 220 euro
per far fronte alle
maggiori spese
dovute alla crisi

Trai25ei34anni
sidevericorrere
ai prestiti non
avendo un
gruzzolo da parxte

AGNESE ANANASSO

ROMA—TItaliani, popolodiri-
sparmiatori. Non piu.. La crisi
ha intaccato i risparmi. Nel
2012undicimilionidifamiglie
— due terzi del totale — han-
no attinto dalle loro «riserve»
mediamente circa 220 euro al
mese, per un totale di 21 mi-
liardiinunanno. Oppurehan-
nochiesto prestiti, fuorioden-
trocasa. Lorivelaun’indagine
condottadallasocietadiricer-
ca Swg per conto del gruppo
assicurativo Genworth, su un
campione rappresentativo di
1.100 persone. I risultati, pe-
raltro,rispecchianoitrendde-
lineati da Bankitalia: flessione
deiredditi, riduzionedel tasso
di risparmio e aumento del-
I'indebitamento.

Si ricorre dunque al «gruz-
zolo», risparmi accantonati
dailavoratori per affrontare le
emergenze. E questo € un pe-
riododiemergenza, vistochei
due terzi delle famiglie hanno
visto calare, talvolta drastica-
mente, le proprie entrate
mensili: il 63% degli intervi-
stati si ritrova con minori en-
trate o perunariduzionedisti-
pendio o perché e in cassa in-
tegrazione; il 34% ha perso il
lavoro o per licenziamento
(da dipendente o parasubor-
dinato) o perché ha chiuso la
propria attivita; e solo il 24%
dichiara di avere meno entra-
te per cause «naturali», come i

motivi di salute o il pensiona-
mento.

Se i risparmi non ci sono si
ricorreal creditoal consumoo
al welfare familiare, ossia si
chiedono i soldi in casa. La
meta di quei due terzi in diffi-
colta intacca i risparmi, un
quarto ricorre al credito. «La
riduzione dei salari e la perdi-
ta del posto di lavoro sembra
colpire ben oltre la media
(37%)igiovanitrail8ei34an-
ni (50%). Lastessafasciadieta
che viene maggiormente col-
pita in termini di perdita di
redditoperilfallimento diini-
ziative private (17%, la media
¢ del 10)», spiega Valeria Pic-
coni, responsabile di
Genworth per'Italia.

Lafasciad’etatrai25ei34
anni, che ha avuto meno op-
portunita di accumulare ri-
sparmio, ricorre pittdellame-
dia al credito come integrato-
redelreddito, mentrelaclasse
successiva (45-54) lo fa dime-
no, avendo piliriserve acui at-
tingere. Il 53% dei 25-34enni
che ha chiesto un prestito sie
rivolto a una societa finanzia-
ria (contro la media del 42%),
il 42% una banca (contro la
mediadel40%) ebenil 54% ha
chiesto un aiuto finanziario
alla famiglia. Va tenuto conto
che una risposta non esclude
’altra, quindi un soggetto puo
ritrovarsiachiedere unpresti-
toinbanca come aun familia-
re e contemporaneamente a
intaccare i risparmi. Anche
per le altre fasce d’eta il ricor-
soaifamiliarirappresentauna
importante via d’uscita dal-
I'impasse economica: € una
boccata d’ossigeno per unin-
tervistato su tre. Specialmen-
te al Sud al Centro, dove le fa-
miglie ricorrono pilt spesso
della mediaitaliana al credito
al consumo e a i risparmi per
integrare le minori entrate. Il
welfare pubblico e fallito.
Quanto reggera quello fami-
liare?

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Quali delle seguenti forme Qual é I'ammeontare dei risparmi che
di credito ha utilizzato? lei usa ogni mese per integrare
Somma delle risposte consentite, dati in % il suo reddito? Dati in %
Prestiti da una societa ) EasiGian 11
finanziaria
Da 101 a 200 euro 15
Prestito dalle banche 40
o istituti simili {ese!usoml.rw Da 201 a 300 euro 11
della anmoigcfgm" membri 32 Da301a400euro 5
B
amml 30 Da401a500euro a3
cana di cmm 27 Piti di 500 euro 4
Non utilizzo i miei risparmi 37
Beni comprali arate 24 per integrare il reddito
da catalogo Non risponde 14
Un fido 23  Ammontare medio —) 220
Fonts: SWG Fonte: SWG fore
Pensando agli ultimi 12 mesi direbbe
che le entrate della sua famiglia sono diminuite? m
Dati in % )
O
no
Per quali delle seguanti ragioni direbbe che le entrate
della sua famiglia sono diminuite...
Somma delle risposte consentite, dati in %
Riduzione dello stipendio/
cassa |n1egra:|ontlepen : 37
Riduzione dei ricavi 2
da lavoro autonomo
Perdita del lavoro/ 16
licenziamento
Pensionamento 15
Insuccesso/ fallimento 10
della propria attivita
Interruzione del lavoro 8
per ragioni di salute
Interruzione delle = 8
relazioni commerciali
Riduzione delle entrate
per altre ragioni 51
Fonte: SWG
0
32 Anniversario
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L’unione bancaria
«Il meccanismo di vigilanza unica ¢ essenziale
per il ripristino della nostra credibilita»

L’export
«Ha ripreso quote di mercato soprattutto
nei confronti dei Paesi emergenti»

«Lo spread cala, il rigore resta»

Grilli: importanti segnali di cambiamento, inversione del trend da inizio 2013

stampa
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Dino Pesole
BRUXELLES. Dal nostro inviato

mm Nonviedubbiocheladisce-
sadello spread al di sotto deizoo
punti base sia un’ottima notizia.
Per il ministro dell’Economia,
Vittorio Grilli e il segnale che il
rigorestadando isuoi frutti. L’in-
versione del trend si avraainizio
2013. «Lospread siriduce perché
rispettiamo gliimpegni». E tutta-
via non ¢ lecito ipotecare fin
d’oraentita e destinazione deiri-
sparmi in conto interessi, qualo-
ra lo spread si stabilizzasse al di
sotto della soglia psicologica in-
dicata dal presidente del Consi-
glio, Mario Monti: 287 punti, la
meta esatta del livello massimo
raggiunto un anno fa quando il
suo governo si é insediato.
Altermine deilavori dell’Eco-
fin, Grilli lancia segnali rassicu-
ranti sull’economia italiana, il
cui stato di salute - osserva - «¢
strutturalmente migliorato», co-
me mostrano «gli importanti se-
gnali di cambiamento
sull’export che ha ripreso quote
di mercato soprattutto nei con-
fronti dei paesi emergenti». Al
momento perd nessun margine
per politiche anticicliche: «Ab-
biamo la nostra strategia fiscale
e la legge di stabilita conferma
tuttiisaldi». Per definizione,iri-
sparmi sui tassi «non sono cer-
ti». Le regole europee non con-
sentono di contabilizzarli per fi-
nanziare altre spese. Lo si stabili-
ra solo ex post, e la prudenza é
d’obbligo. Dipende dal mercato,
1 tassi sono soggetti a una certa
volatilita, «come purtroppo ab-
biamo visto in passato».
Dall’Ecofin giunge il ricono-
scimento che I'Italia ¢ in linea
congliimpegnidiriduzione del
deficit peril 2013 e il 2014. Un ri-
sultato che per il ministro
dell’Economia é possibile con-
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seguire perché il Governo ha
messo in campo provvedimenti
«che hanno questo obiettivo e
che stanno dando i loro fruttix».
Quanto alla delega fiscale,
laspettativa del Governo & che
siproceda spediti versol’appro-
vazione,dopolostop dellascor-
sa settimana. « Abbiamo segna-
li rassicuranti dal Senato. Non
appenavisarail vialibera, sare-
moingrado difinalizzareirela-
tivi provvedimenti». Sulla que-
stione delle concessioni delle
spiagge, la convinzione di Grilli
é che occorrano decisioni coe-
renti con larichiesta che giunge
da Bruxelles: «Ci viene chiesto
di privatizzare e di dismettere
asset. Siamo impegnati a farlo».

In mattinata, nel corso del di-
battito al Consiglio Ecofin, Grilli
avevaribaditoilsenso della posi-
zione italiana sulla controversa
questione della supervisione
bancaria. Si tenta la volata finale
nella prossima riunione in pro-
grammail12dicembre, peristrui-
reil dossier in vista del successi-
vo vertice dei Capi di Stato e di
Governo. «Consideriamoil mec-
canismo di vigilanza bancaria
unica e P'unione bancaria come
una componente essenziale del
ripristino della nostra credibilita
sui mercati finanziari». Il fattore
tempo é decisivo e Grilli ricorda
comesiastatoassuntoinsede eu-
ropea I'impegno ad attivare la
nuova proceduradal 2013. Laba-
se di partenza e «I’eccellente la-
voro della Commissione euro-
pea. Puo rassicurarci che non
sbaglieremo se procederemo
lungo la linea proposta». Resta-
no da rimuovere diversi maci-
gni, inprimisiltema dellasepara-
zione tra le funzioni di politica
monetaria e quelle di vigilanza
bancaria affidate alla Bce. La po-
sizione italiana & che occorraas-
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sicurare un trattamento equo tra
"Ins" e "outs", senza ricorrere al
meccanismo della doppia mag-
gioranza, che invertirebbe laque-
stione «conferendo un peso spro-
porzionato ai paesi non parteci-
panti all'euro». La convinzione
di Grilli & che al netto dei rituali
europei il dibattito evolva verso
«posizioni che stanno conver-
gendo, non divergendo», anche
se sussistono «diverse sensibili-
tasullatempistica».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’obiettivo

Eillivellodi differenziale tra
Btp e Bund che il premier Mario
Monti ha indicato come suo
obiettivo; & lameta rispetto ai
574 punti base (bp) raggiunti
unannofaquando siinsedidil
governoda lui guidato. Ieri cisi
éfrmatiaquota302bp

5,6%

La spesa perinteressi

Nella Nota aggiuntiva al Def si
stima una spesa per interessi
sul debito pubblico, peril 2013,
parial 5,6%, inaumentodi0,2
puntirispetto al Def di aprile.
Unariduzionedeidivaritrai
rendimentitraititolidi Stato
italiani e tedeschi, se duraturo,
avra un effetto positivo anche
su questavocedispesachesi
alleggerira di conseguenza
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“Basta austerita
All'economia
servono stimoli”

dJadoan (Ocse): altre strette sarebbero sbagliate

Le indicazioni
Non a_bbiamo chiesto
all'ltalia una manovra

aggiuntiva: non ci pare

ce nesia bisogno

0,5%

il tasso Bee

Secondo I'Ocse, I'Eurotower ha lo
spazio per portare ancora pili gil
il tasso diinteresse,
dall’1% attuale allo 0,5

STEFANO LEPRI
ROMA

o spread scende e 'Ocse
chiede all’Italia una nuo-
va manovra restrittiva
nel 2014? Dev’essere un
equivoco.

«Infattilo é. Noi non suggeriamo
una nuova manovra» risponde
Piercarlo Padoan, vicesegretario
generale e capo economista dell’or-
ganizzazione che associa i 34 Paesi
pili avanzati del mondo, a Roma per
un convegno dell'Istituto Affari In-
ternazionali. «A tutti i Paesi del-
I'area euro, proprio perché vedia-
mo che le prospettive dell’econo-
mia sono cambiate in peggio rispet-
to a sei mesi fa, diamo raccomanda-
zioni di carattere molto pili acco-
modante. Tra I'altro, riteniamo che
la Bce abbia spazio per ridurre an-

Ha detto
Gli obiettivi
Secondo le nostre
previsioni il pareggio
strutturale dei conti

Berlino
La sottocapitalizzazione

delle banche locali tedesche
era gia evidente quando

sara raggiuntonel 2013 eroal Fmi, dieciannifa

cora itassi, allo 0,5%».

In parole povere, il vostro messag-

gio & che non occorre altra austeri-

ta, oltre alla dose gia abbondante

che subiamo.
«S1. Beninteso, i Paesi ad alto debi-
to come I'Italia non devono assolu-
tamente disfare quanto hanno fat-
to, e devono proseguire nel pro-
gramma di risanamento. Ma nel
breve termine, data la recessione,
sarebbe sbagliato aggiungere un’al-
tra stretta di bilancio a quelle gia
attuate».

Comessi & prodotto il malinteso, al-

lora?
«Abbiamo notato che, dato il peg-
gioramento delle condizioni econo-
miche, P'obiettivo per i1 2014 di ridu-
zione del debito pubblico italiano
probabilmente non sara raggiunto.
Se si volesse conseguirlo, occorre-
rebbe una nuova manovra. Ma
c’era un condizionale, appunto. Non
é quello che serve, secondo noi. Tan-
to pitt che l'obiettivo principale del
governo Monti, il pareggio struttura-
le dei conti pubblici nel 2013 e 2014,
secondo le nostre previsioni sara al-
I'incirea raggiunto».

E se non si consegue I'altro obietti-

vo, quello sul debito, pazienza.
«Attenzione. Per evitare una perdita
di credibilita, suggeriamo una di-
chiarazione collettiva dei governi
dell’area euro, un annuncio comune
che dia carattere consensuale a que-
sto adeguamento dei traguardi. Non
si puo dare 'impressione che si trat-
ti dell'iniziativa indisciplinata di al-
cuni Paesi».

Ovvero, meglio assicurarsi subito

che i tedeschi siano d’accordo. Se-

condo |'Ocse un'ulteriore stretta ri-
schierebbe di aggravare la recessio-
ne, innescando un circolo vizioso.
Oltretutto avvertite che i tagli alle
spese nel breve termine hannoriper-
cussioni negative piu pesanti rispet-
to agli aumenti di tasse, e in piu au-
mentano le disuguaglianze sociali. ..
«Con quell’analisi abbiamo aperto
una finestra su una tematica molto
pitt ampia. Anche certe misure
adottate per sostenere la crescita
economica producono effetti colla-
terali sulla distribuzione dei red-
diti. Stiamo cominciando a studia-
re questo in modo pit approfondi-
to, in modo da perfezionare i con-
sigli che forniamo ai governi».
In breve: € meno iniquo alzare le tas-
se cheridurre le spese?
«Quando le tasse sono troppo alte,
sappiamo bene che sono nocive;
su questo non abbiamo
cambiato idea. Mi spie-
go meglio: ¢i sono
delle cose che si
devono fare per
tornare alla cre-
scita, ma dob-
biamo valutar-
ne in modo piit
approfondito la
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sostenibilita so- Lo spread di ieri
ciale. Cerchiamo
di trarre lezioni 2
dalla crisi». 303 -
A proposito di
distribuzione dei red- S
diti, I'Ocse notache glialtri 301 -
Paesi deboli dell’euro stanno ridu-
cendo il costo del lavoro, I'ltalia no. L
Per recuperare competitivitanonc’e 299 - Fonte: elaborazioni
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remo altri suggerimenti nel nostro
rapporto sull’'Italia, che uscira a feb-
braio».
Intanto Mario Monti vi ha obiettato -
ha voluto farlo lui in persona, noniil

ministro dell’'Economia - che per
I'ltalia I'Ocse & troppo pessimista,
con un ulteriore crollo degli investi-
menti nel 2013, e disoccupazione in
crescita fino al 2014. Il governo ita-
liano insiste che nel corso
dell’anno prossimo ve-
dremo laripresa.
«Prevedere gli in-
vestimenti & un
esercizio diffici-
le. Ma I’Ocse
non & la sola,
purtroppo, ad
avere modifica-
to in peggio il
suo quadroy.
Anche altri governi
hanno avuto a che
ridire sul vostro rap-
porto. In Germania non ¢
piaciuto che giudichiate le loro
banche trale meno capitalizzate, ov-
vero le piu fragili, dell’area euro.
«Sj, ci sono state contestazioni ai
nostri criteri di calcolo, anche in
Franciay.
Ecco perché Berlino fa tanta resi-
stenza alla vigilanza bancaria comu-
ne: vogliono lavare i panni sporchiin
casa.
«La sottocapitalizzazione riguarda
principalmente le banche locali te-
desche. Ricordo che se ne discuteva
gid prima della crisi, dieci anni fa,
quando rappresentavo I'Italia al
Fmi».
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Nel decreto sviluppo dietrofront sulla riduzione della soglia per il credito d'imposta al project financing - Grilli: glu lo spread, resta il rigore

Infrastrutture, svuotati gli sgravi fiscali

Governo battuto sulle concessioni balneari - Rete tlc: bonus per la societa con Cdp

Bocciatol'emendamento che ab-
bassavada 500 a100 milioni I'impor-
tominimo delle nuove infrastrutture
agevolabili con credito di imposta.
La commissione Industria del Sena-
to famarciaindietro sull’ipotesi di ab-
bassare la soglia a 100 milioni e torna
alla formulazione originaria del DI
Sviluppo bis, tagliando fuori un gran

Rating 24
LE INFRASTRUTTURE

Le proposte
Subito in cantiere i progetti del piano citta
e servono altri due miliardi dal Fas

numerodiopere che avrebbero potu-
to accedere all'agevolazione fiscale.
Resta la proroga di cinque anni sulle
concessioni balneari, nonostante il
nodel Governo, mentre per le Tlc ar-
riva il bonus per le societa con Cdp.
Intanto il ministro Grilli: lo spread
scende mail rigore deve restare.
Servizi » pagine2,3e6

Project financing
Sfuma la riduzione da 500 a 100 milioni
della soglia per accedere all'agevolazione fiscale

Dietrofront sul credito d'imposta

L’agevolazione resta solo per maxiopere - Saltano le norme su Durc e responsabilita solidale

stampa
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OBBLIGAZIONI RIDOTTE
Un emendamento limita
lutilizzo dei project bond
alfinanziamento di nuove
opere, resta fuori la copertura
di quelle gia finanziate
Giorgio Santilli
ROMA
mm [.a straordinaria tensione
fra maggioranza e Governo - e
anche fra diversi dicasteri all'in-
terno del Governo - ancora una
voltasiscaricasul compartodel-
le infrastrutture. A fare le spese
di unanottata e di una mattinata
piene di tensioni, rinvii, colpi di
scena, é stata, alla fine, al Senato,
lanorma che avrebbe dovuto ab-
bassare dasooa1oo milionilaso-
gliaperil credito diimposta.
Tutto saltato: la commissio-
ne Industriadel Senato ha fatto
marciaindietro ed é tornata al-
la formulazione originaria del
decreto legge, tagliando fuori
ungrannumero diopere che al-
meno potenzialmente avrebbe
potuto accedere all’agevolazio-
ne fiscale e beneficiare diun fi-
nanziamento privato.
L’agevolazione resta solo per
le opere faraoniche di importo
superiore ai 500 milioni, mille
miliardi dilire di un tempo. Una
scelta difficilmente comprensi-
bile visto cheidue relatori siera-
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no detti assolutamente favore-
voliecosiancheigruppidimag-
gioranza. A pesare sul dietro-
front & stato, in realtd, un parere
della commissione Bilancio a
dir poco paradossale: sisegnala-
va il rischio diun aumento della
spesae di una carenza di coper-
tura, quando la norma in que-
stione prevede un rigido filtro
del Cipe nellindividuazione del-
le opere beneficiate.
L’abbassamento della soglia
propostodairelatori avrebbe so-
lo allargato la platea potenziale
delle opere agevolabili, coinvol-
gendole infrastrutture diimpor-
to compreso fra100 e 500 milio-
ni, attualmente escluse, ma non
prevedeva nessun meccanismo
automatico di finanziamento di
alcunaopera.Inaltre parole, per
accedere al credito di imposta a
valere suIres e Irap, sarebbe sta-
to comunque necessario un pa-
rere favorevole del ministero
dell’Economia in sede di Cipe.
Nonsivede, quindi, dove fosse il
rischio di uno sforamento.
Maaconfermarelo stato con-
fusionale in cui si sono svolti i
lavori della commissione Indu-
stria nelle ultime 48 ore ¢’¢ an-
chel’altramarciaindietro signi-
ficativa per il comparto infra-
strutturale, quella relativa al
project bond. Lanovita eracom-

parsa, asorpresa, inun emenda-
mento deirelatori soltantolune-
die prevedevachele obbligazio-
ni di questo nuovo tipo si potes-
sero emettere solo per il finan-
ziamento di nuove opere (inve-
stimenti greenfield) e non per il
rifinanziamento del debito di
opere gia finanziate (brown-
field). Un colpo di scena rispet-
toauna disciplina che si era an-
data ormai consolidando e che
facevapropriodegliinvestimen-
tibrownfield il terreno pittadat-
to peruna sperimentazione del-
lo strumento almeno in campo
autostradale ed elettrico.

«Si e trattato soltanto di un
equivocoy, dicono ora al mini-
stero delle Infrastrutture, facen-
do intendere che qualcosa non
aveva funzionato nella comuni-
cazione fra relatori e Governo
suquel punto.Ilsospettochean-
coraunavolta, sul credito di im-
posta e sulle limitazioni al
project bond, ci sia sullo sfondo
laperenne tensione fraiministe-
ridelle Infrastrutture e dell’Eco-
nomiastavoltanon viene confer-
mato danessuno, maresta.

Ma arendere ancora pili gra-
ve il bilancio per il comparto
dell’edilizia c’é la scomparsa di
altre due norme fondamentali
per il settore: esclusione del
settore dei lavori pubblici dalla
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disciplina sulla responsabilita
solidale traappaltatore e subap-
paltatore che non paghi Iva e
contributi Inps; e la possibiliti
per le imprese di autoprodurre
ildurcin caso di ritardi da parte
dell’amministrazione. Scompar-
se, liquefatte, anche queste sot-
toil maglio del parere della com-
missione Bilancio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Project bond

@[ project bond sono prestiti
obbligazionari peril
finanziamento di progetti
infrastrutturali. I project bond
possono essere emissioni per il
finanziamentodinuove opere
(tecnicamente vengono definiti
investimenti greenfield) o peril
rifinanziamento del debito di
opere giafinanziate (investimenti
brownfield). L'emendamento al DI
Sviluppo di due giorni limita la
possibilita dei project bond solo
agli investimenti greenfield

%[j data
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Lo scenario a rischio

IL PROJECT FINANCING IN ITALIA

Ripartizione per classi di importo e, in %, incidenza della finanza di progetto sui bandi per opere pubbliche in

Italia
Loyl s lmpi?t? Indic. %\ lmp::)l? Indic. % Ilrns:;nr;:oﬁndit.%
- “mine prjoorp| M| “mine PpF/ooPP M| min€| PF/OOPP
giaslggi?b??e 247‘ | -1 144 g - 178 . N
oy sog 289 97 -1205 82 -2 £ -
e 193 569 84142 390 65 93 256 9.8
pp it 63 627 185 45 466 143 30 337 204
5%3?6%9&5% o 240 10,4 17 486 21,7| 7 194 221
ie 000000 | 4 327 263 1 75 ns - : .
e L. | 3 w6 168 3 244 217 - ] )
B aon 778 374 10/ 1815 507 1 250| 342
ggg{omoo 4| 4.068 639 3| 6531 1000 2 2584  100,0

27,4 570

42,3 423

| Fonte: elaborazicne Ance su dati Infopieffe.it promesso da Unioncamere/Cipe-Utfp/Ance e realizzato da Cresme Eurcpa Senvizi

LE MISURE RESPINTE

INFRASTRUTTURE

Resta a 500 milioni

il tettoal credito d’imposta
Iltettoal credito d'imposta per
leinfrastrutture resta a 500
milioni. Saltadunquela
proposta dei relatori di
abbassare tale sogliaa100
milioni. Una decisione arrivata
dopoil no dell’Economia

AUTOCERTIFICAZIONE

No al Durc autoprodotto

se l'ufficio pubblico ritarda
Sela pubblica amministrazione
éin ritardo nelrilascio del Durc,
documento unico di regolarita
contributiva senza il quale non
sipud contrattare conla Pa, le
imprese non potranno
autoprodurlo

ECONOMIA E POLITICA

RESPONSABILITA

Irapporti traappaltatore

e subappaltatore

Nel passaggio parlamentare non
passal’esclusione del settore dei
lavori pubblicidalla disciplina
sullaresponsabilitasolidale tra
appaltatore e subappaltatore
che nonabbia pagatoIvae

contributi Inps
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1l disco verde di Palazzo Madama
Il Governo ha incassato ieri 194 voti a favore,
58 invece i contrari e 14 gli astenuti

Rating 24

ENTILOCALI ”

Si del Senato al taglio

sui costi della politica

11 Governo accelera
Sprint in Parlamento per la

conversione del decreto sui costi
della politica. Il Senato ha votato

lafiduciae daoggiil Dl e alla

Camera, che dovrebbe licenziarlo
venerdi. Restail nodo-terremoto.
Bruno » pagina 5

L’INGORGO LEGISLATIVO

Entiin rosso
Recuperato 'emendamento con la clausola
di salvaguardia stralciato giovedi scorso

Ok del Senato alla fiducia:

sprint sui costi della politica

Venerdi il voto finale alla Camera - Resta il nodo-sisma

%E] data
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ILGIRO DIVITE

Viene esteso agli assegni di
fine mandato e al personale
Sui vitalizi la stretta non muta:
la norma «anti-Batman»

non varra per Fiorito

Eugenio Bruno
ROMA

mm [l decreto Regionivedelalu-
ce della conversione in fondo al
tunnel. Incassato ieri 'ok del Se-
natosullaquarantasettesima fidu-
cia del Governo Monti, il Dl174 &
da oggi all'esame della Camera
che dovrebbe licenziarlo, in via
definitiva e senza modifiche, ve-
nerdi. Con due giorni di anticipo
rispettoalladead line del 9 dicem-
bre. Ma ¢’¢ un nodo ancora da
sciogliere: il recupero nella legge
distabilita delle due norme sul ter-
remoto espunte giovedi scorso
dal maxiemendamento dell’Ese-
cutivoe nonreinserite. A differen-
za della clausola di salvaguardia
perglientiinrosso"” che, elimina-
taanch’essa in un primo momen-
to, & poiricomparsain unaversio-
ne corretta del testo.

[¢]
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L’effetto-terremoto si & fatto
sentire anche sul tabellino parla-
mentare. La fiducia & passata
con194 si, 58 no e 14 astenuti. Ma
vanno registrati il voto contra-
rio di tre senatori emiliani del
Pdl (Carlo Giovanardi, Alberto
Balboni e Filippo Berselli) e I'as-
senza di quattro loro colleghi e
conterraneidel Pd (Giuliano Bar-
bolini, Mariangela Bastico, Ma-
ria Teresa Bertuzzi e Leana Pi-
gnedoli). Degno dinotaé inoltre
il niet di 14 esponenti campani
contrariati dall’assenza di un
condono edilizio.

Pensato per arginare il boom
dei costi della politica nelle auto-
nomieildecreto174sié prestotra-
sformato in un provvedimento
omnibus, come dimostrano le
schede qui accanto.L’esame appe-
na terminato a Palazzo Madama
ha ribadito questa tendenza. Si
pensi alla"blindatura” del regola-
mento sull'Imu della Chiesa e del
no profit oppure all’estensione
dello stesso tributo immobiliare
alle fondazioni bancarie. Quanto
al terremoto - in attesa di sapere
quale soluzione il tavolo tecnico

istituito  lunedi  prendera
sull’estensione ai contributi della
rateizzazione tramite la cessione
del quinto e sull'accesso ai presti-
tiagevolati delle aziende danneg-
giate solo indirettamente dal si-
sma-vasegnalatoil recepimento
nel DI 174 del mini-decreto 179
chehaestesoibeneficiailavorato-
riautonomi.

Passando ai contenuti core del
provvedimento, affidati agli arti-
coli1e2del testo che riguardano i
controllidella Corte dei Contie il
giro di vite sulle spese regionali,
non sono moltele novita da segna-
larerispetto allaversione licenzia-
ta in prima lettura alla Camera.
Dove & stato eliminato il control-
lo preventivo di legittimita dei
magistrati contabili sui singoli at-
ti di Regioni ed entilocali e il giu-
dizio di parifica. Lasciando in vita
solo quelli sul bilancio preventi-
voesul consuntivo e la possibilita
dibloccare un programmadispe-
sasenza copertura. Trai cambia-
menti voluti da Palazzo Madama
vasegnalato sololariduzionea 3o
giorni del termine entro il quale
LaCorte dovra "vidimare"irendi-

ECONOMIA E POLITICA
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contidei gruppi.

Gruppi che vedranno ridursi i
contributi asmila euro annui per
consigliere cosidaadeguarsi alla
Regione benchmark individuata
dai governatori a fine ottobre, va-
le a dire ’Abruzzo. Mentre per
I’abbassamento a7.400 euro net-
tidello stipendio dei presidentie
2 6.200 per quello dei consiglieri
lascelta é caduta, rispettivamen-
te, sull'Umbria e sull’Emilia Ro-
magna. Su questo punto potreb-
bero esserci novita ulteriori oggi
quando la Conferenza delle Re-
gioni dovra fissare i criteri omo-
genei per calcolare la spesa effi-
ciente peril personale dei gruppi
e 'importo benchmark degli as-
segni di fine mandato. Entro il 23
dicembre tutte le amministrazio-
ni regionali (tranne Lazio, Lom-
bardiae Molise cheabreve torne-
ranno alle urne) dovranno poi
adeguarsi a tali parametri e al ta-
¢glio del 30% dei membri di giun-
te e consiglidisposto dallamano-
vradiferragosto del 2011 ma fino-
ra ignorato. Chinon lo fara subi-
ra una decurtazione fino all'8o%
dei trasferimenti erariali, eccet-
to sanita e trasporto locale. Fer-
marestandolasanzione accesso-
riapergliassessori eiconsiglieri
dei territori inadempienti che ri-
schieranno di rimetterci fino al
50% degli emolumenti.

"Nonewsbad news" infine sui
vitalizi. Il doppio requisito dei
66 anni di eta e dei1o di consilia-
tura non si applichera alle auto-
nomie che li hanno aboliti. Con
I'effetto paradossale di esentare
dalla norma "anti-Batman" pro-
prio Fiorito & Co. Il Lazio infatti
ha gia legiferato da tempo per la
loro trasformazione in pensioni
di tipo contributivo.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tutte le misure del decreto

CONTROLLI SUI BILANCI

Le sezioni regionali di controllo
della Corte dei contiesaminano i
bilanci preventivi ei rendiconti
consuntivi delle Regioni e degli
entilocali per la verificadegli
obiettivi del pattodi stabilitae la
sostenibilita dell'indebitamento.
Nel casodiviolazioni, glienti
hanno 60 giorni peradottare le
misure necessarie aripristinare
l'equilibriodi bilancio. Se le
misure nonsonoadottate o sono
inadeguate, la Corte potra
bloccare le spesesenza
copertura

TETTO AI COMPENSI

Gli emolumenti di consiglierie
presidentidi Regione sono
riparametrati sulla base
dell’ente pitl virtuoso: i
presidentinon potranno
guadagnare pit di7.400 euro
netti al mese ei consiglierinon
potrannosuperarei6.200
euro. Se la Regione non si
adegua, l'indennita dei
consiglieriverra dimezzata.
Entroil 10 dicembre dovra
essereridotta l'indennita di
fine mandato. Stop al cumulo
degliemolumenti

FONDO ANTI-DISSESTO

Le Province e i Comuniconi
contiinrossoapprovanoun
«pianodirientro» in 5anni, poi
ottengonoun prestitodallo
Statodi 300 euro per
abitante.La sanzione acarico
degli amministratori locali,
comeisindaci, che hanno
contribuitocondoloo colpa
grave al dissesto finanziarioé
l'incandidabilita per 10anni.In
pil, pagano una multa pariaun
minimodi 5 e un massimo di 20
volte laretribuzione

RISCOSSIONE

IComuni potranno revocare a
Equitalia e alle partecipate la
gestione della riscossione dei
tributi prima della scadenza del
30giugno 2013. Dopo un lungo
braccio diferroin commissione
la settimana scorsa non é stata
approvatoun emendamento
dei relatoriche,dal 1" luglio
2013, mettevaiComuni
davantia un bivio: gestione
diretta dellariscossione
oppureaffidamentoaun
consorzio partecipato dall'Anci

ECONOMIA E POLITICA

TAGLIA-POLTRONE

Entroil23 dicembretutte le
amministrazioniregionali
(tranneLazio, Lombardiae
Molise che a breve torneranno
alleurne) dovranno poi
adeguarsi altaglio del 30% dei
membridi giunte e consigli
dispostodallamanovradi
ferragostodel 2011 mafinora
ignorati. Chinonlofarasubira
unadecurtazione fino all’80%
dei trasferimenti erariali,
eccettosanita etrasporto locale.
E anche assessori e consiglieri
perderannoil 50% dei compensi

SPESE DEL PERSONALE

Durante il precedente passaggio
parlamentaredel Dl alla Camera
éstataintrodotta unastrettaai
costidel personale dei gruppi
regionali. Entroil10dicembre la
Conferenzadelle Regionidovra
individuare un parametro
omogeneo, tenendo conto del
numerodei consiglieri, delle
dimensionidelterritorio e dei
modelli organizzativi di ciascuna
Regione, a cui tuttiglialtri
territori dovranno adeguarsi
entroil 23.1l giro di vite varra
dalla prossima consiliatura

IMU BANCHE E CHIESA

Il testo sui costidell politica
prevedeanche ['abrogazione
dell’esenzione Imu
(l'imposta municipale
propria) chei Comuni
potevano garantire alle
fondazioni bancarie. Diventa
legge ancheil regolamento
con le norme per 'Imu che
riguarda gli enti non profit,
comprese le scuole paritarie
(che potranna non pagare
'imposta solo se la retta é
simbolica)

SISMAIN EMILIA

Incamerata la prorogaa giugno
2013 per letasse (ma non peri
contributi) nelle aree colpite dal
sisma delmaggio 2012 che ha
colpito gran parte dell’Emilia. I
benefici per le aziende sono
estesi anche agliautonomi.
Rinviatoallastabilita lo
scioglimento dei nodi su
rateazione con cessione del
guinto dei contributi sospesied
estensione dei prestiti agevolati
alleaziende
danneggiatesoloinviaindiretta

12



Lettori: 3.430.000
Diffusione: 483.823

CORRIERE DELLA SERA

Dir. Resp.: Ferruccio de Bortoli

05-DIC-2012
dapag. 21

Salute Il rapporto dell'Aiop: ticket piu alti e attese. Pelissero: servono interventi mirati

Tagli alla sanita per 14 miliardi

«Sono a rischio 250 ospedali»

«Effetti sulle strutture accreditate». Intervento in tre anni

Gli esuberi

Secondo l'associazione
12 mila persone
potrebbero perdere

il posto di lavoro

e —

In bilico

stampa
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ROMA — Rispetto a quattro
anni fa & cambiato molto po-
co. Non si e abbassata la per-
centuale degli italiani utilizza-
tori dei servizi sanitari che
hanno sperimentato almeno
una volta le code per visite o
esami; 6 su 10. Secondo un’in-
dagine della societa Ermeneia,
sono diminuite le attese tra 30
e 120 giorni, in compenso han-
no avuto uno scatto quello che
superano i quattro mesi. Il
mancato alleggerimento di
questo fenomeno, al quale tan-
ti provvedimenti hanno cerca-
to di mettere fine, sarebbe
uno dei sintomi della pressio-
ne esercitata sui cittadini, la
conseguenza dei tagli alla sani-
ta.

Lo ha denunciato con pro-
fonda preoccupazione Gabrie-
le Pelissero, presidente dell’As-
sociazione italiana ospedalita
privata nel presentare il deci-
mo rapporto «Ospedali e Salu-
te». [ tagli previsti dagli ultimi
interventi economici, a partire
dalla manovra di Tremonti nel
2011 fino a spending review e
legge di Stabilita, sottrarranno
da qui al 2014 circa 14 miliar-
di.

«Probabilmente secondo i
nostri calcoli I'effetto comples-
sivo sara superiore — insiste
Pelissero —. Se confrontiamo
I'andamento della spesa con
gli altri Paesi occidentali vedia-
mo che I'ltalia si colloca di ben
2 punti al di sotto di Francia e
Germania. Siamo passati nel-
T'ultimo biennio dal 7,2 al 7,1
del Pil». In pratica, «se non ver-
ra cambiato qualcosa il siste-
ma non sara sostenibile. Fino-
ra siamo riusciti a fornire un
buon servizio pubblico, ma
sotto questa soglia non si puod
scendere, Non potranno esse-

[¢]
32 Anniversario

re garantiti i Lea, i livelli essen-
ziali di assistenza». Cioe quel-
le prestazioni che tutte le Re-
gioni devono dispensare ai cit-
anno eé atteso il nuovo elenco
aggiornato.

In particolare, un pericolo si
profila dietro I'angolo per gli
imprenditori privati. L’elimi-
nazione di cliniche convenzio-
nate con un numero di posti
letto inferiore a 8o. Il paletto
viene fissato dal documento
sugli standard qualitativi al-
I'esame della Conferenza Sta-
to-Regioni. Tra I'altro, sono
tracciati i percorsi di riorganiz-
zazione per passare dagli attua-
li 4,2 posti letto per mille di
abitanti a 3,7. Un piano che do-
vrebbe portare (il condiziona-
le & d'obbligo) alla riconversio-
ne di reparti e delle strutture
meno produttive e dalle per-
formance meno brillanti.

Il rapporto Aiop censisce le
aziende ospedaliere private
che non rispondono agli stan-
dard stabiliti dal ministero del-
Ia Salute. Sono 250, danno la-
voro a 12 mila persone e pro-
ducono 300 mila ricoveri al-
’anno a un prezzo piil basso ri-
spetto il pubblico perché sog-
gette a un diverso meccani-
smo tariffario (che i privati
chiedono di equiparare a quel-
lo per il pubblico). L’associa-
zione ha elaborato una detta-
gliata proposta. L’obiettivo e
evitare la chiusura «delle atti-
vita sane, che garantiscono un
buon servizio». Dunque non
tagli lineari, ma mirati. Altra
criticita sono i ticket: quelli su
visite e prestazioni specialisti-

che sono cresciuti
dell'11,3% nel perio-
do 2009-11, quelli
sui farmaci del

ECONOMIA E POLITICA

Le cliniche

convenzionate

conmeno

di 80 posti letto

|
13,3%.

Pubblico o priva-

to, la sanita attra-
versa la fase pit1 dif-

ficile da quando
nel 1978 é stato cre-
ato il Servizio sani-
tario pubblico, na-
to come universali-
stico e oggi diventa-
to un sistema che
zoppica per rincor-
rere questa caratte-
ristica. «Siamo uno
dei sistemi univer-
salistici conla mag-
giore compartecipa-
zione dei cittadi-
ni», fa notare Gio-
vanni Bissoni, pre-
sidente di Agenas,
l'agenzia per i servi-
zi sanitari. Ieri Gio-
vanni Monchiero,
presidente di Fia-
so, 'associazione
dei manager delle
aziende sanitarie,
ha lanciato un allar-
me che non sor-
prende. Molte Asl
rischiano di non poter pagare
la tredicesima ai dipendenti
per problemi di cassa. [ lavora-
tori dell'Idi di Roma sono gia
senza stipendio.
argherita De Bac
mdebac@corriere.it
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LE GIORNATE
DI DEGENZA
{I'anno)

514

milioni

Privato
accreditato

18,9

milioni

61.574 witioni | 14 mitiardi

La spesa per gli ospedali (2011): "SR (1015: L EL R TE 1] i tagli
85,6% per quelli pubblici, ~ con meno di 80 posti letto: alla sanita
14,4% per i privati accreditati in tutto12 mila dipendenti previsti trail 2012
€ 300 mila ricoveri I'anno eil 2014
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Fumata nera all'Ecofin: la Germania vuole limitare i poteri della Bce e rinvia I'esame al 12 dicembre

Stop di Berlino all’'Unione bancaria

I piano Van Rompuy per la riforma Ue: integrazione in tre tappe

zione tra politicamonetaria e di sorve-
glianza della Bee. La Germani
Svezia ¢ Polonia, si oppone alla vigi-
lanza unica dell’Eurotower. 1| presi-
dente Ue, Herman Van Rompuy, ha
presentatoun piano in due anni per la
riforma Ue: integrazione in tre tappe.

Servizi » pagineBe9

Fumata neraall'Ecofin:nonc'gan-
cora l'intesa sulla supervisione unica
bancaria. La decisione definitiva slit-
ta a un nuovo Ecofin straordinario, il
12dicembre. Ancoradasciogliere i no-
didelladistribuzione delle competen-
zetralaBeeele autorita nazionali, del-
le regole di votoall’Eba, e dellasepara-

L’agenda europea
L’UNIONE BANCARIA

La governance della Bce
Schiuble insiste sulla netta separazione
| trasorveglianza bancaria e politica monetaria

Ancora un tentativo
Nuova riunione alla vigilia del Consiglio
europeo della settimana prossima

Berlino blocca la vigilanza unica

L’opposizione di Germania, Svezia e Polonia fa saltare I'accordo al Consiglio Ecofin

L’ALTRO NODO

[ tedeschinon vogliono

che 'Eurotower controlli tutti
i 6mila istituti di credito
dell'area euro mentre
ifrancesi sono favorevoli

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mm La riforma della vigilanza
bancariain Europasista confer-
mandounacorsaa ostacoli.Tmi-
nistri delle Finanze dell’"Unione
hanno discusso ieri per ore del
compromesso frutto di quasi
due mesi di negoziati tecnici,
senzariuscire atrovare unainte-
safinale.Tl contrasto traGerma-
niae Franciaé stato evidente.La
presidenza cipriota pero non si
e arresa e ha organizzato una
nuova riunione dell’Ecofin alla
vigilia del consiglio europeodel-
la settimana prossima.

Molti diplomatici avevano
avvertito che erano molti i no-
di irrisolti di una riforma che
prevede il trasferimento della
vigilanza bancaria dagli Stati
membriallaBanca centrale eu-
ropeae dacuidipendelaricapi-
talizzazione diretta delle ban-
che da parte del fondo Esm. I
Paesi hanno approfittato della
riunione di ieri per elencare i
loro disaccordi: dai poteri del
consiglio di sorveglianza della
Bce alle modalita di voto
dell’Autorita bancaria euro-
pea,l’organismo che continue-
raaregolare il mercato unico.

Lavoce tedesca e stata quella
che ha fatto pili rumore, anche
sela Germanianon e statal’uni-

ca a illustrare chiaramente i
suoi obiettivi. «Unamuragliaci-
nese tra sorveglianzabancaria e
politica monetaria € una assolu-
tanecessita», haspiegato il mini-
strodelle Finanze tedesco Wolf-
gang Schiuble. Per ora, il siste-
ma ideato a livello tecnico pre-
vedelanascitadiun consiglio di
sorveglianza accanto al consi-
glio direttivo. Quest’ultimo av-
valorerebbele scelte del primo.
«Ildiritto dell’ultima decisio-
ne non puod essere lasciato al
consiglio direttivo della Bcey,
haprecisato Schiuble, preoccu-
pato che la politica monetaria
venga inquinata dalla sorve-
glianza creditizia, e tralascian-
doperunattimo chelostessoar-
ticolo 127.6 dei Trattati prevede
ilruolo dellaBce in questo ambi-
to. Per Schiuble € impensabile
chelistituto monetario di Fran-
coforte possa vigilare su 6.000
banche della zona euro da solo,
senza l'aiuto delle autoriti na-
zionali dei singoli Paesi.
Proprio la collaborazione tra
ilcentro elaperiferiaéunaspet-
tosucuiancoramancaunaccor-
do. Chi sara il responsabile ulti-
mo della vigilanza creditizia: 1a
Bee ol’entenazionale? Dietro al-
la posizione tedesca si nascon-
dono vari fattori: la paura di da-
reil proprio assenso a unarifor-
ma molto delicata, che compor-
ta cessione di sovranita e impe-
gno finanziario; ma anche il ti-
more di perdereil controllo del-
le proprie banche a nove mesi
dalle elezioni federali.
Ricordando l'impegno del
consiglio europeo digiugno edi
ottobre di trasferire la sorve-

glianza bancaria alla Bce entro
fine anno, il ministro delle Fi-
nanze Pierre Moscovici ha sot-
tolineato durante una pausa dei
lavori di ieri: «Non abbiamo ri-
cevuto alcun mandato per un si-
stemaduale disorveglianzaban-
caria che metta a rischio Iidea
di una vigilanza unica per alcu-
nedellebanche». Mentrela Ger-
mania ha tante piccole banche,
laFranciahaalcuni grandiistitu-
tidicredito.

Parigi teme ’emergere di un
sistema che permetterebbe alla
Germania di mantenere un pili
forte controllo sulle proprie
banche rispetto alla Francia. Te-
riaBruxellesle delegazionifran-
cese e tedesca si volevano otti-
miste sull’esito del prossimoin-
contro, nonostante le divisioni.
Lo stesso Schiuble ha esortato
alla ricerca di una soluzione
«creativa», soprattutto per
quanto riguarda I’equilibrio tra
centro e periferia nella sorve-
glianzaelaseparazione deicom-
pitiin seno alla Bce.

Ifrancesipotrebbero accetta-
re che il criterio di ripartizione
della vigilanza delle banche tra
centro e periferia sia legato alla
taglia, non al rischio, favorendo
cosigliistituti in Germania. I te-
deschisarebberoprontiatrova-
re modi per garantire I'indipen-
denzadellaBce senzariformare
i Trattati. Era difficile dire ieri
se un accordo sara possibile en-
tro fine anno; molti diplomatici
erano pessimisti. Un’accelera-
zione potrebbe giungere dai 27
leader di Governo che si riuni-
ranno il 13 e il 14 per un vertice
europeo.
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Il peso delle banche in Europa

GLI ATTIVI BANCARI

Asset delle banche nella Ue per Paese. In percentuale del Pil
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I SORVEGLIATI

Il perimetro
LaGermaniainsiste perché la
sorveglianza unicadella Bce
riguardisoltantoi grandi
istituti di credito; le piccole
banche dovrebberoinvece
essere lasciate alle autorita
nazionali. La Francia vorrebbe
chel'ultima parola spettasse
comungue allaBcee la Spagna
osserva che anche le piccole
entita possono causare
contagiall'intero sistema

BANCHE DELL’EUROZONA

6mjla
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LA «MURAGLIA»

Separazione dei poteri

Un secondo elemento da
chiarire riguarda i nuovi
poteridisorveglianzadella
Bce: Berlino ha chiesto con
forzauna separazione netta
traessie il ruolodi politica
monetaria. Va costruita «una
muragliacinese» ha ribadito
ieri Wolfgang Schauble
chiedendo nuove proposte
operative alservizio legale
dellale

I «GOVERNATORI» BCE

23

Chi sta fuori

Difficile la definizione dei
rapportitraaderentialla
Supervisione (i Paesi
dell’Eurozona) ed Eba: il
compromesso riguardera la
tutela degli interessi di chista
fuori dalla vigilanza unica.
Secondo alcuni Paesi, trai
qualil'Italia, non & necessario
prevedere unadoppia
maggioranza nell’organismo,
comesostieneinvece la Svezia

I MEMBRI DELL’EURO
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Trattativa Stato-mafia Ingroia: una sentenza politica, dovevano dargli ragione

Si al ricorso di Napolitano

[.a Consulta ai pm: intercettazioni da distruggere subito

La Corte costituzionale
ha accolto all'unanimita il
ricorso per conflitto di attri-
buzioni sollevato dal presi-
dente della Repubblica
Giorgio Napolitano verso
la Procura di Palermo, per
salvaguardare le prerogati-
ve istituzionali del capo del-
lo Stato. L'iniziativa del
Quirinale era nata nell'am-
bito dell'inchiesta sulla pre-
sunta trattativa tra Stato e

mafia e riguardava alcune
telefonate tra I'utenza inter-
cettata dell’ex ministro del-
I'Interno Nicola Mancino,
indagato, e Napolitano.

La Consulta ha stabilito
che la Procura non poteva
«valutare la rilevanza» del-
le intercettazioni. E non po-
teva «omettere», come in-
vece ha fatto, di «chieder-
ne la distruzione al giudi-
ce», [l pm Antonio Ingroia:
«UUna sentenza politicax,

ALLE PAGINE 2 £ 3 Breda, Calabrd

La Consulta: distruggete le intercettazioni

Si unanime al ricorso di Napolitano sulle telefonate con Mancino finite nell'inchiesta
La Procura di Palermo non poteva in alcun modo valutare la rilevanza

della documentazione relativa alle intercettazioni

La distruzione doveva in ogni caso avvenire con modalita idonee
ad assicurare la segretezza del loro contenuto

Il giudice dubbioso

Un solo giudice aveva
avuto delle perplessita
e ad un primo giro,

poi ha votato a favore

ROMA — Haragione il pre-
sidente della Repubblica,
Giorgio Napolitano. E ha ra-
gione su tutta la linea. E ades-
so le quattro registrazioni in
cui é incisa la voce del presi-
dente Napolitano che parla al
telefono con 'ex ministro Ni-
cola Mancino, coinvolto nel-
I'inchiesta sulla presunta trat-
tativa tra Stato e mafia, do-
vranno essere distrutte.

All'unanimita la Corte co-
stituzionale ha accolto il ri-
corso per conflitto di attribu-
zioni sollevato dal Quirinale
nei confronti della Procura di
Palermo per salvaguardare le
prerogative istituzionali del
capo dello Stato.

Innanzitutto, secondo la
Consulta, la Procura di Paler-
mo non poteva in alcun mo-
do «valutare la rilevanza del-
la documentazione relativa
alle intercettazioni delle con-
versazioni telefoniche del
presidente della Repubblica,
captate nell’ambito del proce-
dimento penale n.
11609/08». Insomma, la Pro-
cura non poteva ascoltare e
tanto meno analizzare il con-

%E] data
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tenuto delle intercettazioni
di cui era stato protagonista
sia pure indiretto il presiden-
te Napolitano.

In secondo luogo, la Procu-
ra non poteva omettere (co-
me ha invece fatto) «di chie-
derne al giudice 'immediata
distruzione ai sensi dell’arti-
colo 271, 3° comma, del Codi-
ce di procedura penale».

Terzo: questa distruzione
doveva in ogni caso avvenire
«con modalita idonee ad assi-
curare la segretezza del loro
contenuto», e quindi quelle
telefonate dovevano essere
distrutte escludendo comun-
que «la sottoposizione della
stessa» «al contraddittorio
delle parti», cioé all'udienza
preliminare dove hanno dirit-
to di essere presenti tutti i
soggetti a vario titolo coinvol-
ti nel procedimento e i loro
difensori, oltre ai magistrati
del pubblico ministero ed il
giudice.

11 dispositivo della decisio-
ne della Corte é stato reso
pubblico poco dopo le 20 di
ieri sera, ed esso & stato vota-
to all'unanimita. Un solo giu-
dice aveva avuto delle per-
plessita e ad un primo giro di
tavolo si era detto contrario.
Non convinto non tanto del-
T'esito finale, quanto della ste-
sura delle linee-guida delle

motivazioni della decisione
(che saranno scritte dai rela-
tori Silvestri e Frigo) che do-
vranno tenere conto di alcu-
ne precedenti sentenze della
Consulta: la 262 del 2009 sul
legittimo impedimento, due
conflitti (88 e 89) del 2012 ¢
soprattutto la sentenza Flick
390 del 2007 (sulle intercetta-
zioni indirette dei parlamen-
tari).

Per questo, intorno alle 18
la camera di consiglio, inizia-
ta alle 16, & stata sospesa e
poi la discussione & continua-
ta. Ma a questo punto, il di-
spositivo & stato votato al-
I'unanimita.

«La Consulta ha fatto chia-
rezza su una situazione non
regolata da norme specifiche
del Codice di procedura pena-
le e che si prestava a diverse
interpretazioni» ha commen-
tato il presidente dell’Anm,
Rocco Sabelli.

«l capo dello Stato, nel-

La Corte costituzionale

La Corte costituzionale

I'esercizio delle sue funzioni
— ha commentato I'avvoca-
to Gianluigi Pellegrino —
non & mai soggetto alla magi-
stratura ordinaria e quindi le
sue comunicazionl non pos-
sono mai essere da questa né
ascoltate né valutate. Si tratta-
va pero di individuare la nor-
ma che ne prevedesse la di-
struzione e questa era appun-
to rintracciabile nell’articolo
271 del Codice di procedura
penale».

«Aspettiamo di leggere il
provvedimento» ha commen-
tato a caldo il procuratore ca-
po di Palermo, Francesco
Messineo. La Procura di Pa-
lermo potrebbe aspettare fi-
no al deposito della sentenza
(che potrebbe avvenire a gen-
naio, ma anche prima) per
procedere alla distruzione
dei nastri.

M. Antonietta Calabro
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La decisione

Il processo
rimane
a Palermo

Il procedimento per la
presunta trattativa tra
Stato e mafia resta a
Palermo, come aveva
chiesto la Procura
siciliana. Lo ha deciso
ieri il gup Piergiorgio
Morosini che ha
rigettato tutte le
eccezioni di
incompetenza
presentate dalle difese.
Anche gli ex ministri
Calogero Mannino e
Nicola Mancino —
indagati a vario titolo
insieme ad altre dieci
persone — saranno
quindi giudicati dal
giudice ordinario
palermitano e non a
Roma dal tribunale dei
ministri. Altri cinque
faldoni di documenti
relativi all’arresto del
boss Nitto Santapaola,
intanto, sono stati
depositati ieri dal pm di
Palermo Antonino Di
Matteo. «rerorunone rssrvata

20
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La vicenda

®

Le origini

La trattativa
Stato-malfia
e le inchieste

Tra il 1992 e 1l 1994 i sarebbe
stata, secondo i pubblici
ministeri della Procura di
Palermo, una trattativa tra lo
Stato e la mafia, che avrebbe
avuto origine nel ricatto dei
boss alle istituzioni esercitato
con gli omicidi «eccellenti» e le
stragi al tritolo. Le finalita dei
capimafia erano molteplici
tendevano a ottenere «henefici
di varia natura»

Le indagini
Indagato
I'ex ministro
Le telefonate

Durante le indagini & stato
sentito come persona informata
I'ex ministro dell'Interno Nicola
Mancino, poi indagato per falsa
testimonianza. Sono state
intercettate alcune sue telefonate
con Loris D’Ambrosio, consigliere
del Quirinale morto lo scorso 26
luglio. Tra le telefonate
intercettate ce n'erano alcune fra
I'ex ministro dell'Interno e il capo
dello Stato Giorgio Napolitano

ECONOMIA E POLITICA

Il caso

I1 Colle solleva
il conflitto

di attribuzione

Per il Quirinale le intercettazioni
sarebbero dovute essere
distrutte. E infatti a meta luglio
il Colle ha sollevato davanti alla
Corte costituzionale un conflitto
di attribuzione nei confronti
della Procura di Palermo per le
conversazioni intercettate tra
Napolitano e Mancino. Secondo
il Quirinale era violato I'articolo
90 della Carta e le leggi sulle
prerogative del capo dello Stato
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Maggioranza verso la rottura. Economia, Grilli vede la ripresa

Salta l'intesa tra Pd e Pdl
sulla nuova legge elettorale

L’intesa Pd-Pdl sulla legge elettorale
salta su premio di maggioranza e prefe-
renze. Ma sull’economia c’é fiducia:
«Spread in calo? L'Italia sente la ripre-
sa», dice il ministro Grilli.
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Legge elettorale, l'intesa salta
sul premio di maggioranza

Caos in Commissione, slitta il dibattito. Scontro anche sulle preferenze

Irritazione

Il mediatore Calderoli si
arrende: posso salvare
un ferito ma non un
morto

ROMA — Maurizio Gasparri
e Gaetano Quagliariello sperano
ancora di raggiungere un’intesa
con il Pd sulla legge elettorale,
ma ieri a Palazzo Madama anche
i sordi hanno capito che Berlu-
sconi non vuole nuove regole
per il voto perché gli vanno be-
nissimo quelle del «Porcellum»,
magari con I'«election day» e
con un decreto
sull'incandidabilita dei condan-
nati pit soft di quello scritto dal
governo. E cosi anche l'instanca-
bile Calderoli (Lega) ha liquida-
to il suo tentativo di mediazio-
ne; «Posso salvare un ferito ma
non un morto, rinuncio all’acca-
nimento terapeutico». Poi, in se-
rata, Pd e Pdl hanno riunito i ri-
spettivi gruppi formalizzando la
rottura quasi definitiva della
maggioranza anche se, per tutta
la giornata, il sottosegretario
Giampaolo D’Andrea aveva au-
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La soglia minima

per accedere al premio

di maggioranza cosi come
stabilita dal ddl Malan di

riforma della legge elettorale

spicato I'approvazione della ri-
forma elettorale.

Risultato: la I Commissione
del Senato é piombata nel caos
(non ¢’¢ ancora un testo) per cui
il dibattito fissato in Aula per og-
gi slitta sine die. C’é stata anche
una inspiegabile spaccatura tra
Lega e Pdl quando Calderoli ha
proposto una norma che avreb-
be reso tecnicamente possibile
Telection day a marzo o ad apri-
le: «I pagliacci stanno al Circo,
non in Parlamento», ha detto il
leghista ai colleghi del Pdl. «Sia-
mo legati a un filo sottilissimo»,
ha sillabato il presidente della I
Commissione Carlo Vizzini.

I motivi di scontro sono so-
stanziali: le preferenze (votate
da Pdl, Lega e Udc) non sono
gradite da Berlusconi che prefe-
risce le liste bloccate del «Porcel-
lum». 11 tetto di 8o mila euro di
spesa per ogni candidato propo-
sto dal Pd non convince I'intero
PdL. E non ¢’¢ piti I'intesa sul pre-
mio al primo partito qualora la
coalizione vincente non sfondi
il tetto del 40% necessario per
conquistare il premio di maggio-
ranza. Pdl, Pd, Calderoli e Vizzi-

42,5%

Il premio di maggioranza
previsto dal testo Malan

e assegnato alla lista

o coalizione di liste che

raggiunge il 42,5% dei voti

ni avevano trovato l'intesa sul
cosiddetto «ascensore»: 32 seg-
gi in pil al primo partito che
prende il 25% dei voti, 53 in pill
con il 30%, 70 con il 39%). Ma ie-
ri Quagliariello ha fatto capire
che l'offerta del Pdl era un’altra;
50 deputati come premio fisso
per il primo partito che si posi-
ziona tra il 25% e il 39%. Prende-
re o lasciare, A quel punto si &
scatenata la guerra: «Non potete
far saltare tutto per un pugno di
seggi», ha attaccato il Pdl. Ma
nel Pd Anna Finocchiaro, Luigi
Zanda e Stefano Ceccanti hanno
accusato il Pdl di cambiare le car-
te in tavola: «Perché utilizzando
il metodo di calcolo del premio
di maggioranza su tutti i voti va-
lidi si favorisce la nascita di mil-
le partitini che renderanno ingo-
vernabile la coalizione che vin-

ce».
Oggi al Senato € prevista una
giornata di passione. Ma per sa-
pere come finira bisognera at-
tendere il vertice convocato da
Berlusconi che oggi mandera al
governo I'ultimo avviso in vista
del Consiglio dei ministri di do-
mani: election day il 10 febbraio
0, magari, il 10 marzo senza il La-
zio (Bersani ieri ha detto di esse-
re nettamente contrario all’ac-
corpamento di politiche e regio-
nali), e soluzione soft
sull'incandidabilita e la decaden-
za dei condannati a pene supe-

riori ai 4 anni.
Dino Martirano
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Il «Porcellum»

Il sistema di voto in vigore, la legge 270 del 2005 firmata da
Roberto Calderoli e ribattezzata «Porcellum», prevede le liste
bloccate e un premio di maggioranza che al Senato é su base
regionale e alla Camera garantisce un minimo di 340 seggi alla
coalizione che ottiene la maggioranza relativa dei voti.

Le soglie di sbarramento: alla Camera 10% per ogni coalizione
e 4% per le liste non collegate, al Senato 20% e 3%

Calderoli e il xmeccanismo dell’ascensore»

Il leghista Roberto Calderoli ha avanzato una proposta di
riforma che contiene sia il «xpremio» di governabilita (alla
coalizione che andasse oltre il 40%), sia il «premietto» per

il primo partito ipotizzato dal «lodo D'Alimonte»: nel caso in
cui nessuna coalizione superasse il 40%, se il primo partito
ottenesse il 25% dei consensi prenderebbe un premio di 32
deputati, che diventerebbero 53 in piti col 30% e 70 col 39%

Le tensioni sul testo e I'accordo saltato

leri Pd e Pdl hanno riunito i rispettivi gruppi parlamentari per
formalizzare la rottura quasi definitiva dell'accordo sulla legge
elettorale: I'intesa sull'ascensore di Calderoli é saltata.
Gaetano Quagliariello ha fatto capire che l'offerta del Pdl era
un‘altra e non negoziabile: 50 deputati come premio fisso per
il primo partito che ottiene tra il 25% e il 39%. |l dibattito
fissato al Senato per oggi & quindi slittato a data da destinarsi
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Bersani: non vedo l'ora
| sfidare il Cavaliere

Visita a Tripoli: con me al governo relazioni ancora piu forti

Pranzo con Renzi

Il leader del Pd ha
annunciato che presto
pranzera con Renzi: io e
lui non abbiamo il
duopolio. Ma nemmeno
pretendo il monopolio

DAL NOSTRO INVIATO

TRIPOLI — La suggestione
che le primarie siano state la
sua «primavera araba» lo fa sor-
ridere. Ma appena scende dal-
T'aereo che da Tripoli lo riporta
a Roma, Pier Luigi Bersani ac-
cetta di ragionare sul filo di un
paragone azzardato: «Come ho
detto alle parla-
mentari della Li-
bia, loro hanno
la storia nelle ma-
ni. E un momen-
to drammatico
ma bello, come
fu il nostro dopo-
guerra. Ma ades-
so in Libia ¢'¢ da
scrivere la Costi-
tuzione, mentre
da noi il dibatti-
to politico & quel-
lo che é».

Rientrato «soddisfatto» da
Tripoli, il candidato premier &
costretto «con fatica» a immer-
gersi nella politica interna, do-
velo aspettano le beghe di parti-
to e la disfida sulla legge eletto-
rale, 11 vincitore delle primarie
¢ gia in corsa per le politiche:
«Berlusconi si candida? Auguri!
Non vedo l'ora di sfidarlo».
L'appuntamento pill importan-
te della sua agenda, fitta di in-
contri internazionali, é il faccia
a faccia con Mario Monti in set-
timana a Palazzo Chigi. Un verti-
ce a cui Bersani arriva forte di
una nuova legittimazione, che
potra tornargli utile, spera,
quando ci sara da «puntare 1
piedi» sulla legge di stabilita.
Sullo sfondo del vertice restera
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il tema del futuro del professo-
re, questione delicata in merito

alla quale, continua a ripetere

Bersani, «quando sara il mo-

mento decideremo assieme».
Sbarca a Tripoli che & notte

fonda. Ricevimento in amba-
sciata e poi, al mattino, incon-
tro con Mohamed Mgarief, pre-
sidente del Congresso dopo
trent’anni di opposizione a
Gheddafi. Al capo provvisorio
dello Stato libico Bersani dice
essere stato «scelto da milioni
di italiani» e porta in dono un
«segnale di grande amicizia per
la rivoluzione della nuova Li-
bia». Monti e Terzi hanno ripre-
so «relazioni positive», ma se
lui andra al governo la disponi-
bilita e I'amicizia dell'Ttalia «sa-
ranno ancora pitt forti», perché
l'obiettivo & diventare «l'amico
numero uno» della Libialibera-
ta.

Tripoli, capitale ferita di una
terra «in grande cambiamen-
to», prova a rialzare la testa do-
po aver sepolto 50 mila morti:
miliziani armati, quartieri in
mano alle brigate locali e cartel-
loni che inneggiano ai giovani
martiri della rivoluzione. Da-
vanti alla sede della Coalizione
di Centro, dove ha visto il segre-
tario generale El Naami, Bersa-
ni si dice deluso dal dibattito
delle primarie sulla politica
estera, a riprova che ITtalia ha
«perso la percezione della sua
forza di grande Paese del Medi-
terraneo». Se la vittoria alle poli-
tiche tocchera a lui Bersani pro-
vera a «svolgere un ruolo» sen-
za farsi condizionare da una co-
alizione troppo larga: «Discute-
remo, ma poi decideremo».

Terminato 1'incontro con i
moderati del Parlamento libico
gli chiedono se al rientro vedra
Casini e il segretario rimanda
bruscamente l'evento: «No, il
primo incontro sara con Monti,
che mi ha chiamato con tempi-

stica eccezionale per congratu-
larsi e con il quale dobbiamo fa-
re il punto su tutti i tempi in
agenda».

Ora che ha battuto Renzi le
carte vuol darle lui, sulle allean-
ze come dentro il Pd. Mentre
parla ormai apertamente del-
T'ipotesi di un listone con Ven-
dola, il tema del 40 e 60 — cioe
della «spartizione» tra sosteni-
tori del segretario e seguaci del

sindaco — non lo appassiona.
«Non esistono i voti diRenziei
voti di Bersani», perché il Pd
non & proprieta di nessuno. Ba-
sta con l'uomo solo al coman-
do, quando si gioca in uno
«squadrone» si puo anche «di-
scutere animatamente», ma si
governa in collettivo. «Alla pri-
ma occasione» pranzera con lo
sconfitto, purché non si pensia
inciuci o ticket di sorta: «o e
Renzi non abbiamo il duopolio,
ma nemmeno pretendo il mo-
nopolio».

L'ultima tappa & nel lussuo-
so palazzo del General National
Congress, per l'incontro con
una battagliera delegazione di
donne parlamentari, «Ne ho op-
zionate un paio per il mio go-
verno...», scherza Bersani verso
l'aeroporto, confermando che il
Pd scegliera deputati e senatori
con le primarie e si battera per
la parita di genere: «Per ogni
uomo una donna in lista, o non
ne veniamo fuori».

Monica Guerzoni
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Gli appuntamenti

Roma e l'incontro
con Hollande

ha organizzato a Roma
una conferenza nella
quale Bersani incontrera
il presidente francese
Francoise Hollande

1 Il 14 e 15 dicembre il Pd

America Latina,
Parigi e Berlino

A gennaio invece

Pier Luigi Bersani
andra a Berlino e
Parigi. Organizzati
anche alcuni incontri
nei Paesi dell’America
latina e in Argentina

A febbraio Londra
e Stati Uniti

| referenti per I'estero
nel Pd, Lapo Pistellie

3 Giacomo Filibeck, stanno
organizzando a febbraio
una visita di Bersani

a Londra e negli Usa

ECONOMIA E POLITICA

21



CORRIERE DELLA SERA

Diffusione: 483.823 Dir. Resp.: Ferruccio de Bortoli dapag. 10

Lettori: 3.430.000 05-DIC-2012

Sul «Ft»

«La scelta di Bersani
candidato premier del Pd?
Gli elettori italiani di
centrosinistra hanno
smentito la tesi in base alla
quale |a crisi dell'eurozona
estirpa i sistemi dei partiti
politici in Europa del Sud».
Lo ha scritto ieri il Financial
Times, in un commento

di Tony Barber
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TITO BOERI

ECONDO il vincitore delle
S primarie, Pierluigi Bersa-

ni, il centro sinistra ha gia
da oggi uno squadrone in cam-
po. Bene perché cisara bisogno
non solo di esperienza, ma an-
che diidee nuove per affrontare
iproblemi dell’economia italia-

na. )
atroppotempoilcen-

tro sinistranonriesce

ad avere una sua pro-

posta sul lavoro, il
problema numero uno con 3
milioni di disoccupati. Agisce
solodirimessa eil pil1delle vol-
teaconservazionedell’esisten-
te. Non & un difetto da poco per
una coalizione che vuole ridur-
re le disuguaglianze: quando i
soldi per politiche redistributi-
venoncisono,soloillavoropuo
contenereidivaridiredditoeri-
durre la poverta. E dai tempi
concuisiriusciraamigliorarela
situazione occupazionale
verra I'unica spinta autoctona
allacrescita, quella nonimpor-
tata dall’estero attraverso le
esportazioni.

E da cinque anni che il mer-
cato del lavoro peggiora in Ita-
lia. Da agosto di quest’anno c’e
stata un’ulteriore accelerazio-
ne nella crescita della disoccu-
pazione. Troppo presto per ca-
pireseeinchemisuraerespon-
sabile di questo peggioramen-
tolariforma del mercato della-
voro varata a luglio. Soloil crol-
lo dellavoro intermittente (—20
percento)sembraoggiimputa-
bile con ragionevole certezza
alla riforma Fornero. C’e stata,
infatti, una netta inversione di
tendenza da quando & entrata
in vigore la legge 92/2012; sino
ad allora si era registrata una
crescita costante di questi rap-
portidilavoro. Nel Veneto, ila-
vori intermittenti sono addirit-
tura quintuplicati da inizio
2008aluglio 2012edaalloraso-
no in forte calo. Il crollo del la-
voro intermittente non sareb-
be di per sé preoccupante, se
accompagnato da una trasfor-
mazione del lavoro a chiamata
in contratti a tempo indetermi-
nato. Il problema e che nello
stesso periodo — ce lo dicono i
dati disponibili sulle comuni-
cazioniobbligatorie—sisonori-
dotte anche le conversioni di
contratti atipici in contratti
permanenti. Lo stesso contrat-
to di apprendistato, quello su
cui puntava lariforma, haregi-
strato un forte calo sia in termi-
ni di assunzioni che di trasfor-
mazioniincontrattiatempoin-
determinato al termine del pe-
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Laveratrincea

saraillavoro

riodo di formazione, nono-
stante gli incentivi fiscali posti
in essere dalla nuova normati-
va.

L’accelerazione della disoc-
cupazione negli ultimi mesi ¢
un portato del forte calo delle
assunzioni. Sonodiminuite pii1
del 10% rispetto allo stesso pe-
riodo dell’anno precedente,
con punte del 20 per cento in
Lombardia. Aumentano anche
i licenziamenti (soprattutto
quelliindividuali), mailnume-
ro totale di cessazioni di rap-
porti di lavoro diminuisce.
L’aggravarsi della recessione
hasicuramenteinfluitosuque-
stisviluppi.ll fattonuovoperoe
che questo blocco delle assun-
zionivale atutte le et3, colpisce
percio anche quel crescente
numero di persone (sono au-
mentatedel 15percentorispet-
to a un anno fa) che, rimaste
senza lavoro, non si ritirano
dalla vitaattiva aspettando una
pensione, perché questasieal-
lontanata nel tempo con la
riforma delle pensioni proprio
mentre la durata delle inden-
nita di mobilita si riduceva. 11
blocco delle assunzioni non ¢
colpa della riforma delle pen-
sioni. Al contrario nel nostro
paese le assunzioni aumenta-
no quando le persone vanno in
pensione pil1 tardi. Ma in pre-
senza di un blocco delle assun-
zioni, la riforma delle pensioni
aggrava il problema sociale
sempre piil pesante degli ul-
trab5enni rimasti senza lavoro.

Bisognaperciocontrastareal
pitiprestoil bloccodelle assun-
zioni. Il problema & chelalegge
92, mentre ha reso pil1 difficile
peridatoridilavoro 'utilizzo di
diverse tipologie di contratti
temporanei, non ha creato un
percorso di ingresso alternati-
vo, che portasse gradualmente
verso la stabilita e che valesse a
tutte le eta. Rimangono per i
neoassunti due regimi contrat-
tuali troppo lontani 'uno dal-
l’altro per non creare segrega-
zione in quello meno vantag-
gioso per il lavoratore e meno
impegnativo per chilo assume:
da una parte la giungla di con-
tratti temporanei da cui si puo
essere licenziati senza costo al-
cuno e, dall’altra, i contratti a
tempoindeterminatoin cui, fin
dalprimogiornodopolaprova,
si e protetti da costi di licenzia-
mento, molto alti, come se si
fosse rimasti in quell’azienda
per 20 0 30 anni.

Riuscira finalmentelo schie-
ramento guidato da Bersani ad
elaborare una propria propo-

sta per affrontare il problema
del dualismo contrattuale nel
nostromercatodellavoro? Riu-
scira a farlo tenendo conto del
fatto che non ci sono soldi per
sgravi fiscali e che le imprese
nei settori che potranno creare
lavororichiedono, perassume-
re, una certa flessibilita in in-
gresso? Se non riuscira in que-
sto intento, magari prendendo
spunto dallediverse proposte a
firma di parlamentari del Pd
depositate in Parlamento, il
centro sinistra rischia addirit-
tura di dover tornare indietro
rispetto alle stesse misure con-
troil precariatointrodotte dalla
riforma Fornero. Pur di scon-
giurare un blocco delle assun-
zioni, potrebbeandarebeneol-
trelamarciaindietro compiuta
da questo governo con ’aboli-
zione del cosiddetto “causalo-
ne”, un modo perliberalizzare,
anziché disincentivare, i con-
trattitemporanei. Nonvorrem-
mo mai che un governo guida-
to dal centro sinistra tornasse a
facilitare I'utilizzo dei contratti
intermittenti, a favorire i con-
tratti a progetto e le associazio-
ni in partecipazione e magari
reintrodurre nel settore privato
i co.co.co.. Bene anche che si
eviti di avvilire gli ultra 55enni
chehannopersol'impiegopro-
ponendo loro 'apprendistato
come unico percorso direinse-
rimentonelmercatodellavoro.

Per risolvere i problemi del
nostro mercato del lavoro c’e
anche bisogno di un governo
che abbia il coraggio di pren-
dersi in prima persona la re-
sponsabilitadiquestescelte.La
legge Fornero e, prima di que-
sta, lenorme introdotte dal mi-
nistroSacconi, hannoampliato
adismisuralagammadellema-
terie decise dalla contrattazio-
ne collettiva. Altre materie, co-
me il nuovo contratto di ap-
prendistato, sono state delega-
te alle Regioni. Ma un governo
non dovrebbe mai abdicare al-
la contrattazione il compito di
fissare standard contrattuali e
retributivi minimi. Perché que-
sti minimi devono valere per
tutti i lavoratori, non solo quel-
lirappresentatidal sindacato, e
devonoessererispettati. Quan-
ti altri crolli di palazzine in no-
stre citta del Sud ci devono es-
sereperrendersicontodel fatto
che in Italia i minimi contrat-
tuali valgono solo sulla carta e
chesilavorarischiandolavitaa
meno di quattro euro all’ora? E
a quale livello deve salire la di-
soccupazione giovanile per
avere misureimmediatamente
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operative nel favorire le assun-
zioni, anziché demandare que-
ste norme ai tempilunghi delle
amministrazionilocali?
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Verso I'epilogo:
il Pdl dilaniato
attende I'ultima

raffica di Berlusconi

iamo alle ultime settimane della legisla-
S tura e suquesto sembrano esserci pochi

dubbi. A parte I'indispensabile legge di
stabilita e un paio di decreti da convertire, il
Parlamento sembraormai esausto. Mai come
oggi 'agonia, peraltro quasi conclusa, della
legge elettorale acquista un sinistro valore
simbolico.

Nessuno, nemmeno Berlusconi, vorrebbe
assumersi in prima battuta la responsabilita
esplicitadiaffossare quellariforma che il Qui-
rinale hapittvolte invocato. Masiamo difron-
te proprio a questo scenario. Siamo a un pas-
so dal votare con il vecchio "Porcellum" e
nontuttinesaranno dispiaciuti: non il Pd ber-
saniano che si prepara a vincere nelle urne;
maneanche-strano adirsi- il padre-fondato-
re del Pdl che & consapevole di andare a per-
dere e nonostante cio si € affrettato a tagliare
la strada a qualsiasi trattativa. La veriti e che
c’eunalogicanel caos, anche senon eésempre
facile intravederla. Come in un perverso gio-
co del domino, ogni mossa porta a un’altra,
ogni pedina che cade ne travolge una vicina.

Nel partito berlusconiano il fronte della
riforma, sensibile ai richiami di Napolitano,
& ormai perdente, ma ¢ lo stesso che guarda
a Monti per ritrovare I'equilibrio che il cen-
trodestra ha perso e che non puo ritrovare
con l'ultima raffica di Berlusconi. Del resto
riformavuol dire (o volevadire) attenuazio-
ne del bipolarismo, maggiore spazio aimovi-
menti centristi vecchi e nuovi, raccordo con
iPopolari europei e quindianche conle posi-

zioni di Angela Merkel. Una linea i cui con-
torni generali erano ben riassunti nella re-
cente lettera del presidente del Senato Schi-
fanial "Sole 24 Ore".

Affossare lariforma, vuol dire perseguire
obiettivi opposti. Se Berlusconi rovescia il
tavolo, ripetendo lo schema della Bicamera-
le nel1998, nonsilimitaacancellare lalegge,
ma prepara I'epilogo del governo Monti e
dellalegislatura. Non ha senso infatti tenere
in piedi I'esecutivo "tecnico” dopo aver sal-
vato il "Porcellum”, avviandosi verso lo
scontro duro con lasinistra di Bersani-Ven-
dola. Eunasceltaestrema, machiara. Signifi-
cache Berlusconisadiperdere, maritiene di
poter riaggregare intorno a se stesso e a una
nuova ForzaItalia, comunque sara ribattez-
zato il Pdl, una fetta del vecchio mondo che
aveva creduto in lui. Significa anche che ri-
tiene di poter comporre leliste perle elezio-
ni a suo piacimento, privilegiando i fedeli a
scapito di tutti coloro che 'hanno contrad-
detto o contestato.

Evuoldire, sul piano delle intenzioni, cer-
care una nuova alleanza con la Lega nella
speranzadi tenere sotto controllo le regioni
del Nord, specie nella prospettiva del voto
al Senato. Il "no"” aMonti puo creare unterre-
no comune con il Carroccio maroniano. Pe-
raltro & chiaro che 'unico obiettivo possibi-
le,in caso di voto conil "Porcellum”, & impe-
dire al centrosinistrala conquistadellamag-
gioranza anche a Palazzo Madama. E in quel
caso Berlusconipuoilludersidipesare anco-
rasullascena politicae dicondizionare il go-
verno futuro.

Rompere sulla legge elettorale equivale a
varcare il Rubicone, preparandosi a un con-
flitto senza sconti, in cui prevarranno le tesi
anti-europeiste, forse anti-euro, contro tutto
cio che il "montismo" ha incarnato nell’ulti-
mo anno. Eil pretesto e a portatadimano:I'ac-
corpamentodelle elezioni regionali conle po-
litiche, chieste con vigore dal Pdl. 1l dado &
tratto. Quasi.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sciopero dei benzinaiil12 e il 13

LUIGI GRASSIA

A Santa Lucia passeremo il
giorno pilt corto che cisia con
uno sciopero dei benzinai. C’é
ancora un po’ di tempo per
eventuali accordi, sospensio-
ni e ripensamenti, ma ieri i
sindacati dei gestori Fegica,

Taih o Rigier ovann hon dopiai
faio € fIgisC Crang ochl GeCist

a tenere i loro impianti chiusi
nelle due giornate del 12 e del
13 dicembre, dopo che in sera-
ta ¢ finito senza alcun risulta-
to 'incontro al ministero del-
lo Sviluppo con il sottosegre-
tario Claudio De Vincenti. C’¢
ancora una prova d’appello
lunedi 10, un ultimo meeting
per trovare un'intesa in extre-
mis, ma i rappresentanti dei
benzinai non vedono margini di
compromesso.

L’incontro diieri é servito so-
lo a mettere in fila le ragioni del
malcontento. E un paradosso
ma nel 2012 la benzina e il gaso-
lio a prezzi da record non hanno
beneficiato i benzinai, i cui mar-
gini sono molto ridotti e sono
stati ulteriormente sforbiciati
dalla campagna estiva di sconti.
Poi ci si ¢ messoil crollo dei con-
sumi a taglieggiare anche i red-
diti lordi. Adesso i gestori chie-
dono alle compagnie petrolifere
dirinnovare i contratti scaduti e
di concordare la ristrutturazio-

ne della rete (da anni si dice che
bisogna ridurre il numero degli
impianti); ¢’é anche un conten-
zioso su chideve addossarsiico-
sti dell'utilizzo del bancomat.
«Margini di manovra non ce ne
sono. Si va dritti allo sciopero»
dicevano ieri sera i rappresen-
tanti dei gestori. Con almeno
una condizione minima irrinun-
ciabile: «Non possiamo revoca-
re lo sciopero se le aziende non
ci danno 2 centesimi di acconto
sulla futura contrattazione».

I segretari dei sindacati Fegi-
ca-Cisl, Faib-Confesercenti e Fi-
gisc-Confecommercio (che asso-
ciano quasi tutta la categoria)
sono pronti al nuovo incontro
del 10 . Entro quella data il go-
verno verifichera presso le com-
pagnie petrolifere se & possibile
un accordo. Ma dal nuovo incon-
tro le tre sigle non si aspettano
grandi risultati.

Da notare che a causa dello
sciopero gli automobilisti trove-
ranno i distributori di benzina
chiusi per un periodo un po’ pilt
esteso dei soli giorni del 12 e 13
dicembre: in particolare gli im-
pianti sulla rete ordinaria reste-
ranno chiusi dalle ore 19 dell’ll
dicembre alle 7 del 14 (sulle au-
tostrade la chiusura sara pill ri-
dotta di qualche ora). E saranno
disattivati anche gli impianti a
self-service.

Sciopero dei benzinaiil 12eil 1}
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LA CRISIE LE CONTROMISURE

Spiagge, governo battuto

Concessioni solo per 5 anni

Intervista a Padoan (Ocse): basta con |'austerita
Servono stimoli, altre strette sarebbero sbagliate

Lepri e Masd ALLEPAGINE 10E 11

LA CRISI

LE CONTROMISURE

Spiagee, governo battuto al Senato

La proroga si accorcia: cinque anni e non trenta. E una mezza vittoria per i 30 mila balneari italiani

No anche allipotesi LEuropa aspetta
che Mps rimborsasse I'italia al varco
iTremontibondintitoli  la decisioneviola

anzichéin contanti la direttiva Bolkenstein

RAFFAELLO MASCI
ROMA

La proroga per la concessione
delle spiagge agli stabilimenti
balneari, non sara pit1 di 30 an-
ni, come volevano gli interes-
sati, ma «soloy di 5. Per i «bal-
neari» ¢ una piccola vittoria
mentre il governo - che non vo-
leva neppure concedere quei 5
anni - & stato tecnicamente bat-
tuto, dato che la sua linea é stata
battuta in commissione Indu-
stria al Senato.

Ma questo dato non si capisce
se non viene inserito all'interno
di un'annosa guerra che con-
trappone 1'Unione Europea
(niente meno), al piccolo eserci-
to dei 30 mila balneari italiani.
Linizio di questo conflitto - che
ieri ha visto consumarsi 'ultima
ma non definitiva battaglia - ha
radici in un fenomeno italiano
per cui ci sono delle aziende fa-
miliari che vivono dell’attivita di
balneazione, usufruendo delle
pubbliche spiagge in un regime
diproroghe a catena e di tiriamo
a campare. Dopo di che, su que-
sta situazione di canoni conside-
rati bassi (secondo alcuni addi-
rittura «irrisori») si & abbattuta
la direttiva Bolkestein (dal no-
me del commissario europeo
che la varo, Frits Bolkestein) del
2006, ma entrata in vigore defi-
nitivamente nel 2010. Questa
normativa comunitaria di libe-
ralizzazione del mercato impo-
neva - tra l'altro - di mettere al-
'asta le concessione demaniali
delle spiagge e fissava un termi-
ne ultimativo: il 31 dicembre

[¢]
32 Anniversario

2015. Da qui la guerra tra i bal-
neari, spesso sostenuti dai co-
muni delle localith marine, e i
governi che dovevano risponde-
re in sede comunitaria dell’ap-
plicazione della direttiva.

L’Europa dice - in sostanza -
che deve finire il regime di pro-
roghe sine die a favore di una ga-
ra pubblica per 'aggiudicazione
delle spiagge. I balneari replica-
no che i tempi delle concessioni
indicate dall’Europa (si parla di
sei-dieci anni da stabilire in sede
di gara) sono troppo brevi per
giustificare gli investimenti in-
frastrutturali su un litorale.

11 governo Monti é inlinea con
le indicazioni di Bruxelles, e non
vuole sentir parare di proroghe
né mini né - tanto meno - maxi. &
quindi si & opposto anche alla
piccola proroga di 5 anni, ma ieri
proprio su questo é stato battu-
to. Dunque passa la linea dei cin-
que anni? Non si sa. Ieri circola-
vano due ipotesi. Una, rigorista
(ma allo stato meno probabile),
secondo cui il governo non rece-
pirebbe il voto della commissio-
ne nell’ambito del maxiemenda-
mento finale su cui chiedere la
fiducia (stamattina) e quindi,
niente proroga. L'altra, pilt acco-
modante, per cuiib anni verreb-
bero accolti come norma «tran-
sitoria». In quest’ultimo caso,
perd, scatterebbe la procedura
di infrazione da parte della Ue.

Inutile dire che ieri le lobbies
dei balneari (la pil grande quel-
la aderente a Confcommercio,
ma ci sono anche quelle di Con-
fesercenti e Confindustria) era-
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no scatenate e hanno sparato
fulmini e saette contro un «rigo-
rismoy» che metterebbe alla fa-
me decine di migliaia di famiglie
e centinaia di migliaia (fino a
600 mila) lavoratori dell’indot-

to. Per contro le associazioni
ambientaliste (Wwf) ma anche
quelle dei consumatori, spingo-

no il governo a non cedere agli
interessi corporativi.

Va notato che, all'interno del
medesimo decreto Sviluppo, ieri
& c’¢ stato un altro importante
voto, questa volta in commissio-
ne Bilancio, che ha bocciato
l'emendamento dei relatori, in
base al quale gli interessi sui co-
siddetti Monti-Bond potevano
essere pagati da Monte dei Pa-
schi di Siena, oltre che in forma
monetaria, anche con altri stru-
menti finanziari. Questo avreb-
be allontanato I'ingresso del Te-
soro nel capitale della banca se-
nese. La misura, dunque, é stata
bocciata, ma fonti vicine al go-
verno hanno fatto sapere che lo
stop & dovuto solo al fatto che
mancava una relazione tecnica
di accompagno. Sarebbe stato,
quindi, solo un vizio di forma a
bloccare il provvedimento che,
pertanto, sara riproposto negli
stessi termini come emenda-
mento alla legge di Stabilita.
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