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L'INTERVISTA

di Andrea D'Orazio

ITALIA DA SALVARE
«GOVERNO SUBITO

- LOSTATO PAGHI
DEBITTALLE IMPRESE»

Peril presidente di Perridurre le tasse
Confcommercio: «ll ritorno alle  occorre contrastare I'evasione
urne sarebbe drammatico, Altre risorse possono arrivare
serve farripartire 'economia» dauna decisa spending review
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lessidrerotte, la sabbia che scorre lenta-

mente, il futuro del governo che non ha

ancora forma, mentre tra Colle e Came-

re il filo della legislatura, aggrovigliato

neivetiincrociati dei partiti, passa attra-
verso crune strettissime. Fuori dai Palazzi, inve-
ce, iltempo e gia scaduto: per famiglie e imprese
1'orizzonte & sempre pilt fosco, il tessuto econo-
mico a brandelli. Carlo Sangalli, presidente di
Confcommercio e Rete Imprese [talia, lo sa be-
ne, lo ha detto durante le "consultazioni" e lo ri-
badisce in queste ore critiche: «Siamo stremati
dallarecessione, bisogna trovare soluzioni, e alla
svelta».

e®ee® Cosarischiail "sistemaItalia”" se si torna
avotare a giugno?

Guardi, non civoglio neanche pensare. In questa
fase un ritorno alle urne sarebbe drammatico e
va scongiurato ad ogni costo perché abbiamo bi-
sogno di un governo che disponga interventi ur-
genti per farripartire'economiareale. Tuttii par-
titi in campagna elettorale hanno parlato diridu-
zione delle tasse, di tagli della spesa pubblica e
dei costi della politica, e di cambiamento della
legge elettorale. I possibile che non si trovi un ac-
cordo per realizzare queste cose?

®0e@ A proposito di tasse, si profila una stanga-
ta estiva. Cosa si aspetta in merito dal futuro
Esecutivo?

L'allarme sulla prospettiva di un'estate fiscal-
mente rovente € concreto perché tra l'acconto
Imu di giugno, il debutto, aluglio, della Tares sui
rifiuti ed il previsto aumento dell'Tva dal 21% al

22% le imprese si troveranno in una situazione
insostenibile. Il prossimo Esecutivo deve cestina-
reil rialzo Iva e allentare la pressione fiscale, che
pericontribuenti inregola sfiora oggiil 55%. Il go-
verno dovra adottare come parolad'ordinela cre-
scita e, quindji, attuare misure anticicliche per
aiutareimprese e famiglie. I infatti indispensabi-
le che si passi dal tempo del rigore e dell'austeri-
ta a quello dello sviluppo, perché solo cosi € pos-
sibile assicurare anche la solidita delle casse pub-
bliche.

e®ee® Operazione complessa:da 14 annilacre-
scitain Italia € prossima allo zero...

Compito fondamentale di questa legislatura e di
continuare a tenere i conti in ordine ma anche
trovare le risorse per far ripartire 1'economia.
Questo, in concreto, significa innanzitutto pun-
tare su un deciso processo di dismissione del pa-
trimonio pubblico a vantaggio dell'abbattimen-
to dello stock del debito, e, come detto, su unari-
duzione progressiva delle tasse, come risultato
del contrasto e delrecupero di evasione ed elusio-
nefiscale, da una parte, edell'avanzamento, dall'
altra, di una spending review senza timidezze
perridurre inefficienze, improduttivita e sprechi
della nostra spesa pubblica.

o00@ Oltre allariduzione della pressione fisca-
le quali altre sono le priorita per tornare a cre-
scere?

Riaprirel'accesso al credito, a fronte di una stret-
ta creditizia fortissima, e garantire liquidita aile
imprese pagando immediatamente i debiti della
Pubblica amministrazione, semplificare un ba-
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rocco sistema fiscale e una burocrazia troppo co-
stosa, rendere pitl flessibile e meno onerosal'en-
trata nel mercato del lavoro, ridurre il cuneo fi-
scale, agevolare gli adempimenti burocratici ed
amministrativi. Sono queste le misure priorita-
rie che consentono di dare fiato alle imprese del
commercio, del turismo, deiservizi e dei traspor-
ti che noi rappresentiamo, da tutti riconosciute
come la struttura portante della vita economica
esociale del Paese.

eee S
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12011 i debiti del-
la Panei confronti delle imprese toccano quo-
ta 90 miliardi. Il Governo vuole sbloccarne 40
per decreto: «<unaboccata d'ossigeno»,ha det-
to il ministro Grilli. Ma quanta aria & rimasta
oggi alle aziende?

Ogni giorno che passa molte imprese chiudono
perchélo Stato non onoraisuoi debiti e questo €
inaccettabile. Per molte imprese, soprattutto
quelle dei servizi, il pagamento dei debiti ¢ que-
stione decisiva per la stessa sopravvivenza dell'
attivita e stupisce che ancora oggi non si sia data
una soluzione definitiva a questa emergenza. Le
nostre previsioni per 'anno in corso, recente-
mente riviste al ribasso, con Pilin calo dell'l,7%
e consumi in diminuzione del 2,4%, ci dicono di
condizioni economiche e sociali difficilissime,
sullabase delle quali ¢ purtroppo possibile stima-
re una perdita netta di altre 90mila imprese del

terziarino di mercato nel comnlecen del hiennio
lerziaric G1 mercato nel compiesse del diennio

2013-2014.

eee® Sarcbbe auspicabile una legge che im-
ponga delle penali allo Stato debitore?

Aiuterebbe: la Pubblica amministrazione sareb-
be certamente stimolata a compiere realmente e

[¢]
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fino in fondo il proprio dovere. Ma prima ancora
servirebbe un provvedimento semplice e imme-
diato, gia indicato da Rete Imprese: compensa-
zione secca, diretta e universale tra i debiti della
Paverso le imprese eidebiti fiscali e contributivi
delle imprese verso lo Stato.

eee Sccondo il Tesoro nel 2013 I'impatto dei
pagamenti alle imprese sul rapporto deficit/
Pil arrivera intorno al 2,9%, appena sotto la so-
glia del 3% fissata dall'Ue. Che succede se que-
ste previsioni sirivelano ottimistiche? Rischia-
mo un'altra manovra?

Tlrischio c'era eresta, a prescindere dallarestitu-
zione di parte dei debiti della pubblica ammini-
strazione nei confronti delle imprese. Il rischio
maggiore lo corriamo sul versante del Pil, la cui
dinamica, a nostro parere, potrebbe essere peg-
giore di quanto previsto dal Governo. Il fatto che
aumenti il deficit pagando un po'di debiti e inve-
ceunrischio calcolato, unrischio buono, perché
crea liquidita e puo sospingere in alto il Pil. Si pa-
ghino i debiti e si facciain fretta.  una questione
dibuona gestione economica e di etica pubblica,
sempre invocala, mai pralicala.

e0® Ad oggi qual ¢ la situazione delle Pmi in
Sicilia?

La diminuzione del reddito e la pesante caduta
della domanda interna hanno determinato una
significativa riduzione del Pil in tutte le regioni.
Certamente anche in Sicilia, dove il reddito era
giainferiore rispetto al dato nazionale e la disoc-
cupazione pil1 elevata. Come ho ricavato da un
recente incontro con il presidente di Confcom-
mercio Sicilia, Pietro Agen, nell'isola la situazio-
ne di disagio sociale ¢ sicuramente piti forte.

CONFCOMMERCIO
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Senza rinvio, super-Tares per tutti

Gianni Trovati » pagine 10 e 11

BASTA
GIOGHI

L'aggravio

Gli incrementi
(.'I‘IL‘ al'l'i\-'c]'a]'l'l'l(l
aMilano

per gli ortofrutta

I Ttalia bloccata

IL PRELIEVO COMUNALE -|-65: /0

Super-Tares per famiglie e imprese

Le aziende pagheranno anche sette volte di pil1 - Per i nuclei maggiori aggravi fino al 25%

NAPOLI LA PIU COSTOSA
L’obbligo di finanziare
integralmente il costo
dellaraccolta

sifara sentire soprattutto
nelle citta della Campania

Gianni Trovati
MILANO

mm 11 "nuovo" tributosuirifiu-
ti e sui servizi, su cui martedi il
Governo Monti ha deciso di
non decidere, ¢ il fratello, mi-
nore manon troppo, dell'Tmu.
Nonsolo perché, dopoirin-
vii imposti dal Parlamento, il
calendario dei pagamenti qua-
si coincide con quello dell’im-
postasul mattone, conl’accon-
to poche settimane dopo e il
saldodidicembre praticamen-
te in contemporanea; ma so-
prattutto perché, come I'Tmu,
porta cattive notizie ai contri-
buenti, ed & destinataa colpire
con maggiore durezza pro-
prioinegozielepiccoleimpre-
se commerciali che I’anno
scorso avevano subito i rinca-
ripil1 pesanti. Anche alle fami-
glie, comunque, la Tares porte-
ra bollette pili corpose rispet-
toa quelle delle vecchie Tarsu
e Tia, proprio mentre la scan-
sione dei pagamentidecisa dal
Parlamento sta mettendo in
crisile imprese erischiain pro-
spettiva di bloccare il servizio
(si veda la pagina a fianco).
Proprio per questo, cresce di
giorno in giorno il fronte degli
oppositori della Tares: oltre a
sindaci e imprese del settore
(che martedi terranno un ver-
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tice all’Anci per decidere «le
azioni da intraprendere») e ai
sindacati, ieri sono tornati in
campo anche Confedilizia, in
rappresentanzadei proprieta-
riimmobiliari, e Confcommer=
¢€io. La parola d’ordine é sem-
pre la stessa, ed e quella del
«rinvio al 2014» per dar tempo
aunnuovo Governoe al Parla-
mento di portare le correzioni
del caso.

I’allarme e risuonato parti-
colarmente intenso fra i com-
mercianti, a cui la Tares pro-
spettadirivivere suscalamag-
giore la stagione dei rincari
che ha caratterizzato negli an-
niscorsiil passaggio dalla Tar-
su alla Tia nei 1.300 Comuni
che hanno abbandonato la tas-
sain favore dellatariffa. Tl pro-
blemanasce dai due diversi si-
stemidi calcolo:1a Tarsu, anco-
ra applicata nell’80% dei Co-
muni, differenziail contofrale
categorie di "produttori di ri-
fiuti" sulla base di aliquote fis-
se, mentre la tariffa Tia utiliz-
za una serie di coefficienti
(contestatissimi dalle impre-
se) che determinano un venta-
glio di importi molto pilt am-
pio, e quindi produce maggiori
rincari in particolare per gli
esercizi commerciali che pro-
ducono piu rifiuti come i bar, i
ristoranti eleattivita alimenta-
ri.Orala Tares espandeisuper-
rincari a tutta Italia, e li ac-
compagna con la maggiora-
zione locale per finanziare i
servizi indivisibili che viene
misurata in base ai metri qua-
drati (30 centesimi al mq, ele-

vabile a 40 dai Comuni).
Tradotto in cifre, secondo
un dossier elaborato da Con-
fcommercio sulla base dei da-
tabase della Camera di com-
mercio di Milano, si pud tra-
durre in un aumento del 321%
perunbar di1oo metri quadra-
ti, fino al +657% che possonoin-
contrare settori come lorto-
fruttaole pescherie. Se siricor-
dano gli effetti dell'Tmu, che ai
negozi ha chiesto nel 2012 an-
che pit1 del doppio rispetto
all’Ici, il quadro & completo.
Nemmeno le prospettive
delle famiglie, del resto, sono
rosee, anche in questo caso so-
prattutto nei Comuni ancora
fermiallavecchia Tarsu. Perlo-
ro gli aumenti dipendono da
due fattori: Pampiezza dell’im-
mobile, che misurala quotalo-
cale per i servizi indivisibili, e
il tasso di copertura del costo
delservizio chelaTarsugaran-
tiva nel loro Comune. Con la
Tares infatti, come gia per la
Tia, 'entrata deve finanziare
integralmente il costo, per cui
gli aumenti possono arrivare
anche al 25% se nel 2012 1a Tar-
su ha portato in cassa solo
’80% dei costi del servizio. Se
il tasso di copertura gia rag-
giunto negli anni scorsi era su-
periore, il passaggio alla Tares
diventa meno doloroso: anche
nei Comuni pitt "in ordine", in
cuigiale vecchieentrate erano
sufficientia pagare tuttalarac-
colta e smaltimento dei rifiuti,
il debutto della Tares sara co-
munque accompagnato dal se-
gno «+», dal momento che la

CONFCOMMERCIO

maggiorazione locale € supe-
riore alla vecchia addizionale
erariale che scompare con il
nuovo tributo.

Per avere un anticipo di
quel che accade con l'obbligo
di copertura integrale dei co-
stidaparte del tributo, basta fa-
re un salto in Campania, dove
questo parametro eragia in vi-
gore con la normativa anti-
emergenza. Non € un caso se,
come mostra per esempio l'ul-
timo Osservatoriorifiutidi cit-
tadinanza attiva, proprio Na-
poli ¢ il capoluogo piu caro
d’Ttalia, con i suoi 529 euro
chiesti nel 2012 a una famiglia
residente in un appartamento
da 100 metri quadrati, seguito
da Salerno con 421 euro.

I rincari Tares, del resto,
non arrivano su un quadro sta-
tico, perché gianeglianniscor-
si la Tarsu é cresciuta parec-
chio proprio in vista della ne-
cessita di finanziare integral-
mente il servizio: tra 2007 e
20121l peso medio dellatassae
aumentato del 17,1%, e anche
nel panoramaterritoriale spic-
cal’eccezione campanaconau-
menti medi del 48,5 per cento.

’@giannitravaﬁ
giannitrovati@ilsole24ore.com

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gli esempi di calcolo

o 0

I COSTI PER LE FAMIGLIE...

Che cosa cambia dalla Tarsu alla Tares in base ai valori medi registrati
nei Comuni nel 2012. Valori in euro

METRI QUADRI TARSU
APPARTAMENTO 2012

80 2043

100 255,4

120 306,4

DIFFERENZA%
2012-2913

TARES 2013 IN BASE AL TASS0
DI COPERTURA DEI COSTI*
80% 90% 100%
_80%
255,6 237,0 218,4
319,6 296,3 273,0
3835 3555 3276
25,1 16,0 6,9

O O O

Che cosa cambia dalla Tarsu alla Tares per le diverse categorie

E ...E QUELLI PER LE IMPRESE
economiche
SUPERFICIE TIPOLOGIA
(METRI QUADR]) ——.——

r
Ortofrutta,
pescheria,
100 pizza al taglio,
fiori
100 Bar
200 Ristorante

_Nota: (*) Eil tasso di copertura dei costi del servizio con le entrate Tarsu nel 2012 - Nel 2013 la legge impone di coprire i costi al 100% con le entrate Tares

%[j data
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| IL TRIBUTO DOPPIO

La componente rifiuti

» E naturalmente la componente
principale della nuova Tares, ed
éfinalizzata afinanziareil
serviziodiigiene urbana

» Questacomponente deve
coprireintegralmentei costidel
serviziodiraccoltae
smaltimentorifiuti, un
parametro gia previsto nei
Comuniche applicavanola Tia
(tariffa) e che tuttaviasonouna
minoranza(circa il 20% del
totale)

= Nei Comuniincuinel2012sié
applicatala Tarsu(tassa), di
conseguenza, c'é la possibilita
diunaumento per le famiglie,
proporzionale alla guota di
costo "scoperta“dalla Tarsu

= Per gliesercizicommerciali, il
passaggio da Tarsua Tares
determinaaumentianche
enormiin virtd dei nuovi
parametri applicati

La componente servizi

= LaTares éaccompagnatada
unamaggiorazione da30
centesimi al metro quadrato
(elevabile a 40 dal Comune) per
finanziarei«serviziindivisibili»
come lamanutenzione delle
strade, lasicurezzao
lilluminazione pubblica

» Lapresenzadiquesta
maggiorazione determina
aumentisicuri per tuttii
contribuentiTares, a
prescindere dalla categoria
dell’'utenza, domesticao non
domestica

= | proprietari di immobili si
trovanoa dover finanziareconla
maggiorazione gli stessi servizi
che dovrebbero essere
finanziatidall'Imu

» IComuninonsivedono
aumentare le entrate perchéil
gettitoad aliquotastandard é di
fattostatale

CONFCOMMERCIO

TARSU TARES
2012 2013 %
4014 3.038.4 @
4014 1.691,3 @
802,7 4735,0 @

Fonte: CRRIGRISEN; Dossier Rifiuti di Cittadinanzattiva
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Una raffica di rincari

Iva, Imu e Tares: a luglio scatta I'imbuto fiscale da 24 miliardi

a:s ROMA

HEEE Qualcuno lo ha ribattezzato «im-
buto fiscale». Perché il rischio & che si
bevaipochisoldirimastiintascaagliita-
liani. La questione riguarda una raffica
di scadenze tributarie. Scadenze bollen-
ti: la prossima estate, tra nuovi balzelli e
pagamenti di tasse gia in vigore, i contri-
buenti saranno costretti a fare i conti
con una delle mazzate pili pesanti della
storia del fisco tricolore.

Sotto i riflettori, nel dettaglio, Irpef,
Iva, Imu e Tares. Lanuova tassa sui rifiu-
tiscattera entro luglio prossimo, ameno
diinterventi dell'ultima ora, e bisognera
andarein cassa. Manon & I'unico versa-
mento: bisognera infatti sborsare non
pochi soldi per il consueto acconto Ir-
pef, per il primo acconto sull'Tmu 2013,
per chi pagain duerate. E per conclude-
re in bellezza bisognera fare i conti con
I'aumento dell'Tva ordinaria dal 22 al
23%, sempre a partire da luglio che col-
pira moltissimi beni di largo consumo.
Insomma circa 5 miliardi in pit1 solo per
gli aumenti di Iva, Tares e Imu. Imposta
quest'ultima cheloscorso anno & costa-
ta complessivamente agli italiani quasi
24 miliardi. Cioé: fingendo che si debba
pagare solo I'Tmu e gli aumenti (27 mi-
liardi) si tratterebbe di un conto di 450
euro a testa dividendo la cifra per i circa
60 milioni di cittadini italiani, neonati e
ultracentenari inclusi.

Conto salto per i piccoli imprenditori
e i lavoratori autonomi. Tutti i balzelli
«estivi» peseranno sulle tasche di questi
contribuenti fino a 25.700 euro circa. A
farei calcoli per le categorie produttive &
stata pochi giomi fa la Cgia di Mestre:
l'ufficio studi degli Artigiani ha preso in
esame quattro diverse tipologie azien-
dali. Ecco i risultati: un commerciante
pagheratrai4.452 ei4.676 euro; un ar-

tigiano trai6.948 ei 7.206 euro; una so-
cieta di persone con due soci e quattro
dipendenti tra i 17.733 e i 18.409 euro;
unasocietadicapitali con duesociedie-
cidipendentitrai?25.401 ei25.737 euro.

In queste elaborazioni sono stati cal-
colati i possibili esborsi che i titolari di
queste aziende dovranno farsi carico,
considerando due scenari. Nel primo
sono state utilizzate le aliquote medie
dell'Tmu e delle addizionali Irpef, non-
ché la maggiorazione della Tares pari a
0,3 euro al metro quadrato. Nel secon-
do, invece, si € immaginato uno scena-
rio pil1 pessimistico rispetto al prece-
dente, ipotizzando che le regioni e gli
enti locali elevino sino al valore massi-
mo consentito le aliquote dei tributi in-

teressati da questa scadenza e che la
maggiorazione della Tares siattestia 0,4
euro al metro quadrato. Secondo Con-

fcommereig, la nuova tassa sui rifiuti,

comportera un rincaro medio del 290%
eper alcune attivita incrementi dei costi
superiori al 400%, come per la ristora-
zione, o addirittura al 600%, come per
I'ortoftutta e le discoteche.

Nei giorni scorsi era circolata l'ipotesi
di rinvio al 2014 della nuova tassa sui ri-
fiuti. Che dovrebbe garantire 1 miliardo
di euro in pil1 per il gettito dei comuni.
Lo slittamento sembra naufragato e gli
addetti ai lavorisono sul piede di guerra.
«ll mancato rinvio al 2014, da parte del
Governo, dell’applicazione della Tares,
richiesto anche dai Comuni, & inspiega-
bile» ha dichiaratoieriil presidentedella
Confedilizia, Corrado Sforza Fogliani.

Resta qualche spiragio per neutraliz-
zare o ridimensionare la stangata. Mar-
tedi & prevista una riunione nella sede
dell’Anci, l'associazione dei comuni.
Confronto tra sindaci, sindacati e azien-
de del settore della raccolta dei rifiuti.

F.D.D

=xs LATAGLIOLA

IVAAL23%

Se non si riuscira ad evitare I aumento
dell'lvadal 21 al 22% previsto dal primo
luglio, i consumatori subiranno un ag-
graviodiimposta per2 miliardi dieuro.

RIFIUTIAPESOD'ORO

In assenza di interventi sulla nuovatassa
rifiuti, la Tares, dal prossimo mese di lu-
gliole famiglie e le imprese pagheranno
quest'anno 2 miliardi di in pit rispetto al
2012

MATTONENEL MIRINO

La mancataabolizione dell Tmu sulla pri-
ma casa (o la sua rimodulazione) com-
porterail pagamentodi 3,5 miliardi sulla
prima abitazione.

RITOCCHIALL'IRAP

In assenza di interventi sull'lrap (pro-
messi in campagna elettorale da molti
partiti) imprese e lavoratori pagheranno
5,5miliardi.

SALDO EACCONTOIRPEF
Trasaldodell'lrpef2012 e acconto 2013,
tragiugnoelugliole partite lvadovranno
sborsare 8,5 miliardi.

L'Mtalia cola a picco, tutti gl atri crescono
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Le stime di Bankitalia. L'Istat: ripresa solo nel 2014
Gli arretrati delle imprese
salgono a novanta miliardi
Grilli: ora un nuovo decreto

I crediti delle imprese nei confronti del-
la pubblica amministrazione per il 2011,
secondo la Banca d'Italia, ammontano a
9o miliardi. Il ministro Grilli: ora un nuo-
vo decreto per i pagamenti. L'Istat: ripre-
sa solo nel 2014. Spread a quota 347.

ALLE PAGINE 12 E 13
Baccaro, De Rosa, Offeddu, Stringa

I debiti commerciali || Tesoro invita gli enti a saldare inizialmente almeno quote parziali. Il 10% delle posizioni gia assorbito dagli intermediari

Gli arretrati dello Stato a 90 miliardi

[ conti di Bankitalia. Grilli: decreto subito operativo. Prima le imprese, poi le banche

I tempi
Giorgetti (Lega):
le prime
soluzioni
potrebbero
arrivare per
decreto gia dalla
prossima
settimana. Il
ministro Grilli: il
decreto sara
«immediatamen-
te applicativo»

ROMA — Operazione trasparenza sui
crediti vantati dalle imprese. I miliardi do-
vuti dalla pubblica amministrazione sa-
rebbero, secondo Banca d'Italia, circa go
per il 2011, con una correzione di 20 mi-
liardi sulle stime fornite sinora dall'Istat.
Lo ha rivelato il direttore centrale per la
ricerca economica di via Nazionale, Danie-
le Franco, in un'audizione presso le com-
missioni speciali in Parlamento, specifi-
cando che I'ammontare dei debiti corri-
sponde al 5,8% del Pil (prodotto interno
lordo). « 40 miliardi, quindi, non basta-
no a chiudere I'intero processo, ma aiuta-
no» ha aggiunto.

«Oltre il 10% del totale, circa g miliardi,
& stato ceduto a intermediari finanziari
con clausola pro soluto e pertanto & gia
incluso del debito pubblico» ha specifica-
to. Se dunque la liquidazione dei 40 mi-
liardi in due anni aumentera il deficit di
0,5 punti, la liquidazione dei restanti debi-
ti aumenterebbe temporaneamente il defi-
cit di altrettanto. «Finalmente - commen-
tail leader degli industriali Giorgio Squin-
Zi rispetto ai nuovi dati -. Mi fa piacere
che piano piano arrivano sulle nostre te-
si». A maggior ragione, fa sapere via Face-
book il ministro dello Sviluppo economi-
co, Corrado Passera, «& urgentissimo ri-
solvere questo problema con soluzioni
semplici e automatiche».

Soluzioni che potrebbero arrivare in
un decreto gii la prossima settimana, se-
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condo il presidente della commissione
speciale di Montecitorio, Giancarlo Gior-
getti (Lega). Intanto martedi la relazione
del governo sulla variazione del rapporto
deficit/Pil dovrebbe essere approvata in
Parlamento.

11 ministro dell’Economia, Vittorio Gril-
li, audito a propria volta dalle commissio-
ni speciali, non ha indicato tempi per il
decreto, limitandosi a spiegare che sara
«immediatamente applicativo» senza de-
creti attuativi. Ma i pagamenti dovranno
avvenire in ordine cronologico e «con un
sistema a stadi che consenta un monito-
raggio» per evitare di sfondare la soglia
invalicabile del 2,9% deficit/Pil. Per que-
sto, ha aggxunto, «consumare a priori tut-
ti gli spazi sarebbe sbagliato. Chi ha spazi
immediatamente paghi il 50%, poi le am-
ministrazioni dovrebbero dire il totale
dei debiti entro un mese, e spero che sia-
no piu sollecite che nel passatoy.

Ma come sara organizzato il pagamen-
to dei 40 miliardi? Grilli ha spiegato che
saranno i Comuni a gestirne quasi la me-
ta: a questi spetteranno 12 miliardi nel
2013 e sette nel 2014, al sistema regxonale
della Sanita cinque miliardi nel pnmo an-
no e nove nel secondo e allo Stato circa
sette miliardi divisi nei due anni. Comuni
e Regioni dovrebbero dar fondo agli avan-
zi di gestione e, in mancanza, usare presti-
ti a lungo termine, pagabili in 10-15 anni.

Quanto agli ulteriori debiti conteggiati
da Bankitalia, anche Grilli rivela che le sti-
me del Tesoro circa lo stock del debito
«sono superiori ai 40 miliardi, ma una
parte di questo & fisiologico. Partendo da
questi 40 potremmo essere in grado, se
necessario, di prevedere un'ulteriore tran-
che, di ampliare il meccanismo».

Intanto Grilli, mettendo fine a una que-
stione sollevata dal Movimento 5 Stelle,
ha chiarito che il governo vuole prima li-
quidare le fatture alle imprese e poi proce-
dere con le banche che hanno scontato i
debiti: per queste «dovra esserci una ter-
za immissione di liquidita o una parte mi-
noritaria» dei primi 40 miliardi di rimbor-
si. L'obiettivo finale di tutta I'operazione

ECONOMIA E POLITICA

& quello di immettere liquidita «che con-
sente di far ripartire la domanda interna
gia nella seconda meta dell’anno in cor-
so». Valutazioni forse troppo ottimistiche
per Bankitalia, che ha ridimensionato le
aspettative giudicando i potenziali effetti
del decreto «contenuti e limitati». Ancora
pit preciso 1'Istat: per il presidente Enrico
Giovannini, audito dalle commissioni
speciali, I'effetto sara «nell'ordine di un
decimale nel 2013, quindi con un effetto
relativamente contenuto che poi si cumu-
la nel 2014». Quanto alla ripercussione
sull’occupazione sara «molto limitata».
Tanto dipendera dai tempi di attuazione
dell'operazione, spiega Bankitalia, e dalle
modalita: «In situazioni normali interven-
ti sulla liquidita delle imprese avrebbero
effetti sul Pil relativamente contenuti —
ha spiegato Franco —. Tuttavia nell’attua-
le fase ciclica il provvedimento potrebbe
essere pil1 efficace.

1l timore di Bankitalia e Istat & che I'au-
mento del rapporto deficit/Pil al 2,9% sia
troppo vicino alla soglia del 3% e che pos-
sa pregiudicare il rientro della procedura
d’infrazione. Ma Grilli ha assicurato che
«anche in presenza di uno 0,5% in pit i
target sarebbero in ogni caso raggiunti»,
che il pagamento dei deb1t1 «NON cOmMpor-
ta un allontanamento'dal risanamento fi-
nanziario» e che I'ltalia potra dunque
«uscire dalla procedura d’'indebitamento
eccessivo». Lo sfondamento dello 0,5% pe-
1o potra essere usato solo per il pagamen-
to dei debiti e non per finanziare nuova

spesa pubblica.
Antonella Baccaro
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La frenata
dell'economia
e icrediti
dello Stato

34

Punti Il spread,

la d:f erenza direndimento
tra i Btp decennali e i Bund
tedeschi di pari durata

3,8%

La percentuale del totale
dei debiti commerciali
rispetto al PIL

& J Y mniliardi
[ totale d! debltl l:ommertiali vantati dalle imprese nei
confronti delle Amministrazioni pubbliche a fine 2011
O La quota
- O
di crediti
1 , 6 _ / verso le aziende mlllardl
La stima per la variazione Ehf iz i s
sl e regioni
del Pil italiano nel primo trimestre : oo Flal - simpatie 25

Al . cominciare I'operazione
dell'anno, record negativo

L] L] ® s .
del G7, secondo 'Ocse mlll ar dl ;l:rr;tcz?odgtl;::d &

La stima di variazione del Pil
nel corso del 2013 secondo
il governo. Per Bankitalia
potrebbe peggiorare
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Sono le aziende sopra questa soglia
che vantano la maggiore quota di crediti
verso la Pubblica amministrazione
L'impatto
positivo sul
Pil, secondo
Bankitalia,
dell'operazione
sul rientro
parziale
dei crediti

I numeri

Le forniture
all'amministrazione

1

%[j data
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| debiti commerciali
dell'amministrazione
nascono dalle forniture
da parte di oltre
centomila piccole
imprese. Circa due terzi
di queste fatture
riguardano la sanita

20
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miliardi

Le stime (imprecise) Le diverse
valutazioni

sull'ammontare

/

L'ammontare esatto
degli arretrati di
pagamento non é chiaro
perché non esiste una
valutazione precisa del
Tesoro. Le sole stime
vengono da un
sondaggio di Bankitalia

Tesoro Vittorio Grilli

3

Esistono diverse
valutazioni sull'entita

dei crediti commerciali.
Includendo gli impegni

di pagamento gia assunti
(ma su beni e servizi non
forniti) si arriverebbe

a 150 miliardi
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@ Laquota di debiti dello Stato verso
le aziende ceduta a intermediari
finanziari con clausola pro soluto

Il debito
delle partecipate

Resta difficile valutare
I'entita del debito
presente nella miriade
(fra 4.200 e 5.500) di
partecipate dello Stato
e degli enti locali

e nelle partecipate

di secondo livello
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di ROBERTO BAGNOLI

al prossimo aprile le

tariffe dell'energia
elettrica caleranno dell’1
per cento e del 4,2 quelle
del gas. Il risparmio
complessivo per una
famiglia ammontera

=

Dopo (re anni
calano le tariffe
di gas e luce

a 60 euro, cifra che salira

a go se entro I'anno il

diminuiscono.

calo delle tariffe sara del
7 per cento come
previsto. E la prima volta
dal 2010 che le bollette
della luce e del gas

 APAGINA 33

Tariffe il presidente dell'Autorita Bortoni: parte la riforma, per fine anno un taglio ai prezzi del metano del 7%

Giu le bollette, risparmi per 60 euro
Da aprile il gas cala del 4,2%, I'elettricita dell'1%. Scende anche il gpl (-0,5%)
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Il sistema di calcolo

| ribassi sono dovuti

al nuovo sistema

di calcolo del prezzo
della materia prima
IR e P T T L

ROMA — Per la prima volta
dal 2010 le bollette della luce
e del gas diminuiranno. Da
aprile caleranno dell’1% quel-
le dell’energia elettrica e del
4,2% quelle del gas con un ri-
sparmio complessivo di 6o eu-
ro a famiglia che salird a go eu-
ro se entro I'anno il calo delle
tariffe sara del 7% come previ-
sto. Lo ha comunicato I'Autori-
ta per l'energia precisando
che la «riduzione e stata resa
possibile grazie alla attuazio-
ne della prima fase della rifor-
ma del gas normata dal decre-
to cresci-Italia» varato dal go-
verno Monti nel gennaio del
2012. In pratica la legge preve-
de un diverso calcolo nella for-
mazione del prezzo della mate-
ria prima dando piu peso alle
quotazioni spot (la cui inci-
denza passa dal 5 al 20%) e ab-
bassando (dal 95 all'803) quel-
le a lungo termine.

«Questo ribasso — ha com-
mentato ieri il presidente del-
I'Autorita, Guido Bortoni — ci
consente di diminuire lo
spread energetico rispetto al-
la media europea». Soddisfat-
ta la Coldiretti che annota co-
me nel 2012 le bollette di cui
sopra avevano subito un rinca-
ro record del 13,4%, pil del
doppio dell’aumento del
2011. Il governo, dopo giorni
di critiche incrociiate da parte
di tutte le forze politiche, pud

[¢]
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vantare almeno quiesto succes-
s0. Se ne fa vanto il ministro
dello Sviluppo economico Cor-
rado Passera: «<E' un risultato
importante, abbiamo avviato
un percorso virtuoso, la dimo-
strazione che le norme che ab-
biamo inserito nel cresci-Ita-
lia e nel primo decreto Svilup-
po per favorire la liberalizza-
zione del mercato del gas e au-
mentare la concorrenza inizia-
no ad avere un impatto diret-
to sulla vita di cittadini ed im-
prese». 11 calo effettivo delle ta-
riffe dell’energia elettrica &
del 2,4% in quanto va aggiun-
to il ribasso dell'1,4% deciso a
gennaio.

«In uno scenario di forte
contrazione della domanda di
energia, il nuovo sistema di bi-
lanciamento introdotto dal-
I'Autorita nel dicembre 2011
ha contribuito — ha spiegato
Bortoni — insieme ad altri in-
terventi di regolazione e alle
recenti regole europee sull’al-
locazione della capacita di tra-
sporto e la gestione delle con-
gestioni alla riduzione dello
spread con il resto d’'Europa».
«Tutto cid ha portato alla di-
scesa dei prezzi all'ingrosso ri-
spettivamente del 20% per il
gas e del 15% per I'energia elet-
trica prodotta da questa fonte,
consentendo di arrivare da un
lato all’attuale allineamento
dei prezzi all'ingrosso del gas
italiani con quelli europei e,
dall’altro, alla forte riduzione
del differenziale di prezzo na-
zionale-estero per l'energia
elettrica». Secondo il garante,
questa riforma avra «ricadute
anche verso altri risultati che
riguardano, in particolare, la

ECONOMIA E POLITICA

progressiva diminuzione del
peso dei contratti di lungo ter-
mine nel prezzo della materia
prima gas per le famiglie e il
suo disaccoppiamento da
quello del petrolio».
Entrando nel dettaglio della
nuova formazione dei prezzi,
nonostante le elevate quota-
zioni del petrolio (115 dollari
al barile nei primi due mesi
dell'anno), & stato possibile ot-
tenere un calo del 7,2% della
componente materia prima
che rappresenta il 40% della
bolletta traducendosi quindi
in un calo del 3,5% della spesa
finale, cui va aggiunto un ulte-
riore taglio dello o,7% derivan-
te dai risparmi delle spese di
stoccaggio per effetto delle
nuove procedure di assegna-
zione. Nei grafici diffasi dal-
I'Autorita si nota infine che,
nella composizione della spe-
sa finale per il gas, se il peso
della materia prima & del
39,40%, quello delle imposte &
del 34,17% di cui il 17,19% per
le accise, il 14,70% per1lvaeil
2,28% per I'addizionale regio-

nale.
Roberto Bagnoli
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A ) .
| costi dell €Nergla variazioni trimestrali della spesa annua per consumatore domestico*

™ Energia elettrica

* Consumo annuo di 2.700

Datiin euro

. Gas naturale * Consumo annu di 1,400 m3
kWh e potenza di 3 kW 80
e i 61
A 21 & 26 :
' o BB omii 2 1 2
Mo -5 [j0.05-2-2[2 11 12 -1
25 13
”| -83-80 0
2009 2010 2011 2012 [ 2013 2009 2010 1 2011

Fonte: Auterita per l'energia e il gas
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Guido Bortoni, presidente
Autorita per I'Energia e il Gas
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«Collogui non risolutivi». Anche Berlusconi al Quirinale per gli incontri. Grillo: il Parlamento pué lavorare senza esecutivo

Bersani si ferma, Napolitano in campo

Oggi consultazioni lampo al Colle. Lipotesi del governo del presidente

«Colloqui non risolutivi». Si arena
il tentativo del presidente del Consi-
glio incaricato Pier Luigi Bersani di
formare un governo da sottoporre al
voto di fiducia delle Camere. In cam-
po ora il capo dello Stato, Giorgio Na-
politano. Oggi consultazioni lampo.

I veti incrociati. Dopo sei giorni di
incontri e veti incrociati, arriva lo
stop. Tecnicamente, quella del segre-
tario del Pd non & una rinuncia, per-
ché l'incarico ricevuto il 22 marzo
non era pieno, ma esplorativo. Bersa-
ni ha parlato di «condizioni» e «pre-
clusioni» ritenute inaccettabili.

Le reazioni. Dice il segretario del
Pdl Alfano: «La nostra linea costrutti-
va, non cambiera». Nuovo, duro in-
tervento di Grillo: «Il Parlamento

pu lavorare anche senza governo».

DA PAGINA 2 A PAGINA 11

Bersani al Colle: io bloccato
da preclusioni e condizioni

Nuove consultazioni del Quirinale. I Pd: non é una rinuncia

La Chiesa ni svolte in seguito all'incarico  per quel che diranno Bersaniei  che le difficolta derivate da del-
; ; . conferitolo scorso 22 marzo  suoi vice. leri sera, infatti, il se-  le preclusioni o condizioni che
Il presidente dei vescovi non & stato risolutivox. Percui,  gretario del Pd, dopo il collo-  non ho ritenuto accettabili».

Bagnasco: il Paese &
stremato, c'e bisogno di
risposte urgenti

ha aggiunto Marra, «l presiden-
te delle Repubblica si é riserva-
to di prendere senza indugio le

quio con Napolitano, non ha na-
scosto quali sono i nodi irrisol-
ti che lo hanno fermato sulla

«Condizioni» e «preclusio-
ni» che — ferma 'autoesclusio-
ne del M5S — riguarderebbero

_ s .. iniziative che gli consentanodi  strada di un incarico pieno: l’intrpnsigenza di 'Silvio Berlu-
scgr(s)iNtIll:lla glplll)coe:e(llgovr;nﬁtil:_ accertare personalmente glisvi-  «Ho riferito dell'esito del lavo-  sconi su due punti: la necessita
crociati, si  arenato eri seraal.  1PPipossibili del quadro politi- 1o di questi giomichenonhan-  di coinvolgere direttamente il

) co istituzionale. no portato a un esito risoluti-  Pdl nella formazione del nuovo

le 19.15 il tentativo di Pier Luigi
Bersani di formare un governo
da sottoporre al voto di fiducia
delle Camere. Tecnicamente,

Allora, quando é trascorso
pit1 di un mese dalle elezioni, si
torna alla casella di partenza. E

vo...». Dopo la premessa, il se-
gretario ha poi messo in eviden-
za il bicchiere mezzo pieno:

governo; l'indicazione da parte
del centrodestra del candidato
da affidare a un'ampia maggio-

A gia stamattina alle 11, al Quiri-  «Ho illusgrato ghi elemgpt.i di  ranza per Ia corsa al Colle di fi-
gﬂﬁﬁ;ﬁeﬁi’;’e";‘aﬂgﬁ:‘; nale si apre una nuova, rapida  comprensione anche positiviat-  ne aprile. Su questi due nodi,
precisare il suo partito, perché tornata di consultazioni: lapri-  torno ad alcuni punti...». E}quel- stamattina sara lo stesso Berlu-
il mandato confeﬁtogﬁ’ dal ca.  maasalireal Collesariladele-  lo mezzo vuoto, che peré pesa  sconiarispondere ai quesiti del
po dello Stato lo scorso 22 mar- gazione del Pdl guidata da Sil-  molto di pit: «Ho descrittoan-  capo dello Stato.
z0 non era pieno ma semplice- vio Berlusconi, seguita, nel po-
mente un preincarico. merigglo, da quelle del Movi-

Cosi, al termine del collo-  mento %mlqug Stelle, di Scelta CORRIERE DELLA SERA ||~
io di , P civica e del Pd. chi=t=0= | Tx
ol s 1 C0l0 Srt dunque 1 . chioer s [

il segretario generale del Quiri- ¢ consultazioni lampo di oggi B
nale, Donato Marra, hausatola ~  DeF quello che si prospetta

formula di rito per comunicare come Iincarico auna personali-

che orala palla torna nelle ma-  t4 #sterna ai partiti che condu-

ni delle presidente dellaRepub- €3 IR Porto un governo del pre-

blica: «Lesito delle consultazio- ~ Sidente — e c'e grande attesa - ]
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1 definitivo passo indietro di
Bersani potrebbe essere risoluti-
vo? Per ora il Pdl non annuncia
grandi sconti: «Bersani non &
uscito dal vicolo cieco. Dobbia-
mo evitare che in quel vicolo fi-
nisca I'Ttalia. La nostra linea &
stata costruttiva e non cambie-
ra. Domani (oggi, ndr) incontre-
remo fiduciosi il capo dello Sta-
to», fa sapere su Twitter il se-
gretario Angelino Alfano. Men-
tre Fabrizio Cicchitto chiede:
«Non si capiscono le ragioni
per cui Bersani non ha ancora
rinunciato al mandaton.

1l portavoce di Scelta civica,
Andrea Olivero, parla di grande
disponibilita davanti alle richie-
ste del presidente della Repub-
blica: «Scelta civica & disponibi-
le a qualsiasi forma di governo
che abbia il pilt ampio coinvol-
gimento per. fare le riforme che
servono al Paese».

C’e poi l'incognita Grillo che
teorizza un Parlamento funzio-
nante anche senza governo: per
cui, azzarda il leader del M5S,
vada avanti in prorogatio per
gli affari correnti il governo
Monti mentre I'attivita legislati-
va sia affidata completamente
al Parlamento fino a nuove ele-
zioni. La proposta, perd, non
piace a destra: «Grillo non pud
cambiare la Costituzione»,
obietta Cicchitto. E a sinistra:
«L'assemblearismo giacobino &
uno shaglio», replica il costitu-
zionalista Stefano Ceccanti. La
sintesi di un’altra giornata sen-
za un esecutivo nella pienezza
dei poteri la fa comunque il pre-
sidente della Cei, cardinal Ange-
lo Bagnasco: «Il Paese & strema-
to. C'é bisogno di risposte ur-
genti, vorrei dire immediatey.

Dino Martirano

© RIPRODUTIONE RISERVATA
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Non risolutivo

‘ E l'espressione
utilizzata dal
segretario generale del
Quirinale Donato
Marra: «L'esito delle
consultazioni non é stato
risolutivo». Scandendo
bene le ultime parole.
Significa, da una parte,
che la certezza sui voti
che dovrebbero sostenere
il futuribile governo,
ancora non ci sono. Ma
che il capo dello Stato,
con la sua consultazione
lampo di oggi, non
dispera ancora si
possano trovare. E per il
momento, Bersani resta
«congelato».
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UNO STALLO VISTOSO
CHE RIMANDA TUTTO

AL CAPO DELL

I DEMOCRATICI

NERVOSI
E 1L PARTITO
DELLE URNE
Tensioni fra il presidente della Repubblica e Bersani & stato
ot preceduto da parole dure di
V!S'b'le la ! Sinistra e liberta, alleata del
differenza d i Pd, contro I'eventualita di
opinioni tra il una sorta di nuovo governo
segretario del Pd e tecnico o istituzionale; di
Napolitano fatto, contro qualunque
' o intesa, diretta o indiretta,
esito del tentativo di con il partito di Silvio
Pier Luigi Bersani Berlusconi; e il destinatario &
fotografa la difficolta per sembrato Napolitano. Ma la
chiunque di trovare una sensazione é che siano state
maggioranza in Parlamento: ribadite dal premier incaricato, non disposto a cedere

sebbene, per paradosso, sia
pit complicato per altri che
per il segretario del Pd,
forte di una corposa
rappresentanza almeno alla
Camera. Ma in teoria
potrebbe rivelare anche un
aspetto positivo, perché
permette una lettura pilt
fredda del risultato
elettorale del 24 e 25
febbraio scorsi. Pone

tutti i partiti di fronte ai
loro limiti non solo
numerici ma politici.

E riconsegna al capo dello Stato, Giorgio Napolitano,
il compito immane di trovare una soluzione. La sua
decisione di accertare «personalmente» come stanno le
cose lascia aperta ogni possibilita, perché Bersani non
ha rinunciato.

La nota del Quirinale fa trasparire una differenza di
opinioni con un presidente del Consiglio incaricato che
rivendica il «no» a «preclusioni» e «condizioni»
incontrate nei suoi incontri. Non si puo escludere a
priori la possibilita che nelle prossime ore possa
prendere forma un «governo del Presidente», ma non &
scontatQ. E comunque avverrebbe su uno sfondo
fragile. E difficile, infatti, che un Pd uscito
ridimensionato nelle proprie ambizioni di guida del
Paese abbia verso una coalizione diversa un
atteggiamento amichevole: a prescindere dagli errori
tattici che Bersani pud avere commesso con le insistite
aperture al Movimento 5 Stelle.

E uno sforzo al quale i seguaci del comico Beppe
Grillo hanno risposto con rifiuti ai limiti dell'insulto. E
adesso lo stallo é ufficiale. L'incontro di ieri pomeriggio

[¢]
32 Anniversario

per ottenere un mandato pieno.

Tanto nervosismo porta a pensare che dopo il 15
aprile possano aumentare le spinte per eleggere un
presidente della Repubblica «di sinistra», rinunciando a
trattare con il Pdl. Ma se questo fosse I'epilogo, il
cosiddetto ingorgo istituzionale rischierebbe di
degenerare in conflitto. L'intreccio e la sovrapposizione
anche temporale fra crisi di governo e successione al
Quirinale sono un fatto. Dal modo in cui verranno
affrontati e risolti dipendera il destino di una
legislatura nata debole per i risultati destabilizzanti
delle elezioni di fine febbraio.

Aspetto pil1 importante, pero, & che I'impossibilita di
trovare uno sbocco ripropone le incognite sulla
capacita dell'Italia di affrontare una crisi economica e
una diffidenza internazionale destinate a crescere. Per
questo, alcuni partiti potrebbero arrivare alla
conclusione che sia meglio ritornare alle urne subito,
nella speranza o nell'illusione che I'elettorato compia
scelte diverse. Sarebbe tuttavia un azzardo, che si cerca
di scongiurare. Oltre tutto, toccherebbe al nuovo
presidente della Repubblica sciogliere le Camere. E ci si
troverebbe nella singolare condizione di un capo dello
Stato appena proclamato, costretto a sciogliere il
Parlamento che lo ha espresso.

Massimo Franco
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11 Cav: <K colpa di Bersani
Pensa al Pd, non al Paese»

Berlusconi oggi al Colle per le consultazioni: «Dal segretario

democratico neanche una telefonata e pot pretende i nostri voti»

IN PIAZZA A BARI
Il Pdl manifestera il 13

ELEZIONI ANTICIPATE
L'ex premier: «Se il loro

aprile a ridosso del voto  obiettivo é la mia testa

sul capo dello Stato

il retroscena

di Adalberto Signore

Roma

he il clima fosse esplosi-
volosierainiziatoacapi-
Te Verso meta pomerig-

gio.Qualcheoraprimadell’arri-

vodiBersanial Quirinale, infat-

ti, Berlusconi aveva gia messo

in agenda di rientrare a Roma

nella prima mattina di oggi, si-

tuazione decisamente inusua-

letrattandosidiunvenerdisan-

to. Evidentemente, gia prima

cheiniziasseilfacciaafacciatra

ilsegretario del Pd eil capo del-

loStatoicontattiincorsoaveva-

nolasciatointendere cheil Col-

le non ha alcuna intenzione di

scavallare Pa-

squa. Rapido

girodiconsul-

tazioni oggi,

dunque. Con

la delegazio-

ne congiunta

di Pdl e Lega

che sara gui-

datadal Cava-

liere, segno

che l'ex pre-

miervuolegio-

care la partita

in prima per-

sona.Perriba-

dire anche a

Napolitano

quanto detto

al presidente

incaricato in

questi giorni.

«La nostra li-

neae stataco-

struttiva e

non cambie-

ra», twittaase-

raAlfano.Che
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aggiunge: «Bersaninon euscito
dalvicolo cieco. Dobbiamo evi-
tare che in quel vicolo finisca
I'ltalia. Domani incontreremo
fiduciosiil presidente Napolita-
no».

Nella sostanza, insomma,
Berlusconiedecisoatiraredrit-
to e non concedere nulla. Per-
ché - ripete ai suoi- il problema
non siamo noima la conventio
adexcludendumdiBersani. No-
nostante il ruolo di presidente
incaricato-attaccail Cavaliere-
ha continuatoa comportarsida
segretario del Pd, trattandoci
come appestati al punto dinon
farmi neanche una telefonata.
«Non ha il tempo o la voglia di
chiamarmi- aggiunge - eppoisi
presta a quellapenosascenain
diretta web con i capigruppo
del M5S». Eppoi, insiste, «<ha la
pretesadivolereinostrivotiper
darvitaal suogovernosenzaal-
cuna garanzia in cambio». «In-
cre-di-bi-le»,scandisceal suoin-
terlocutore Berlusconi. Che
considera Bersani «l"unico re-
sponsabile di questa situazio-
ne»perché«hailgrandetortodi
occuparsi solo degli interessi
delPdenondiquellidel Paese».

Eowviocheinquestasituazio-
ne Berlusconi mai avrebbe po-
tutocedere. Ancheperché qual-
che ammorbidimento dal Pdl
c'éstato. Seinizialmentelaposi-
zioneeraquelladivolerindica-
reGianniLettaal Quirinale,aie-
risi era arrivati ad una soluzio-
ne piu soft: facciail Pd unarosa
dipapabilidi area centrodestra
eilPdlindicheraquellocheglié
piugradito. Maanchesuquesto
-raccontachiieriestatoincon-
tatto con Arcore - la chiusura di
Bersani & stata categorica.

Anche a Napolitano, dun-
que, oggi sararibadito lo stesso

allora si torni alle urne»

schema: o governodilarghein-
tesecondentro esponentipoliti-
ci o l'intesa sul Quirinale. D’al-
tra parte, il ragionamento del
Cavaliere, qualunque esecuti-
vosenzail Pdldentro o qualun-
quecapodelloStatoindicatoso-
lo da Pd e Sel non farebbero al-
tro che cercare di chiudere il
ventennio berlusconiano: in-
candidabilita, conflitto d'inte-
ressi e chipitine hapitine met-
ta. £ questo il clima se Bersani
stafinendoper andare a sbatte-
re pur di non aprire uno spira-
glio al Pdl. «Farebbero di tutto
per farmi fuori, anche fisica-
mente», ripetein privato Berlu-
sconi.

Eccoperché odalle trattative
|'expremierpuospuntarequal-
cosa di serio oppure & meglio
niente. E se dovesse nascere un
governo di minoranza il Pdl fa-
rebbe opposizione permanen-
te, altrimenti subito al voto.
Non e un caso che Berlusconi
stia organizzando nel dettaglio
la manifestazione del 13 aprile
a Bari. L'obiettivo & raggiunge-
re le 40mila presenze e «dimo-
strare che l'onda di piazza del
Popolo non si ferma». Con un
dettaglio. A chi consigliava di
tornare in piazza un po’ pitt in
12, magari a marzo, anche per
averepiutempoperorganizzar-
siil Cavaliereharispostoinma-
niera piuttosto eloquente: il 13
aprilevabenissimo, dopo qual-
chegiornoinizianolevotazioni
del Parlamento per I'elezione
del presidente della Repubbli-
ca. «Rappresentiamo un terzo
dell’elettorato - spiegava qual-
che giorno fa Berlusconi - e se
nonvoglionofarcidirelanostra
duranteilvotoin Parlamentoal-
loralo faremoin piazza».
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La via d'uscita: dare I'incarico
al ministro dell Interno

Gli sherpa di Pd e Pdl lavorano al «piano di emergenza»

Restiamo disponibilissimi a un governo purché abbia numeri certi; ma
riteniamo debba vedere il coinvolgimento del Pdl ~ Andrea Oliviero sceita cvica

Letappe/1 Le tappe / 2

La Cancellieri manterrebbe A questo esecutivo verrebbe
anche l'interim del Viminale ~ dato il compito di far partire la
Sostituiti i ministri che sisono legislatura e di cambiare la

dapag. 8
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candidati con Monti

ROMA — Visto che il pallino é tor-
nato in mano a Napolitano, era chiaro
che ieri sera il capo dello Stato avreb-
be chiamato il leader del Pdl. Cosi &
stato. E Berlusconi ha garantito che sa-
ra presente alle consultazioni lampo
di oggi. Andra «ad ascoltare» I'estre-
ma mediazione che il presidente della
Repubblica si & riservato, lo fara con
«l rispetto dovuto a chi si sta adope-
rando» per superare lo stallo, ma te-
nendo ferma la linea che Alfano aveva
spiegato nell’ultimo giro di contatti
con il Pd: «Senza un accordo preventi-
vo sul Quirinale, non daremo alcun ti-
po di sostegno a Bersani». Per il resto,
il Pdl — come ha ribadito Berlusconi
all'inquilino del Colle — resta favore-
vole alle larghe intese, «anzi eravamo
pronti persino a sostenere anche un
monocolore Pd».

Ma a una condizione, sulla quale il

Cavaliere non deflette e che alla luce
del risultato elettorale il centrosini-
stra — a suo modo di vedere — deve
riconoscere: Bersani non pud preten-
dere che — avendo preso le presiden-
ze delle Camere e puntando a palazzo
Chigi — il Pd esprima il futuro capo
dello Stato. E un ragionamento che
aveva fatto breccia nei giorni scorsi
tra i democratici e che sembra abbia
trovato ascolto anche nelle stanze del
Quirinale. Berlusconi chiede che il suc-
cessore di Napolitano sia una persona-
lita riconducibile «all’area moderata e
liberale» e che venga indicata dal Pdl
e dalla Lega all'interno di una rosa.
Quanto ai nomi che vengono fatti dal
fronte opposto — da Prodi a Zagrebel-
sky — li considera «provocazioni» ma
non lo preoccupano.

Se queste sono le posizioni e se il
Pd non dovesse recedere, I'estrema
mediazione a favore del «preincarica-
to» pare dunque gia segnata, anche se
gli sherpa democratici ieri notte era-
no ancora al Javoro per arrivare a un
compromesso con il Pdl. Ma Berlusco-
ni — soddisfatto dal vantaggio di posi-
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legge elettorale

zione conquistato e dalle crepe che ve-
de aprirsi nel Pd — considera di fatto
chiuso 'esperimento di Bersani. E
aspetta che Napolitano escogiti un pia-
no B, o meglio che lo formalizzi,

11 fatto & che il terremoto elettorale

‘ha lesionato gravemente il sistema e

c’e il rischio che il tentativo (presso-
ché fallito) di Bersani ne provochi il
crollo. Per impedire che le istituzioni
si sbriciolino con un ultimo scossone,
sarebbe pronta una manovra d’emer-
genza che consentirebbe di imbragare
il Palazzo ormai pericolante. L'idea sa-
rebbe di puntellarlo, senza toccar nul-
la, con un gabinetto fotocopia rispet-
to a quello attuale, affidato alla titola-
re dell'Interno Cancellieri, che manter-
rebbe anche l'interim del Viminale. °

Insomma, un governo Monti senza
Monti, con la sostituzione dei mini-
stri che sono «saliti in campo» con il
Professore. A questo esecutivo — dal-
la durata breve — verrebbe affidato il
compito di far partire la legislatura,
con I'obiettivo di provare a cambiare
la legge elettorale per poi riportare il
Paese subito alle urne. Sarebbe una
sorta di «fermo immagine» della situa-
zione esistente, un governo a cui i par-
titi della (ex) «strana maggioranza»
potrebbero garantire una fiducia tecni-
ca che non li impegnerebbe politica-
mente.

Perché era e resta chiaro che Bersa-
ni non puo accettare dopo di sé un
«governo del presidente» con la con-
vergenza in Parlamento dei voti del
Pd con quelli del Pdl. Se cosi fosse sta-
to, se ci fosse stata questa possibilita,
allora avrebbe preso corpo un’altra op-
zione — di pit1 lungo respiro — con
un gabinetto affidato a Saccomanni
che gia incontrava i favori di Berlusco-
ni, siccome agli occhi del Cavaliere il
direttore generale di Bankitalia «é per-
sona sobria, riconosciuta e apprezzata
all'estero, che non sard mai un secon-
do Monti»...

Ma l'esito del drammatico collo-
quio al Quirinale tra il capo dello Sta-
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to e il segretario democratico ha pre-
cluso questa via. 11 «pre-incaricato»,
pur non ottenendo il lascia passare da
Napolitano per andare subito in Parla-
mento a cercare la fiducia, ha avuto la
forza di opporsi ad altre soluzioni che
avrebbero decretato 1a fine della coali-
zione di centrosinistra e messo a re-
pentaglio la stessa tenuta del Pd. La so-
luzione Cancellieri potrebbe quindi fa-
vorire il compromesso, lasciando inal-
terata la distanza tra i due schietamen-
ti. Non solo, sgombrato in tempo utile
1 campo dal governo, il Parlamento po-
trebbe poi occuparsi dell’elezione del
nuovo presidente della Repubblica.
Non é dato sapere se, in quel caso,
il «fermo immagine» per Palazzo Chi-
gi si riprodurrebbe anche per il Quiri-
nale, se cioé@ — per tenere imbragato
il Palazzo pericolante — i partiti si ac-
concerebbero a rinnovare I'incarico a
Napolitano. In fondo si tratterebbe di
una tregua per evitare latenti conflitti
istituzionali e promesse di future dele-
gittimazioni. Il Cavaliere infatti ha gia
pubblicamente detto che considere-
rebbe «un golpe» Yavvento di Prodi al
Colle. Difficile capire se il progetto di
puntellamento del Palazzo sia gia in fa-
se avanzata, e semmai riuscira a regge-
re. Sono molte le variabili e troppe le
incognite. Una su tutte: ammesso che
si arrivi a un’intesa su un governo
Monti senza Monti, i partiti trovereb-
bero poi un'intesa sulla riforma della
legge elettorale?
Francesco Verderami
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Le opzioni

La telefonata
Subito dopo aver
congedato Pier Luigi
Bersani, il capo dello
Stato ha chiamato

al telefono il leader
pd Silvio Berlusconi.
Il quale ha garantito
che oggi partecipera
alle consultazioni

al Quirinale.

Per ribadire la linea |
fin qui adottata dal
suo partito: senza un
accordo preventivo
sul successore dello
stesso Napolitano,
non ci puo essere
alcun sostegno

a Bersani

Monti senza Monti
Il piano alternativo
in caso di fallimento
della mediazione di
oggi sarebbe quello
di una sorta

di riedizione del
governo Monti, ma
senza il presidente
del Consiglio e senza
i ministri che sono
«saliti» in campo.

Il capo dell'esecutivo
potrebbe essere

il ministro
dell'interno Anna
Maria Cancellieri

Obiettivo minimo
Il governo avrebbe
un mandato breve;
quello di far partire
la legislatura

e quindi mettere
mano alla legge
elettorale. Una
soluzione tecnica che
non impegnerebbe
politicamente

i partiti
L'alternativa
Un‘altra ipotesi

in campo,
tramontata dopo

il difficile confronto
tra Napolitano

e Bersani, sarebbe
stata quella di un
governo guidato dal
direttore generale
di Bankitalia Fabrizio
Saccomanni,
apprezzato anche
da Berlusconi
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L Istat e I'Ocse rinviano la ripresa
Lo spread sale, toccata quota 360

«Recessione anche nel secondo trimestre». Wall Street al record
Padoan: bene le riforme fatte per crescere, contano piu del deficit
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Le stime

Il Pil € previsto in calo
dell'1,6% nel primo
trimestre 2013 e
dell'1% nel secondo

MILANO — La recessione
non accenna a dare tregua al-
I'ltalia e all’Europa. Secondo le
stime diffuse ieri dall'Ocse il Pil
del nostro Paese ¢ previsto in
calo dell'1,6% nel primo trime-
stre di quest’anno e dell’'1% nel
secondo, il dato peggiore del
G7. Anche per il Vecchio Conti-
nente la ripresa tardera ad arri-
vare mentre gli Stati Uniti mo-
strano gia una «moderata cre-
scita», scrivono gli esperti del-
I'Ocse nel «Rapporto economi-
co interinale». Crescita che sta
spingendo la Borsa americana:
ieri I'indice S&Ps00 di Wall Stre-
et ha toccato un nuovo record
storico, dopo la correzione del-
le stime di Pil al rialzo (da 0,1 a
0,4%) nel quarto trimestre
2012. Martedi il Dow Jones ave-
va gia aggiornato il massimo
storico.

Da quest’altra parte, invece,
laluce in fondo al tunnel non si
vede. E il protrarsi dell'incertez-
za politica certo non aiuta. Lo
spread tra Btp e Bund ieri é tor-
nato a salire toccando i 360 pun-
ti, il massimo da settembre del-
I'anno scorso, per poi chiudere
a quota 347. Ha influito anche
l'attesa per un possibile down-
grade da parte di Moody's.

Tornando alla fotografia scat-
tata dall’Ocse, insieme a molte
ombre si inizia vedere anche
qualche colore, tenue ma inco-
raggiante. Le riforme varate dal
governo «forniscono una soli-
da base per un recupero di
competitivita e per un aumen-
to dell'occupazione una volta
tornata a salire la domanda» ha
spiegato Pier Carlo Padoan, ca-
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po-economista e vice-segreta-
rio generale dell’Ocse, per il
quale inoltre «il debito & sotto
controllo e il mercato continua
ad avere fiducia, come mostra-
no le aste di questi giorni». Tut-
tavia «il quadro che emerge
spinge a dire che serve un’azio-
ne di politica economica che ri-
prenda il cammino» ha prose-
guito 'economista, con la racco-
mandazione di «non inseguire
i valori nominali del deficit con
nuove manovre», ma di insiste-
re sui target strutturali, gli uni-
ci che contino veramente,

Quanto alla situazione attua-
le Padoan non ha potuto che ri-
badire come per I'Ttalia «si con-
ferma una crescita generalmen-
te negativa quest’anno, ma si
tratta di una recessione che si
sta avviando alla fine». Anche
se rispetto al resto d’Europa al-
T'uscita ci arriveremo in ritardo.
La Germania, dopo il -2,3% del-
I'ultimo trimestre 2012, dovreb-
be infatti rimbalzare del 2,3%
nel primo trimestre e accelera-
re al 2,6% nel secondo mentre
per la Francia é atteso un calo
del Pil dello 0,6% tra gennaio e
marzo e poi una crescita dello
0,5% nel secondo trimestre. «Al-
Iinterno dell’area dell’euro
— scrive 'Ocse — ¢’é una rin-
novata divergenza tra la cresci-
ta in Germania, che potrebbe
superare di molto nei primi
due trimestri del 2013 quella di
altri Paesi, che rimarranno inve-
ce intrappolati in una crescita
lenta o0 negativa».

La prova che l'uscita dalla cri-
si non & ancora a portata di ma-
no & arrivata dal Centro Studi
Confindustria che a marzo ha
registrato un calo della produ-
zione industriale dello 0,3% su
base mensile e del 3,7% rispetto
allo stesso mese dell’anno scor-
so. La previsione si fonda sul-
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I'indagine Istat presso le impre-
se manifatturiere, che segnala
in marzo un peggioramento dei
giudizi sugli ordinativi da cui
emerge che «l’attuale fase di
estrema debolezza dell’attivita
industriale proseguira anche
nel secondo trimestre 2013».

1l presidente dell'Istituto di
statistica, Enrico Giovannini, ie-
ri in audizione al Parlamento
sulla nota di aggiornamento
del Def, ha denunciato un «ri-
schio crescente per la tenuta
del sistema produttivo italia-
no». Ma soprattutto ha confer-
mato la visione dell'Ocse sulla
nostra economia, pur ricono-
scendo che le stime del gover-
no sulla crescita 2013 (-1,3%)
«appaiono decisamente pit1 rea-
listiche» sebbene permangano
«elementi di incertezza esisten-
ti, con riferimento sia allo sce-
nario politico sia a quello eco-
nomico». E quindi per il presi-
dente dellTstat «il risultato an-
nuale in termini di contrazione
del Pil potrebbe essere ulterior-
mente peggiore di quanto at-
tualmente previsto» dalle sti-
me su cui il governo ha costrui-
to il Def. Banca d’Italia concor-
da: secondo il direttore centrale
per la ricerca economica e le re-
lazioni internazionali, Daniele
Franco, la crescita prevista per
il 2014 sarebbe sovrastimata
«per oltre mezzo punto percen-
tuale».

Federico De Rosa

© RIPRODUZIONE RISERVATA

“"‘““"’-“é‘&"" ]
g-;_.....;‘.?z.-r.

18



Lettori: 3.430.000

Diffusione: 483.823

CORRIERE DELLA SERA

Dir. Resp.: Ferruccio de Bortoli

29-MAR-2013

dapag. 1

%E] data

stampa

[¢]
32 Anniversario

IL PAESE IN OSTAGGIO

di PIERLUIGI BATTISTA

e ci si impicca aun
coacervo di formu-
le astruse e i destini
di una Nazione fini-
SCONO per essere appesi al-
la sottile distinzione lessi-
cale tra «non risolutivo» e
«rinuncia», allora vuol di-
re che I'ltalia sta correndo
un rischio davvero troppo
elevato. Ci si smarrisce nel
labirinto delle ostinazioni,
dei veti, delle fumisterie
gergali, ma ancora non
sappiamo, dopo il difficile
colloquio tra il presidente
Napolitano e il leader del
Pd Bersani, se riusciremo
ad avere in tempi ragione-
voli un governo, e con qua-
li forze, e in nome di quali
priorita, mentre I'econo-
mia e la societa ristagnano
e il pericolo di un nostro
crollo di credibilita euro-
pea e internazionale si fa
sempre piti minacciosa.
La speranza era lo sman-
tellamento delle barricate,
l'uscita dalle trincee in cui
il Pd e il Pdl si stavano di
nuovo inabissando. La spe-
ranza di un nuovo inizio
in cui si sarebbe, sia pur
tardivamente, esaurito il
corteggiamento (non la
comprensione, che & un'al-
tra cosa) del mondo grilli-
no. La speranza di un'inte-
sa su pochi punti ma es-
senziali per dar vita a un
governo capace di mettere
a segno un risultato che
desse al Paese una guida,
dopo settimane di parali-
si. Ma questo soprassalto
di responsabilitd naziona-
le, invocato in modo espli-
cito dal capo dello Stato, ri-
chiederebbe, da parte di
tutti i contendenti, un al-
meno parziale raffredda-
mento del furore di parte.
La presa d’atto che nel pa-
reggio assoluto nessuno
puo rivendicare una supre-
mazia politica negata dalle
urne, dettare condizioni
capestro, chiudere le por-

te del dialogo, lanciarsi
messaggi di guerra totale
in vista deil'elezione del
nuovo presidente della Re-
pubblica. leri, perd, il pre-
sidente incaricato Bersani
non ha voluto inaugurare
il primo tempo di una nuo-
va fase politica ma ha volu-
to aggrapparsi all’'ultimo
respiro di una fase politica
che si stava chiudendo per
la manifesta impossibilita
di ottenere una maggio-
ranza. Solo che, affidando
allo stesso capo dello Sta-
to un supplemento di con-
sultazioni e la missione di
rimpovere le «preclusio-
ni» che gli hanno impedi-
to di raggiungere I'obietti-
vo, Bersani ha inevitabil-
mente inferto un colpo- al-
la propria immagine ri-
schiando cosi di uscire,
nella migliore delle ipote-
si, come un premier di-
mezzato o comungue
«commissariato».

Non ¢ dato sapere a chi
convenga una tale capar-
bia volonta di non prende-
re atto degli ostacoli insor-
montabili che impedisco-
no a Bersani di raggiunge-
re Palazzo Chigi. Sicura-
mente non conviene all'Tta-
lia. E forse nemmeno allo
stesso Pd. Le prossime ore
ci diranno se le ultime resi-
stenze saranno smussate e
se si potra dar vita a un
«governo del presidente».
Sta alle principali forze po-
litiche scegliere se impe-
gnarsi in un'impresa diffi-
cilissima, oppure rituffarsi
in una nuova campagna
elettorale e spezzare l'ulti-
mo filo che impedisca alla
nuova legislatura di mori-
re in fasce. Se seguire le in-
dicazioni di saggezza del
capo dello Stato o giocare
la carta della contrapposi-
zione assoluta. Se sceglie-
re la responsabilita o
Tignoto.
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La crisi nelle mani di Napolitano, alla ricerca di un’intesa istituzionale
ILPUNTO diStefano Folli
Conlaregia
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Una giornata drammatica
e ora il tentativo

di scavalcare di slancio

i nodi politici

no dei pittdrammatici passaggi politici
degli ultimi decenni. L’'impressione
chesiain atto una scossache potrebbe cam-
biare in profondita I'assetto del sistema e
forse aprire una prospettiva di reale rinno-
vamento.Forse é questalalezionedatrarre
dalla giornata di ieri che ha visto il sofferto
passoindietro di Pier Luigi Bersani.
Isegretariodel Pd ha condotto con
Igrande impegno e onesta intellettuale la
sua settimana da «esploratore». Senza
dubbio ha perso un po’ troppo tempo impi-
gliandosi nella ragnatela delle consultazioni,
mahafatto quellochelasua coscienzaglisug-
geriva. Alla fine nessuno dei nodi politici &
stato sciolto. Il suo fallimento & sotto questo
profilo il fallimento di una storia politica,
quella del centrosinistra cosi come & venuto
configurandosi negli anni dalla transizione,
attraverso il lungo trapasso da Pds a Ds a Pd.
Con tutti i limiti di una sinistra incompiuta
come forza seriamente riformatrice.

Questa storia si € forse conclusa ieri sera,
quando Bersani ha dovuto alzare bandiera
biancaconmalinconia, masenzamascherare
un certo risentimento verso le scelte del «si-
gnor presidente». Qui si avvertiva tutto il
dramma politico che si & andato consuman-
do. Daunlato, la volonta bersaniana di anda-
reavanti conil Governo di minoranza per pre-
sentarsialle Camere nellasperanzadi spacca-
re il Movimento § Stelle. Dall’altro, 1a ferma
volonta di Napolitano di «esplorare» anche
inaltre direzioni, in vistadi verificarelareale
disponibilita di un ampio arco parlamentare
(centro, centrodestra, per alcuni aspetti an-
chei "grillini") a convergere su un program-
ma limitato ma chiaro: poche riforme ben in-
dividuate, tra cuilalegge elettorale.

Due vie diverse e a quanto pare inconcilia-
bili. Ha prevalso, come era ovvio dato il no-
stro equilibrio costituzionale, la volonta del
presidente della Repubblica. Che si ¢ carica-
to sulle spalle 'onere di dissodare il terreno
che puo portare al cosiddetto «governo di
scopoy, secondo la formula un po’ ermetica
che si usa in questi casi. Qual ¢ il vantaggio e
quale il punto debole della svolta?

1l vantaggio € che ora il capo dello Stato
prende nelle sue mani in modo solenne I'ini-
ziativa di annodare fra loro i fili. Quei nodi
chesul piano politico Bersaninonhasaputo o
potuto sciogliere, Napolitano li puo affronta-
resul pianoistituzionale, mettendo a disposi-
zione la propria autorita e una forma di co-
stante garanzia. Nessun soggetto ottiene un
guadagno politico, pero tutti possono sentir-
si garantiti dalla «terzieta» del Quirinale e
del nuovo incaricato: una figura che si puo
presumere esterna ai partiti, ma all’interno
dellastoriaistituzionale del Paese.

E facile questo percorso? Certo che no,
uscire dallo stallo & impegnativo per tutti.
Tuttavia, se & agevole dire "no" a Bersani, &
molto piu difficile e rischioso ripetere lo stes-
s0"no" al presidente dellaRepubblica. E que-
stovale per ladestra di Berlusconi, ma anche
per il Pd di Bersani. Partito che meritarispet-
to per il suo travaglio, ma dovra pensarci due
volte prima di opporsi al tentativo che adesso
in prima personasta compiendo il capo dello
Stato. Se € vero che stiamo assistendo a un
passaggio di scenario storico, i democratici
hanno tutto I'interesse anonlacerarsisul pun-
to pittdelicato: il rapporto conil Quirinale.

Certo,siamo viciniall’elezione del succes-
sore di Napolitano. Ed & un fattore di debo-
lezza. Ma proprio i casi delle ultime ore di-
mostrano che bisogna evitare cheil Colle di-
venti occasione per un "far west" parlamen-
tare. C’& ancora tempo e modo di trovare
un’intesa trasparente sul nome. Che dovra
corrispondere a un identikit molto simile a
quello di Napolitano, visto che dovra poi
svolgere lo stesso ruolo. Anche rispetto al
possibile "governo del presidente".
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Per cento: il deficit in rapporto
al Pil nel 2013, secondo le
stime riviste del Tesoro, una
volta che sara stato avviato

il pagamento degli arretrati
delle pubbliche
amministrazioni. Su questo
Bruxelles ha qualche dubbio

Miliardi di euro: il perimetro
dei debiti commerciali che il
governo potrebbe saldare in
base alle valutazioni svolte
anche conla Commissione
europea. Secondo Bruxelles, &
perd importante che il deficit
sia sotto il 3% del Pil

ncrociamo le dita e proviamo a vedere

le prossime tappe, a immaginare il
vademecum dei rimborsi. Il pagamento
dei debiti pregressi della pubblica
amministrazione nei confronti delle
imprese sembra essersi shloccato. Per
onesta dobbiamo ricordare che non é la
prima volta che lo si annuncia e quindi é
d’'obbligo ricorrere a qualche caveat.

In passato, soprattutto nei momenti
di maggior vigore operativo del governo
Monti, la sensazione era stata la stessa
salvo poi dover ammettere di essersi illu-
si. La novita pil importante & il semafo-
ro verde attivato a Bruxelles e che ci con-
sente di spendere, sempre restando sot-
to il leggendario 3% di rapporto defi-
cit/Pil sancito dalla tavole di Maastricht.
Ma faremo in tempo a emettere il neces-
sario decreto prima che il governo in ca-
rica debba cedere il passo?

Posto che parlare di tempi della politi-
ca in Italia & ormai un’arte divinatoria,
in teoria si puo concludere l'iter parla-
mentare entro mercoledi 3 aprile. 11 ri-
schio & che questa finestra temporale si
possa chiudere per l'avvicendamento
del governo, con tutte le conseguenze
— solo in questo caso negative — che
potrebbero arrivare anche a rimettere in
gioco il giudizio della Ue. Va ricordato
che stiamo ragionando su un perimetro
«erogabile» di 40 miliardi, quando il mi-
nistro Vittorio Grilli ha comunque quan-
tificato in 70 miliardi il monte-debiti del-
la pubblica amministrazione verso le im-
prese e nella stessa giornata di ieri la
Banca d'Italia invece ha fornito un’altra
stima, addirittura di go miliardi.

%E] data

20
stampa 3 Anniversario

Per procedere in maniera spedita & be-
ne che i rimborsi da erogare siano seg-
mentati in base al soggetto debitore,
quindi Comuni, Regioni, lo Stato centra-
le, il sistema sanitario. Il debito dei Co-
muni, ad esempio, & stimato in 12 miliar-
di e almeno tre quarti dell’'ammontare
dovrebbero averlo gia in cassa fermo
per le restrizioni previste dal patto di sta-
bilita interno e ora svincolabile. Le Re-
gioni e le altre amministrazioni, invece,
per pagare le imprese dovranno avere
delle anticipazioni di tesoreria. Ma & de-
cisivo stabilire un criterio per formare la
graduatoria dei rimborsi. Sicuramente
quello che si presta a un minor numero
di contestazioni e riduce i margini di
discrezionalita & di ordine meramente
cronologico. Piil1 sono vecchi i debiti e
prima vanno pagati. Adottando questa
metodologia si pud risolvere anche la
contrapposizione tra banche e imprese.
L’Abi ha fatto sapere che per quella parte
dei pagamenti di cui i suoi istituti sono
soggetti creditori & disposta ad accettare
I'erogazione tramite titoli del debito pub-
blico. Bisognera fare attenzione a che an-
che per questo tipo di rimborsi venga se-
guito il criterio cronologico. Ci si deve
fermare alla stessa data, evitando quindi
sperequazioni e di conseguenza specula-
zioni politiche.

1l meccanismo di certificazione dei de-
biti che il governo Monti aveva concor-
dato non ha funzionato. Né nella modali-
ta cartacea che era stata prevista in un
primo tempo né in quella elettronica (la
piattaforma gestita dalla Consip). Non
pit del 5% delle pubbliche amministra-
zione ha messo in rete i suoi debiti che

EDITORIALI E COMMENTI

di conseguenza sono rimasti fuori dai ra-
dar. Per ovviare a queste contraddizioni
la Confindustria ha proposto il meccani-
smo del silenzio/assenso. Se 'ammini-
strazione non risponde il credito & au-
to-certificabile. Il suggerimento & sicura-
mente utile e va adottato perché taglia i
tempi e introduce un criterio certo. Tl
dubbio e la necessaria mediazione tra le
esigenze delle imprese e quello di bud-
get del ministero dell'Economia arriva
subito dopo: per i debiti che risultano
fuori dal rimborso dei 40 miliardi I'au-
to-certificazione & spendibile per sconta-
re in banca quel credito o per compen-
sarlo con versamenti di carattere fisca-
le/previdenziale da dover ancora effet-
tuare, come legittimamente si attendo-
no le imprese?

Come si pud facilmente dedurre da
quanto detto finora la materia che andra
compresa nel decreto Grilli & ampia, i
margini di discrezionalita larghi ed e im-
portante che si fissino delle regole/crite-
ri. Altrimenti il percorso che dovra por-
tare quei soldi nelle casse delle imprese
rischia di fermarsi di nuovo, come é av-
venuto incredibilmente in tutto questo

tempo.
Dario Di Vico
¥ @dariodivico
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Febbre alta. Dall’occupazione al fisco, dal credito al reddito i segnali piti gravi del malessere

Le otto emergenze da curare subito
4

Marzio Bartoloni
Dino Pesole

mm Un paese bloccato. La gra-
veincertezza politicaésolol'ul-
timo addendo di una serie di
vinceoli, lacci e lacciuoli che da
oltre un decennio condannano
I'Ttalia a una magra sopravvi-
venza. Sono almeno otto le
emergenze cui occorre dare ri-

sposte immediate. Il peso della
burocrazia che soffocaimprese
e cittadini e rappresenta un pe-
sante costo, con il suo fardello
di inefficienza della macchina
pubblica, malaffare e corruzio-
ne.Epoiillavoro chenonc’e,la
strozzatura del credito che to-
glie ossigeno alleimprese.Inun
anno i prestiti sono calati del
6% annunciando una terza on-
datadicreditcrunch dopo quel-
le del passato. Per non parlare
dell’ingombrante peso del fi-
sco, con il cuneo fiscale 47,6%,
il «total tax rate» al 68,3% e una
pressione fiscale complessiva
che vola verso il 45% del Pil. Vi
siaggiungano la perdita divalo-
redeiredditi conl’'11,190 delle fa-
miglie in condizione di poverta
relativa, la disoccupazione
all’11,6%,eil crollo della produt-
tivita: -2,8% su base annua, se-
condo le ultime rilevazioni Oc-
se.Nonmeno incoraggiantiida-
ti sulla mortalita delle imprese,
con 1.0oo aziende al giorno che
hanno chiusoibattenti nel 2012.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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OCCUPAZIONE

Un’emorragia
di posti dilavoro

Agcnnain, secondo I'lstat, gli
occupati erano 22 milioni
688 mila, in calo dell'n396 su base
annua =310 mila uniti). In questo
quadrorimane ampio il divario
digenere:il tasso dioccupazione
edel 56,3% (-0,7 puntirispettoa
gennaio 2012), ma mentre tra gli
uomini raggiunge il 05,8, trale
donne si ferma al 46,89 (-0,296).1
senzalavoro a gennaio sfiorano
quota 3 milioni(2.099.000,
+22,7%). il penalizzatii giovani:
inGssmilatraiige 24 annisonoin
cercadilavoro (il tasso di
disoccupazione & al 38,79, 16,4%
sugennaio 2012)

I GIOVANI DISOCCUPATI

38,7%

REDDITO PRO-CAPITE

Retromarcia
ai livelli del 97

Lc famiglie hanno visto
contrarsiiredditi
pro-capite di smilacuro fino a
tornare ailivellidel 'o7.
Secondo IIstat il reddito
disponibile per abitante sié
attestato nel zon a guota z0.800
euro sia nel Nord, a quota
19.300nel Centro,

lontanissimo il Sud con13.400
euro. Il rischio poverta
riguarda ormai quasiun
italiano su tre (29,99). Nel
nostro Paese si contano 2,782
milioni di famiglie (I'n,100) in
condizione di povertarelativa
per 8173 milioni di poveri.

IPOVERI

8,173 milioni

2

CASSA INTEGRAZIONE

.
LaCigsa 32,3
milioni di ore

o scorso mese, secondo i dati

Inps, sonostate autorizzate
in totale 79,2 milioni di ore di
cassa. In particolare la cassa
integrazione ordinaria ha
raggiunto quota 32,3 milioni di
ore conunacrescita del 28,600
rispetto all'anno prima. A volare,
sempre subase annua, & anchela
Cigs (concessa per crisi
industriali pitstrutturali): le ore
autorizzate sono 38,8 milioni,
pari ad un incremento del 50,69
rispetto a febbraio zo1z2. Per la
cassainderoga ¢’ inveceun
problemadi copertura: mancano
le risorse per il 2013,

LE ORE A FEBBRAIO

79,2 milioni

MORTALITA IMPRESE

Pit chiusure
meno aperture

) uarantuno imprese al giorno,
mille includendoinegozi,

i hannochiusoibattentinel 2012. Lo

; calcolaUnioncamere, secondo

+ cuiPanno scorsosi sonoregistrate

304.972 chiusure (1 24mila sul20m)

afronte di 383.883 aperture (il

1 valore it basso degliultimi 8

{ anni,7.427 in menorispettoal

i 20m). Il saldo entrate/uscite &

i positivo per18.on unita, masi

i trattadel secondo peggior

i risultatodal 2005 e vicino al 20009,

I'anno peggiore dellacrisi. Ilconto

pitsalatolo hapagato il Nord

(Lombardiaesclusa) che ha perso

circa6.000 attivita

CHIUSURE AL GIORNO

41

3

CREDIT CRUNCH

Inattolaterza
stretta sul credito

. econdo Bankitalia nello
scorso gennaio il credito alle
imprese (al netto di sofferenze
e pronto contro termine) sié
ridotto del 626 rispetto all’anno
prima. Una stretta che dipende
pii1 dal lato dell’offerta che non
dalla domanda (la flessione dei
prestiti & pilt marcata rispetto al
calodel Pil). Secondo il Cse di
Confindustrial'Ttaliarischiala
terza ondata di credit crunch,
dopo quelle del zoo7-20009 e del
20m-2012. Nella primail calo dei
prestiti ¢ stato del 10,820 Nella
secondai crediti erogati sono

¢ diminuiti del 6,8 per cento.

IL CALO DEI PRESTITI

6%

7/

BUROCRAZIA

Un impatto pari
al 4,6% del Pil

nsieme al fisco laburocrazia é

lazavorra pit pesante. In
passatola Commissione Ueha
calcolato chein Italiahaun
impatto di 73 miliardi di euro,
parial 4,60 del Pil. La Funzione
pubblicane hamappati 26,5
miliardi che pesano sulle
imprese. Secondo la classifica
dellaBancamondiale il peso
dellaburocrazia pone I'ltalia
all'87" posto. Gli interventi di
semplificazione varati dal
Governo tecnico, secondo
stime Cse, dovrebbero portare
unrisparmio per le Pmi pari al
28,45 dei costi burocratici.

COSTO STIMATO DALLA UE

7 3l
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FISCO

Tassazione
soffocante

S tando agli ultimi dati Ocse, il
cuneao fiscale in Italia & al
47.6%: le tasse pesano per il
38,39 sul costo del lavoro diuna
coppiamonoreddito con due
figli, controuna mediadel 26,1.
Se siguardaal «total tax rate»
(tutte le tasse e i contributia
carico delle imprese) ci

attestiamo al 68,3 per cento. Dati

che trovano in parte riscontro
nelle statistiche ufficialisulla
pressione fiscale complessiva:
44.4%, secondo la relazione al
Parlamentoche rivede i dati
dellanotadi aggiornamento del
Defdel settembre 2012,

IL CUNEOQ FISCALE

47,6%

PRODUTTIVITA

Il maggior
calo della Ue

N liultimi dati resinotidalla
Commissione europea

sono allarmanti. Nell'ultimo
trimestre la produttivich in Italia
ha subitouna contrazione del
2,80 su base annua. Eil peggior
risultato traiPaesi europei. Nel
trimestre precedente, la caduta
erastata del 3per cento. L'ltalia
-avvertel'esecutivo Ue - ha
registrato anche un forte
aumento delladisoccupazione,
conseguenzadiretta del crollo
dellaproduttivita e della
recessione: +o,5 punti
percentuali, a quota n1,7% tra
novembre 2012 ¢ gennaio 2013

LA CONTRAZIONE

-2,8%

Lltalia bloccata @

Istat;Fincertezza pud
far slittare la ripresa

-0,2%
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Termini di pagamento:

polemiche sull’articolo 62
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Alimentare. Lo Sviluppo economico: superato l'articolo 62
Sui termini di pagamento
e scontro tra due ministeri
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Le Politiche agricole:
ladisciplina Ue non abroga
la legislazione in vigore
Assocarni: il parere espresso
é carente di base giuridica

Emanuele Scarci
MILANQ

mmm Fscontrotrailministerodel-
le Politiche agricole e quello del-
lo Sviluppo economico. 1 terre-
noé quello delrispetto dei termi-
ni di pagamento (30/60 giorni)
nelle relazioni commerciali in
materia di cessione di prodotti
agroalimentari (art. 62del decre-
to sulle Liberalizzazioni” del 24
gennaio2012). Secondo unanota
firmata da Raffaello Sestini, ca-
po dell’ufficio legislativo del Mi-
se,l’articolo 62 & sostanzialmen-
te superato in base al principio
che una nuova normativa gene-
rale, chenonfaeccezionidinor-
me esistenti, abroga quella pre-
cedente. Ieri sera perd una di-
chiarazione secca del ministero
delle Politiche agricole ha stop-
pato l'interpretazione del Mise.
1l ministero guidato da Mario
Catania hasottolineato che «1'in-
terpretazione dell'ufficio legisla-
tivo del ministero dello Svilup-
po economico & completamente
erratae pertanto l'articolo G2 re-
sta in vigore. Una nota in prepa-
razione ufficializzera questa po-
sizione e sara diffusa dopo il
weekend».

La divergenza tra i due mini-
stri, Catania e Passera, stride per-
ché in passato avevano spesso
manifestato unita d’intentisu di-
versi temi. Forse anche sull’arti-
cole 62,del quale Federalimenta-
re & stato strenuo difensore con-
trole barricate erette dalla gran-
dedistribuzione.

Ma come nasce la nota 5401
delMise? Lo scorso 26 febbraio il

dg di Confindustria, Marcella Pa-
nucci, inviauna letteraal capo di
gabinetto Mario Torsello nella
quale pone un quesito giuridico.
Panucci evidenzia che «il rigido
impianto dell’art. 62 sconta il
"peccato originale" di essere sta-
to pensato per disciplinare i rap-
porti molto strutturati tra pro-
duttori e grande distribuzione,
salvoessere poi esteso allatotali-
tadelle transazioni tra gli opera-
toridel settore, senza alcun mar-
gine diflessibilita. L'effetto & sta-
to di generare gravi inefficienze,
con pesanti ripercussioni sul si-
stema economico». Poi si citano
legravosi condizioni contrattua-
li imposte dalla Gdo ai fornitori
per compensare le perdite finan-
ziarie elaPanucciconclude chie-
dendo il parere del ministero sul
«disallineamento chesi é venuto
a creare tra la disciplina dell’art.
62 e quella generale» in seguito
all'attuazione della direttiva La-
tePayment che haregolato inma-
niera pit flessibile i pagamenti.

Sestini da ragione a Confin-
dustria e scrive chiaramente
che «lanuova disciplina comu-
nitaria rende illegittime le vec-
chie norme e queste dovrebbe-
roessere disapplicate dai giudi-
ciedallaPa».

Inserata perd arrivalareazio-
ne durissima di Assocarni (che
fa parte di Federalimentare).
Luigi Scordamaglia, vice presi-
dente di Assocarni, dichiara
che é «inconsistente labase giu-
ridica con cui un funzionario
del ministero del Mise mette in
discussione una legge dello Sta-
to. Tra laltro giudicata legitti-
madallo stesso Consiglio di Sta-
to. E tralasciando che la diretti-
va 2011/7/Ue concede di poter
mantenere in vigore o adottare
disposizioni pit favorevoli al
creditore di quelle necessarie
per conformarsi alla direttivax».
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Cassazione. L'indetraibilita dell'Iva non & «automatica»

I1 contribuente non risponde
della frode del suo fornitore
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L’'INVERSIONE DELL’ONERE

La Corte & sempre pil orientata
aritenere che siail fisco

a dover dimostrare che c’é
connivenza tra una societa
inesistente eil proprio cliente
Antonio Iorio

mm [’amministrazione deve prova-
re che il contribuente sapeva di parte-
cipare aunafrode organizzata dal for-
nitore, anche se & certo che esso non
esiste. In caso contrario, il contri-
buente pud detrarre legittimamente
I'Tvasugliacquisti. Lo precisala Cas-
sazione con l'ordinanza 7900/13 de-
positata il 28 marzo, che trae origine
datre accertamenti, emessi dall’agen-
zia delle Entrate nei confronti di una
societaperché siritenevano soggetti-
vamente inesistenti gli acquisti effet-
tuatidaun fornitore.

L’ufficio aveva sostenuto che le
fatture fossero state emesse da una
"cartiera" e pertantolalororegistra-
zione da parte dell’acquirente non
faceva automaticamente detrarre
I'tva. T giudici di primo e secondo
grado, condividendo le tesi difensi-
ve, annullavano la pretesa dell’am-
ministrazione, evidenziando che
negli atti non risultava dimostrato
il coinvolgimento della societa ac-
quirente nell’evasione.

Ciononostante 'Agenzia, come
purtroppoin questicasicapitasem-
pre pit di frequente negli ulttimi
tempi, ricorreva in Cassazione. Se-
condo l'ufficio, il contribuente non
avevain alcun modo assolto’onere
probatorio, perché in presenza di
documenti soggettivamente inesi-
stenti doveva essere il soggetto che
aveva detratto I'imposta, non gia
P’amministrazione,adover provare
latotale estraneita alla frode.

La Corte ha respinto il ricorso
dell’Agenzia e, confermato, quindi
le pronunce di merito.

Secondo i giudici di legittimit,
nel caso di apparente regolarit con-
tabile della fattura, 'ufficio deve in-
nanzitutto provare la natura di "car-
tiera” della societa emittente, I'inesi-
stenza di una struttura operativa e il
mancato pagamento dell'Tva come
meccanismo fraudolento per il con-
seguimento di un utile. In secondo
luogo, deve dimostrare - almeno con
presunzioni semplici, purche dotate
del requisito di gravita, precisione e
concordanza - la connivenza tra ce-
dente e cessionario. Sono quindi ne-
cessari elementi obiettivi che al giu-
dizio di un qualsiasi imprenditore
«onesto e mediamente esperto» lo
inducano aritenere l'inesistenza del
cedente. Solo in questo caso 'onere
siintende assolto spostando sul con-
tribuente la prova contraria.

L’ordinanza rafforza un orienta-
mento che sembra consolidarsi
sempre piu presso la Cassazione e
che trova anche il suo fondamento
nelle pit1 recenti pronunce della
Corte di giustizia europea.

In queste infatti, in presenza di fat-
ture soggettivamente inesistenti, per
negare il diritto alla detrazione Iva
sui beni acquistati & 'amministrazio-
ne che deve dimostrare adeguata-
mente gli elementi oggettivi in base
ai quali il contribuente avrebbe con-
sapevolmente partecipato alla frode.
Sitratta quindi di provare in che misu-
ra il contribuente sapeva o avrebbe
potuto sapere di partecipare ad un il-
lecito. Tuttavia, nonostante il citato e
pressoché univoco orientamento, gli
uffici proseguono nel contenzioso,
costringendo di fatto il contribuente
aben tre gradi di giudizio per vedere
riconosciute le proprie ragioni.
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ACCERTAMENTI SUL 2012

Studi di settore: piti forti

i correttivi contro la crisi

Marco Bellinazzo, Jean Marie Del Bo » pagina 17

Accertamento. Previsto per la prossima settimana l'incontro con le categorie per il varo delle misure anti-crisi

Studi 2012, correttivi «iNCisivi»

Un aiuto per i professionisti che faticano a essere pagati per le prestazioni
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ILQUADRO

Il peggioramento

delle condizioni economiche
fa prevedere un utilizzo
ancora pill massiccio

delle «attenuanti»

Marco Bellinazzo
Jean Marie Del Bo

mm [’operazione studi di settore
peril periodo d’imposta 2012 arri-
vaalla stretta finale. E il quadro si
va completando.

Neigiorni scorsi, per esempio,
sono apparse sul sito dell’agen-
zia delle Entrate le ultime bozze
deimodellirelativiidatirilevan-
ti ai fini degli studi di settore e
dei quadri relativi agli indici di
normalita economica. Mercole-
di é stato, invece, pubblicato in
«Gazzetta Ufficiale» il provvedi-
mento che aggiornale regole sul-
lacoerenzainrelazione all’anda-
mento della congiuntura (si veda
1l Sole 24 Ore di ieri).

L’appuntamento clou, pero, e
previsto per la prossima settima-
na quando la commissione degli
esperti valutera come gestire per
il periodo d"imposta 2012 la parti-
ta dei correttivi anti-crisi. Il lavo-
rodeitecniciper arrivare a defini-
re i correttivi continuerad anche
nel fine settimana di Pasqua: sul
tavolo i risultati delle comunica-
zioniIvache sonostate presenta-

20
Anniversario

te entro il 28 febbraio e le indica-
zioniche sono arrivate dalle asso-
ciazioni di categoria. E I’attesa e
che lavanzare della crisi possa
portare a correttiviincisivi, forse
piu "forti" che in passato.

Ilpuntodipartenzasaralacon-
ferma degli strumenti che hanno
dato buona prova I’anno scorso.
Spazio, quindi, con tutta probabi-
lita ai correttivi sulla normalita
economica; ai correttivi congiun-
turali disettore, elaborati per co-
gliere gli aspetti dei singoli com-
parti; ai correttivi specifici mira-
tisualcuni compartie ai corretti-
vi congiunturali individuali pre-
visti, a determinate condizioni,
per tutti i settori sottoposti agli
studi, oltre che a strumenti per
farrilevareiritardinei pagamen-
ti,anche conla pubblicaammini-
strazione, cuidevono fare fronte
i professionisti.

Strumenti che vincono, dun-
que, non sicambiano. Questo per-
ché, secondo le aspettative, si ri-
tiene che l'utilizzo dei correttivi
sia stato nel 2011 ancora piti am-
pio che nel 2010. Se é vero che nel
2010 ne usufruirono 3,1 milioni di
contribuenti su 3,7 milioni ecco
che si potrebbe avvicinare a un
utilizzo ancora piu di massa
nell’anno successivo.

11 quadro generale, poi, € peg-
giorato ulteriormente nel 2012.
Da qui la necessita che i corretti-

SETTORI

vidiventino probabilmente anco-
rapiuincisivi: attesa é che ce ne
siapitt bisogno che in passato per-
ché la crisi & sicuramente stata
peggiore in molti settori mentre
si conterebbero davvero sulle di-
tadiunamanoicompartiche han-
no segnato un miglioramento.

Sul fronte dei professionisti,
poi,sidovratener conto che leri-
scossioni delle parcelle sono di-
ventate sempre pil difficili: da
quilanecessitadicorrettivi sumi-
sura per il comparto.

Due le questioni ancora aper-
te. In prima battuta individuare
le categorie che potranno accede-
re al regime premiale per chi é in
regola con gli studi: in questo ca-
so l'intenzione & di allargare la
platea anche se l'ultima parola
spettera alle Entrate.

Questo mentre la stessa Agen-
zia deve valutare se far partire,
come consuetudine di questiulti-
mi anni, le lettere di "richiamo”
dainviare allavigilia della stagio-
ne dichiarativa che sono destina-
te ai contribuenti che presentano
significative incongruenze. L’ipo-
tesi € che questa prassi possa es-
sere superata anche se non &
escluso che, all’'ultimo momento,
questa strategia venga considera-
ta ancora valida per portare alla
presentazione di dichiarazioni di
qualita migliore.
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01 | LEBOZZE DEI MODELLI
Sulsito dell'agenzia delle Entrate
sono state pubblicate le bozze dei
modelli per gli studi di settore
relativi all'anno di imposta 2012.
Trale novita '@ il salvacondotto
per gli ex minimi, per i quali lo
studio di settore non pud essere
usatoin fase di accertamento, ma
solo aifini della selezione delle
posizioni da sottoporre a controllo

02 | L'AGGIORNAMENTO

Sulla «Gazzetta Ufficiales del 27
marzo & stato pubblicato il

SETTORI

provvedimento che aggiorna le
regole sulla coerenza in relazione
all'andamento della congiuntura

03 | ICORRETTIVIANTICRISI

La prossima settimana la
commissione degli esperti valutera
come gestire per il periodo
d'imposta 2012 la partita dei
correttivi anti-crisi.

Sulla scia di quelli dello scorso
anno, i correttivi potrebbero essere
suddivisi in quattro categorie:
correttivi sulla normalita
economica, specifici per la crisi,

congiunturali di settore e
congiunturali individuali

04 | GERICO

L'agenzia delle Entrate haanche
aggiornato il software di
compilazione Gerico 2013
(versione Beta): la versione
aggiornata é disponibile sul sito
delle Entrate ma non contiene
ancora i correttivi anticrisi. Il via
libera della prossima settimana
servird proprio per consentire la
predisposizione in tempi rapidi del
programma
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CONGIUNTURAE REATI FISCALI

Per I'Tva omessa

sanzioni

anacronistiche

di Andrea Carinci

stema; anche quello sanzionatorio.

Cio, non tanto perché in tempi di diffi-
coltail deterrente delle sanzioni € annacqua-
tonellamorsadellanecessita: il rischiodiuna
futuribile sanzione &, insomma, inevitabil-
mente meno impellente della sopravvivenza
quotidiana dell'impresa. Piuttosto perché in
tempi di crisi, per definizione straordinari, gli
ordinari strumenti di contrasto a comporta-
menti illeciti finiscono per apparire irrime-
diabilmente anacronistici.

E quanto accade nel caso di mancato versa-
mento dell’Tva dichiarata, sanzionato dall’ar-
ticolo 10-ter del decreto legislativo 74/2000,
in base al quale & punito con la reclusione da
seimesiadue anni chiunque non versi, per un
ammontare superiore asomilaeuro per perio-
do d’imposta, I'Tva dovuta in base alla dichia-
razione annuale, entro il termine peril versa-
mento dell’acconto relativo al periodo di im-
posta successivo (27 dicembre).

Tradizionalmente, la norma trae fonda-
mento dall’assunto che I'Tva dichiarata altro
non é che Iva addebitata dall’operatore ai
propri cessionari/committenti; di conse-
guenza, analogamente all’ipotesi gemella
dell’articolo 10-bis (omesso versamento diri-
tenute certificate), da cui mutua i profili
strutturali,lasanzione sarebbe diretta a con-
trastareicomportamentid’indebitaritenzio-
ne diur’impostadariversare allo Stato. E evi-
dente, pero, che una simile sanzione diventa
iniquasenonirrazionale quando,come sem-
pre piu spesso accade, I'Iva fatturata non é
anche Iva incassata entro il termine (forse
congruo in tempi ordinari, ma che oggi, in
pienacrisi, lo & sempre meno) prescritto per
il versamento. Anche perché, non si puo di-
menticare,l’omesso pagamento non consen-

l acrisi economica mette in difficolta il si-
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te lanotadivariazione ai fini Iva (articolo 26
del Dpr633/72), se non all’esito di procedure
concorsuali o esecutive rimaste infruttuose.
Si viene cosi a determinare una situazione
paradossale, in cui si rischia di sanzionare il
mancato anticipo allo Stato dell’Tva addebi-
tata, ma non pure incassata, dall’operatore:
unasituazione, questa, ben diversa da quella
dell’omesso versamento diritenute certifica-
te, dove effettivamente vi sono somme dovu-
te all’Erario, indebitamente trattenute. Da
qui, la convinzione di un necessario ripensa-
mento del reato di omesso versamento
dell’Iva dichiarata, che va oltre le aperture
della giurisprudenza sul problema della cri-
si di liquidita (Tribunale Firenze del 10 ago-
sto 2012), per investire la razionalita stessa
dellanorma in una fase, come quella attuale,
dove minaccia addirittura di intaccare la
neutralita dell'Tva.

Peraltro, la criticita evidenziatanon appare
risoltaneppure dallanuovalvaper cassa (arti-
colo32-bis del D183/2012), che - di fatto - allun-
gasoloil termine del versamento. L’imposta &
comunque esigibile decorso un anno dall’ef-
fettuazione dell’operazione, salvo che il ces-
sionario/committente sia assoggettato a pro-
cedure concorsuali: un’ipotesi, questa, che ri-
schia cosi di diventare una "strada obbligata”
per scongiurare applicazione della sanzione
penale. Ma anche questo appare irrazionale.
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