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Il giudizio. Regina: rendere piti semplice possibile la liquidazione dei crediti

Le imprese: il decreto ¢ solo
un primo passo, va migliorato

LUCI EOMBRE

Bene lallentamento

del Patto di stabilita
interno e la compensazione
ma preoccupa

il peso della burocrazia

Nicoletta Picchio
ROMA.

mm Un primo passo, con l'ulti-
ma versione del provvedimen-
to che ha recepito molte osser-
vazioni delleimprese, grazie an-
che al pressing di Confindu-
stria. Oral’'attenzione é sul Par-
lamento, che dovra convertire
inlegge il decreto sui pagamen-
tideidebiti dellaPubblicaammi-
nistrazione. Cisonosoprattutto
i passaggi burocratici da snelli-
re, per rendere piu facile alle
aziende ottenereisoldi.

«Bisognarendere pitisempli-
ce possibile la liquidazione dei
creditiche spettano alle impre-
se. Ci sono alcuni meccanismi
previsti dal decreto che devo-
no essere resi pitt agevoli du-
rante I'iter alla Camera e al Se-
natoy»,commenta Aurelio Regi-
na, vice presidente di Confindu-
stria per lo Sviluppo economi-
co, ospite ieri sera alla trasmis-
sione Porta a Porta. La mossa
del governo, a suo parere, resta
comunque un «passo significa-
tivo. Il problema del pagamen-
to alle imprese - ha continuato
Regina-eé statoperlaprimavol-
taaffrontatoinmodosistemati-
co,eéuntemarilevante chesiin-
crociaconlamancanzadiliqui-
dita di cui stanno soffrendo ora
le imprese».

Gia oggi si avviera un primo
confronto con i partiti. Il Pdl si
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vedranel pomeriggio con Con-
findustria, una delegazione gui-
data dal direttore generale,
MarcellaPanucci,nellasedero-
mana della confederazione
(primacisaral’incontro confes
teImprese [talia). Sarala prima
occasione per lavorare sul te-
sto, facendo presenti le ragioni
del mondo imprenditoriale.
Per esempio, mettere in eviden-
zala complessita del coordina-
mento tra Stato, Regioni ed en-
ti locali, che non si preannun-
cia facile. Fermo restando gli
elementi positivi: allentamen-
to del Patto di stabilita interno
cosi gli enti virtuosi possono
utilizzare le risorse; I’'estensio-
ne del meccanismo di compen-
sazionetracrediti commerciali
e debiti fiscali; 'aumento della
soglia di compensazione credi-
ti-debitida 516 a7oomila euro.
«FE una quantit limitata, 40
miliardi, rispetto alle aspettati-
ve.Masitratterebbe diunainie-
zione diliquidita stimata trail 6
e 7% del pil, quasi una manovra
che arriva alle imprese. Avreb-
be leffetto di rilancio di cui ab-
biamo bisogno», dice Maurizio
Marchesini, presidente di Con-
findustria Emilia Romagna.
Che perd sottolinea il problema
burocrazia: «molte imprese,
specie le piccole, avranno diffi-
colta». E poi c’& una questione
ditempi: «bisogna mettere adi-
sposizione tuttol'importodasu-
bito, non soloil 5 per cento».
Preoccupato delle complica-
zioni burocratiche e anche Al-
berto Barcella, presidente di
Confindustria Lombardia, che
vede nel provvedimento luci
(«icomuni virtuosi possono co-
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minciare a pagare da domani»)
eombre («il decreto sbloccaso-
lo 4o miliardiin due anni»). San-
dro Cepollina, numero uno de-
gli industriali della Liguria, &
dell’opinione che sidovrebbero
pagare per prime le aziende pitt
piccole «che rappresentano la
parte pilt debole del sistemay,
anche seanchele grandivivono
problemi di pagamenti.

Mentreil direttore di Confin-
dustria Bergamo, Guido Ventu-
rini, denunciail fatto «assurdo»
che «occorraun decreto per far
pagareidebitiallaPubblicaam-
ministrazione, inconcepibile in
un paese normale.

Adauspicare chenell’applica-
zione del decreto non ci siano
«ritardi o cavilli» ¢ anche I'ad di
Unicredit, Federico Ghizzoni:
«tuttisi devono impegnare per-
ché questo rischionon si realiz-
zi.Limpatto si fara sentire posi-
tivamente anche sui cosiddetti
crediti dubbi perché alcune
aziende si sono ritrovate invo-
lontariamente classificate in
questomodo». C’é un problema
dipagamenti della Pa, ma anche
dipagamentitra privati: per que-
stosecondo Ghizzoni «é un pri-
mo passonelladirezione giusta,
che favorisce le imprese ma che
impatta indirettamente anche
sulle banche».
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FRONTE AMPIO

Dopo Pd e Pdl anche

il Movimento 5 Stelle
annuncia una mozione
contraria al debutto

del nuovo tributo

mm Jeri si & aggiunto anche il
Movimento 5 Stelle, annun-
ciando la presentazione di
una mozione in Senato per
Pabolizione della Tares.

Con l'arrivo dei «cittadi-
ni», il versante parlamentare
che si scaglia contro il nuovo
tributo suirifiuti & quasitotali-
tario, e fra i gruppi principali
esclude solo (per ragioni ov-
vie) Scelta civica. OggiaPalaz-
zo Madamasidiscuterannole
mozioni di Pd e Pdl che chie-
dono almeno unrinvio al 2014
per il debutto effettivo della
Tares. La pilt "morbida” frale
proposte € quella avanzata
dal Pd che, in caso di mancato
rinvio al 2014, chiede di evita-
re il rischio di doppio paga-
mento (due rate) a luglio e di
precisare che tocca al consi-
glio comunale il varo del pia-
no finanziario. Nel testo del
Pdl, il rinvio al 2014 & conside-
rato una "seconda scelta” ri-
spetto all’abolizione tout
court del tributo, e sull’uscita
definitivadiscenadella Tares
ha detto di voler puntare an-
che il Movimento 5 Stelle, che
mira all’applicazione genera-
lizzata di una «tariffa puntua-
le»: un tentativo che il Paese
percorre dal1997, senza trop-

pa convinzione e quindi con
scarsirisultati. Oltre arappre-
sentare un possibile terreno
di maggioranze parlamentari
inedite nella complicatascac-
chiera del Senato, la Tares
continua naturalmente a pre-
occupare i contribuenti. Ierié
stata la volta di Confedilizia,
che per bocca del suo presi-
dente Corrado Sforza Foglia-
ni ha definito il nuovo tributo
«un mostro giuridico e fisca-
le», in grado di produrre nuo-
vi aumenti fino al 1409%; per i
negozi, invece, 'applicazione
del «metodo normalizzato»
di calcolo insieme al parame-
tro che impone la copertura
integrale del costo del servi-
zio pud invece arrivare amol-
tiplicare anche perottolavec-
chia Tarsu, come denunciato
da Confcommercio.
L’articolo 10 del DI 35/2013,
del resto, prova ad allontana-
re solo lo spettro del default
per le aziende di igiene urba-
na, sempre che i Comuni agi-
scano in fretta nell’approva-
zione del nuovo calendario
dei pagamenti (la prima rata
puo scattare 30 giorni dopo la
pubblicazione della delibe-
ra), erinviaafine annolastan-
gata nei 6.700 Comuni oggi a
Tarsuel’applicazione per tut-
ti della maggiorazione da 30
centesimi al metro quadrato.
Il tutto, peraltro, senza preoc-
cuparsitroppodichiarireiter-
mini e le procedure per I’ado-
zione del piano finanziario.
G.Tr.
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Il negoziato L'incontro con Lew, neosegretario al Tesoro Usa

Grilli; via libera della Ue,
in partenza 1 pagamenti
Subito 1,2 miliardi di Iva

Il commissario Rehn avverte: conti in linea

Le tutele del ministro
«E sempre necessario
essere prudenti e inserire
meccanismi per intervenire
se ci fossero sforamenti»

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — Italia promossa,
con riserva. Il decreto sul pagamento
dei debiti dello Stato alle imprese fi-
nisce sulla scrivania di Olli Rehn,
commissario Ue agli affari economi-
ci. E si guadagna un giudizio a due
risvolti: bene il decreto, appunto, e
bene 'impegno a non sforare il tetto
Ue — deficit massimo al 3% del Pil
— a causa di quei 70 miliardi di debi-
ti in pagamento; ma per il futuro,
I'ltalia non si permetta pii1 tanti spre-
chi; e la Commissione controllera da
vicino i conti italiani.

Chi ha portato a Bruxelles il decre-
to, il ministro uscente dell’Economia
Vittorio Grilli, pud cosi inanellare
qualche buona notizia in un giorno
dalle molte tensioni: firma del decre-
to al Quirinale, tappa alla Ue, trasferi-
mento al Parlamento per il véto di
dopodomani, ancora altri controlli
di Bruxelles, e a maggio — se tutto
andra bene — chiusura della proce-
dura di infrazione per deficit eccessi-
vo comminata a Roma anni fa,

1 primi pagamenti potranno parti-
re subito. E saranno poi sbloccati 1,2
miliardi di rimborsi Iva alle imprese.

L'incontro Rehn-Grilli non dev’es-
sere stato facile, Tant’e vero che, do-
po un colloquio di 3 ore, ce ne sono
volute altre 4 per avere una dichiara-
zione dello stesso Rehn. All'inizio,
esprime fiducia nell'Ttalia: il piano di
liquidare i vecchi debiti commerciali
«agevolera la ripresa». E «data la si-
tuazione di bilancio considerevol-
mente migliorata, c’e spazio per una

[¢]
32 Anniversario

graduale liquidazione del debito sen-
za mettere a rischio la correzione del
deficit in eccesso». Rehn pero ag-
giunge: «A condizione di ulteriori
chiarificazioni tecniche», e cioé quan-
do numeri e misure saranno pia chia-
1i. Poi, la parte due, quella del moni-
to: tutte le amministrazioni italiane
svelino il loro debito «per assicurare
la trasparenza», e la Commissione
«confida che nel futuro I'Italia prever-
ra I'accumulazione di nuovi debiti a
tutti i livelli di governo».

Tutto bene, assicura ancora Roma,
abbiamo il via libera dell’'Europa, am-
mettendo pero che con il saldo dei
vecchi debiti altri 3 punti si aggiun-
geranno al debito pubblico, portan-
dolo al primato nero del 130%. E «fra
qualche settimana», ripete Grilli,
usciremo dalla procedura di infrazio-
ne per deficit eccessivo. Tutto beni-
no, concorda Bruxelles, ma vediamo
prima le carte, «le studieremo atten-
tamente», e stara a voi far si che la
procedura si chiuda. 1l duetto conti-
nua. Per Grilli, «sara la Commissione
Ue a decidere come e quando uscire-
mo dalla procedura per deficit ecces-
sivo». Accelerare il pagamento dei
debiti — frena poco dopo Simon
O’Connor, che ¢ il portavoce di Rehn
— «non & una bacchetta magica, ma
aiuta ad alleviare le imprese e percio
& importante». E un altro monito al-
trettanto chiaro: «L’impatto del de-
creto sui conti pubblici verra studia-
to nel corso delle previsioni economi-
che a maggio».

Come sempre, il problema ha un
nome: «Copertura». Ed é un grande
delicato gioco di carambola che si
svolge su un tavolo chiamato Def,
Documento di economia e finanza.
Partita aperta, chiusura (forse) a giu-
gno. Nel suo ultimo aggiornamento,
dati per approvati i pagamenti dei de-
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biti pregressi alle imprese, il Def ha
fissato al 0,5% di rapporto deficit/Pil
I'impatto stimato dell’esborso per i
debiti, equivalente appunto a un defi-
cit del 2,9% complessivo: appena
un’unghia sotto il tetto Ue. Con altre
nubi in prospettive: il rinvio quasi
certo della Tares al 2014, 'aumento
Iva del 22% previsto per luglio e
osteggiato dalle imprese. Lo sposta-
mento di pochi decimali, nel Def,
puod cambiare varie carte del gioco.
«Non bisogna esagerare pero con la
prudenza, dice ancora Grilli, e «que-
sto potenziale di 0,5 punti percentua-
li» di aumento del rapporto defi-
cit/Pil «sara monitorato con giudi-
zio», stabilendo «un meccanismo
che intervenga se c¢’é lo sforamento
dei parametri del patto di stabilita e
crescita».
A Bruxelles, queste cose le sanno,
e non da oggi. Sanno quanto 1'Ttalia
sia importante per Ia Ue. E cosi 1o san-
no a Washington, dove cresce la pre-
occupazione per I'Europa intera. Ieri
@ stato a Bruxelles il nuovo segreta-
rio americano al Tesoro, Jacob Lew,
che ieri ha visto Grilli e dopo aver in-
contrato vari leader Ue, ha scandito:
«Agli Usa stanno enormemente a
cuore la salute e la stabilita dell’Euro-
Pa, e 1a nostra-solidith economica re-
sta dipendente da ci0 che accade al
di 1a delle nostre frontiere».
Luigi Offeddu
loffeddu@corriere.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA

09-APR-2013
dapag. 9




CORRIERE DELLA SERA

Lettori: 3.430.000

Diffusione: 483.823

Dir. Resp.: Ferruccio de Bortoli

09-APR-2013
dapag. 8

%E] data

stampa

»» |1 sindaci Ecco chi & gia pronto
Primo assegno
a Varese,
12.448 euro

Un marciapiede
di due anni fa

1 timori del primi cittadini

In molte citta la «fretta»

di partire subito € legata anche ai
timori di cambiamenti del decreto
legge in Parlamento

ROMA — «Curum adrée». Scusi? «In dia-
letto lombardo vuol dire corrimi dietro, se
vuole dopo le mando 1o spelling per sms».
(Fatto, grazie). Varese potrebbe essere il pri-
mo Comune italiano a pagare i suoi debiti
alle imprese dopo il decreto legge del gover-
no che sblocca il saldo degli arretrati. Il sin-
daco Attilio Fontana, leghista di stretto rito
maroniano, spiega il perché di tanta soler-
zia: «Non vorrei che poi qualcuno ci ripen-
si. Magari il decreto viene cambiato in peg-
gio, non viene convertito in legge dal Parla-
mento. Io pago subito, poi mi corrano die-
tro da Roma o da Bruxelles». Gia stamatti-
na, promette il sindaco, il Comune saldera
il suo debito piit vecchio: 12.448 euro alla
Ronzoni srl di Seveso per il rifacimento di
un marciapiede in via Giordani. Un lavoro
finito ad ottobre del 2011, neanche troppo
in 1a per gli standard italiani. Dalla Ronzoni
stl, Ia ditta che ha sistemato quel marciapie-
de adesso simbolico, esultano ma non trop-
po: «Una buona notizia ma speriamo ne ar-
rivino altre. E solo una goccia nel mare».
Dove il mare e un credito arretrato nei con-
fronti del settore pubblico che supera il mi-
lione di euro.

Che la questione non finisca qui lo dice
lo stesso sindaco di Varese: «Questo decre-
to & solo un pannicello caldo. Se non si rive-
dono patto di stabilita e tagli ai trasferimen-
ti dallo Stato, I'unica novita & che i Comuni
e le imprese non chiudono adesso ma fra
due mesi». La corsa ai pagamenti, pero, e
ufficialmente cominciata. Molti sindaci so-
no convinti che dare il dovuto alle imprese
sia sacrosanto. Lo si capisce ancora meglio
nei piccoli centri, dove il sindaco che non
puod pagare e I'imprenditore che non viene
pagato si conoscono bene, magari prendo-
no il caffé insieme al bar. Marsaglia, 263
abitanti in provincia di Cuneo: «Non vedo
l'ora di pagare i 58 mila euro che devo per
il collettore delle fognature fatto nel 2008»,
dice il sindaco Franca Biglio. Perché non ve-
de Yora? «Quei soldi saranno ossigeno per

una ditta delle nostre parti. Ogni giorno-

qualche imprenditore viene a chiedermi
un’anticipazione di cassa, poche migliaia
di euro per non chiudere. Non sa il dolo-
re». Anche Pavia & pronta: «Cominceremo
da due lavori della fine dell’anno scorso —
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dice il sindaco Alessandro Cattaneo — per
un milione e mezzo di euro. Il cantiere per
le case popolari, pil i lavori sulle sponde
del Ticino insieme al restauro di un’ala del
Castello Visconteo».

Ma se pagare gli arretrati & cosa buona e
giusta, forse la corsa & partxta anche per al-
tri motivi. Con la politica al minimo del gra-
dlmento, il decreto sblocca pagamentl e
un’occasione da non perdere per chi prima
o poi dovra misurare la sua popolarita alle
urne. E, al di 1a degli annunci, non tutti po-
tranno muoversi subito. Per procedere ai
pagamenti & necessario non solo avere in
cassa la liquidita necessaria, ma anche esse-
re iscritto alla piattaforma per la certifica-
zione dei crediti del ministero dell’Econo-
mia. Solo un passaggio burocratico, per ca-
rita. Ma per il momento su 22 mila ammini-
strazioni interessate — tra enti locali, asl,
consorzi e agenzie — solo duemila sono in
regola. E anche tra i Comuni capoluogo di
provincia le iscrizioni si fermano a uno su
tre: 40 citta su 109.

11 paradosso & che da questo decreto non
guadagneranno nuila proprio le ammini-
strazioni pil1 attente. Maiolati Spontini, sei-
mila abitanti nelle Marche, paese natale di
Gaspare Spontini, musicista apprezzato da
Napoleone. L’ente & stato premiato due an-
ni fa dal ministero dell’Economia come
«Comune piil virtuoso d’Italia» anche gra-

zie ad una discarica che frutta sei milioni di
euro I'anno. Non ci sono arretrati, si paga
in 15 giorni, nove in meno della Finlandia
che pure non perde occasione per rampo-
gnare 'Europa del Sud e che per aiutare la
" Grecia aveva chiesto in garanzia il Parteno-
ne. «Giusto aiutare le imprese che aspetta-
no i soldi — dice il sindaco Giancarlo Carbi-
ni — ma si ricordino pure di chi i conti li
ha tenuti sempre in ordine». Anche perché
I'operazione arretrati non e semplice, spe-
cie nelle amministrazioni pili grandi. Pri-
ma di far partire il bonifico numero «uno»
bisogna avere l'elenco completo dei debiti
in ordine cronologico. «Stiamo lavorando
giorno e notte — dice il presidente della
provincia di Torino, Antonio Saitta — ma
per fare bene le cose ci vuole qualche gior-
no. In giro c’é fame di soldj, ¢’é rabbia. Capi-
sco la fretta ma attenzione: non possiamo
sbagliare nemmeno una virgola».
Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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La scheda

®

Il decreto
Ieri la firma
del presidente

E’' stato firmato ieri dal
presidente della Repubblica,
Giorgio Napolitano, il decreto
legge che sblocca il

pagamento dei debiti della
pubblica amministrazione nei
confronti delle imprese. Il
decreto era stato approvato dal
Consiglio dei ministri dello
scorso sabato.

Le risorse _
Sette miliardi
al Comuni

Ai Comuni il decreto sui
pagamenti mette a disposizione
rimborsi per sette miliardi nel
2013: cinque di residui attivi
utilizzabili grazie allo
sfondamento del patto di
Stabilita e due per quei
municipi che, non avendo
residui, necessitano di
un'anticipazione.

Le Regioni
I1 fondo
e la Sanita

Alle Regioni il decreto concede
di pagare debiti, a esclusione di
quelli sanitari, per otto miliardi
di cui tre nel 2013 attingendo a
un apposito Fondo.

Per i debiti sanitari, lo Stato
pud anticipare liquidita alle
Regioni nei limiti di 14 miliardi:
cinque nel 2013 e nove nel
2014.

Il limite
I1 tetto del 3%
del deficit

La procedura di pagamento dei
debiti della Pubblica
amministrazione dovra essere
tenuta sotto controllo dallo Stato.
Se la liquidazione dei crediti porta
il rapporto deficit/Pil vicino al 3%,
le spese saranno rimodulate. Ma
sara possibile anche intervenire
sul bilancio dello Stato.

ECONOMIA E POLITICA

La scheda

L'elenco

Per
cominciare a
pagare, gli
enti devono
essere iscritti
alla
piattaforma
per la
certificazione
dei crediti al
ministero
dell’Economia
Su 22 mila
amministrazio-
ni interessate
— tra enti
locali, Asl,
consorzi e
agenzie —
solo duemila
Sono in
regola.

I municipi
Anchetrai
Comuni
capoluogo di
provincia le
iscrizioni si
fermano a
uno su tre: 40
citta su 109.
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L'economia
Le stime sull'andamento
del Pil nel 2013

Chi puo pagare
I capoluoghi iscritti

alla piattaforma

per la certificazione

dei crediti del ministero
dell'Economia,condizione
necessaria secondo

+8,5%
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Il Tesoro studia i conti per il Def
Ma sara a geometria variabile
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Le stime

Il nuovo quadro pluriennale
incorpora gia le ultime stime
a seguito del versamento
degli arretrati verso le aziende

ROMA — «Rispetteremo le scadenze
europee del Def (documento economico
e finanziario) ma poi si possono fare cor-
rettivi». 11 ministro del Tesoro, Vittorio
Grilli, & tranquillo. A Bruxelles ha incas-
sato per lo pit commenti positivi alla de-
cisione del governo di aprire la borsa
per 40 miliardi di euro dovuti alle impre-
se, e a chi gli chiede quando presentera
il Documento di economia e finanza ri-
sponde che «entro questa settimana sa-
ranno prese decisioni». L’agenda euro-
pea prevede una forchettatrail 15 e il 30
di aprile per consegnare a Bruxelles il
Def e il programma nazionale di riforma
(Pnr) che traccia la rotta degli obiettivi
da raggiungere per rispettare gli impe-
gni presi con 'Unione Europea. «Sul Def

e il Pnr sappiamo benissimo quali sono

le scadenze europee e ci muoviamo per
rispettarle» ha assicurato Grilli. Ma la si-
tuazione per I'talia & oggettivamente
complicata dal quadro politico, con un
governo che ancora non ¢’& a un mese e
mezzo dalle elezioni e la data del 18 di
aprile fissata per lanomina del nuovo ca-
po dello Stato. «Sappiamo di essere in
una posizione particolare — ha aggiun-
to Grilli — il Def spetterebbe ad un go-
verno nuovo di inizio legislatura, di que-
sto la Commissione & perfettamente con-
sapevole».

«Poi si possono fare correttivi», ha af-
fermato ancora il ministro del Tesoro, ri-
velando in questa frase-chiave come la
complessa partita dei conti pubblici e
della loro sostenibilita andra a finire. In
pratica la struttura del Def & gia stata de-
lineata, ed & quella anticipata nella rela-

zione inviata g2 Mario Monti al Parla-
mento il 21 marzo scorso, in vista del va-
ro del decreto sblocca-debiti. Il valore di
quella relazione lo spiega il sottosegreta-
rio all'Economia, Gianfranco Polillo, se-
condo il quale il testo arrivato in Parla-
mento altro non é che «un Def tenden-
ziale nel quale é gia incorporata la varia-
zione dei conti dopo la decisione di paga-
re i 40 miliardi alle imprese». Il docu-
mento «vero e definitivo, anzi program-
matico» dovrebbe farlo il nuovo gover-
no al quale spetta il compito di definire
la politica economica del prossimo bien-
nio. E mai come in questo momento, in
bilico tra politiche di espansione e quel-
na
le di rigore, u__. scelta di prospettiva sa-
ra in grado -di influenzare la struttura
dei conti. 1 fatto é che la nomina del suc-
cessore di Napolitano in teoria, calcolan-
do due-tre giorni di votazioni, potrebbe
arrivare solo il 21 di aprile. A questo pun-
to il nuovo presidente della Repubblica
potra sciogliere le Camere oppure cerca-
re di formare un governo. Nel primo ca-
§o resterebbe in carica Monti, che ha gia
un quadro definito dei conti pubblici,
nel secondo la partita di Bruxelles si gio-
cherebbe in zona Cesarini. Ma tutto é re-
lativo. Come ha ammesso il ministro,
per il quale si possono fare correzioni —
in gergo note di variazione — anche suc-
cessivamente alla scadenza del 30 aprile.
Non é escluso poi che la «grande varia-
zione», quella che potrebbe riguardare
tutta Europa, arrivi con le elezioni tede-
sche del 22 settembre, dalle quali dipen-
dera la «soluzione solidale» o quella del
rigore ad ogni costo. Per ora I'Ttalia sta
riflettendo sul suo tendenziale che non
dice nulla di buono: debito pubblico al
130% del Pil e crescita economica ancora
sottozero, con un meno 1,3% anche per

il 2013.
Roberto Bagnoli
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 trincea delle imprese: pronti alla protesta
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Le tutele dei contribuenti. La riservatezza riconosciuta dallistituto é stata erosa nel tempo da una serie di interventi interpretativi

Scudo fiscale, garanzie a rischio

Il colpo finale potrebbe arrivare da legge europea 2013 e istruzioni sull’Anagrafe
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stampa

Marco Piazza

mm La riservatezza dei conti
scudatisembrasempre pili espo-
sta agli attacchi del Fisco. Con lo
schemadilegge europea 2013, ap-
provato il 27 marzo dal Consiglio
dei ministri, potrebbe diventare
derogabile qualsiasi norma pre-
cedente sullo scudo fiscale con
la conseguente vulnerabilita del-
lasegretazione. Ma in realti que-
sto & solo 'ultimo segno di una
graduale erosione, che si riflette
nelle incertezze su alcuni casi
per i quali sarebbe opportuno un
chiarimento ufficiale.

I precedenti

Questa erosione & iniziata con la
circolare18/E del2007: quasiinci-
dentalmente, vi si affermava che
tra i rapporti da comunicare
all’Anagrafe tributaria da parte
degli intermediari sono compre-
si anche i conti segretati, fermo
restando che il regime di riserva-
tezzaeopposto-dall'intermedia-
rio al Fisco all’atto dellarichiesta
- mediante Pec, di informazioni
circa i contenuti del rapporto.
Nel 201 éstataintrodotta'impo-
sta di bollo speciale dovuta an-
nualmente sulle attivita finanzia-
rie oggetto di emersione tramite
rimpatrio ("fisico"” e "giuridico ")
detenute in regime di riservatez-
za (0 segretazione). La circolare
29/E di quell’anno ha precisato
che, qualora nel corso del perio-
do d’imposta venga meno in tut-
to o in parte il regime di riserva-
tezza,I'imposta édovutainragio-
ne del periodo in cui le attivita fi-
nanziarie hanno fruito ditaleregi-
me. A questoscopo, 'impostade-
veessere calcolatasulvalore del-
le attivita alla perdita della segre-
tazione rapportandolo ai giorni
periqualiil contribuente ha usu-
fruito di questo regime.

Un aspetto che sta suscitando
ancora incertezze negli operato-
ririguardail caso in cui il cliente
non abbia fornito, nel 2012, la
provvista per il versamento
dell'imposta speciale o straordi-
naria dovuta per il 2011. L’effetto
€ che l'intermediario dovra indi-
care nel modello 770 SO per il
2012 (codice S) la posizione del
contribuente el'impostaspeciale
dovuta, ma non versata, per con-
sentire all’Erario di riscuotere
I'imposta, amezzoruolo,neicon-
fronti del contribuente. Molti si
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chiedono se questo evento com-
porti la perdita del regime di se-
gretazione e, in caso affermativo,
daqualemomento. Lo stesso pro-
blema si pone in caso di mancata
fornitura della provvista per il
versamento dell'impostasulvalo-
redei contratti assicurativi esteri
in base all’articolo 1 comma
2-sexies del D1209/02 (codice U).
L’orientamento prevalente & che
la segnalazione nel quadro SO
non comportilimiti all’opponibi-
litd della riservatezza al Fisco
all'attodellarichiesta diinforma-
zioni specifiche circa i contenuti
delrapporto e che quindiil clien-
te non abbia perso la segretazio-
ne. E importante, pero, che visia
certezza sul punto e quindi & op-
portuno che arrivino chiarimenti
ufficiali da parte dell’agenzia del-
le Entrate. Certo € che anche que-
sto fenomeno finisce con I'inde-
bolire la portata del regime di ri-
servatezza perché lasegnlazione
nel quadro SO dei valori sui quali
il cliente non ha pagato I'imposta
speciale denuncia, ancor prima
cheil clientesiasottopostoainda-
gine, che hafattolo scudo fiscale.

L’ampliamento delle informa-
zioni che devono essere fornite
dagli intermediari all’Anagrafe
dei rapporti (saldi e movimenti
aggregati) rischia di annullare il
beneficio della riservatezza. A
questo proposito, non serve, anzi
& controproducente, che I'agen-
zia delle Entrate disponga (come
& possibile), sempre con circola-
re,chepericontisegretati debba-
no essere segnalati solo i movi-
menti e noni saldi o viceversa: il
diverso trattamento rispetto ai
conti ordinari evidenziera l'esi-
stenza del conto prima ancora di
unaverifica.

Lalegge europea 2013

Ma la fine della segretazione po-
trebbe arrivare dalla legge euro-
peaperil 2013, il cui schemalicen-
ziato dal Consiglio dei ministri
prevede, anche in deroga a ogni
vigente disposizione, la possibili-
thperl'Ucifidi chiedere agliinter-
mediari finanziari evidenze delle
movimentazioni con l'estero an-
che "per masse” e ai professioni-
sti 'indentita dei titolari effettivi
rilevati aifini dell’antiriciclaggio.

IImantenimento dellasegreta-
Zione comporta un costo, per un
rapporto di un milione, di11 euro

al giorno (0,4% all’anno), ma no-
tevoli limiti sull’operativiti sul
conto: ad esempiol'inopportuni-
ta di usare la liquidita per effet-
tuare investimenti che generano
proventi che I'intermedario do-
vra assoggettare a monitoraggio
fiscale oindicare nel proprio 770
con indicazione nominativa del
percipiente.

Inmolti casi, quindi, potrebbe
essere utile disattivare il regime,
il che puo avvenire sia inquin-
dando il rapporto con attivita
non segretate, sia trasferendo le
attivitd aun dossier non segreta-
to sia mediante espressa rinun-
ciache - per’Agenzia- devees-
sereresa per iscritto.
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Le ultime tappe

01 | ILSALVAITALIA

Conil D1201/11 (pili noto come
decretosalva Italia) & stata
esclusa di fatto la possibilita
per gliintermediari di inviare
anche i dati dei conti segretatia
seguito di adesione del
contribuente allo scudofiscale:
larticolo 15 del DI 350/01
specifica che le informazioni di
dettaglio dei conti accesia chi
ha rimpatriato le somme con
scudo fiscale vannorilevate e
tenutein evidenza dagli
intermediari ma non
comunicate al fisco

02 | LALEGGE EUROPEA

Lo schema di legge europea
2013 varato dal Consiglio dei
ministri riscrive i punti pit
importanti del D 167/90 sul
monitoraggio delle operazioni
finanziarie con l’estero. Da un
lato sono stati semplificati gli
adempimenti, riducendo le
sanzioni. Dallaltro, a
compensazione di questi
alleggerimenti, & stato reso piil
pervasivo il monitoraggio degli
intermediari finanziari

03 | ILPROVVEDIMENTO
1125 marzo I'agenzia delle

Entrate, col provvedimento Py
sulla nuova Anagrafe dei
rafforti finanziari, ha chiarito
che essa & uno strumento per
selezionarei contribuenti per la
"listanera" del redditometro

NORME E TRIBUTI =)
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Elogio del patto Dc-Pci del ‘76, no ai «falsi moralizzatori». M5S: occupiamo il Parlamento

Napolitano spinge per l'intesa

Berlusconi: incontrero Bersani, serve un governo

11 presidente Napolitano critica le
finte moralizzazioni che distruggo-
no la politica ed elogia il patto tra Dc
e Pci del 1976, il compromesso stori-
co: «Ci volle coraggio in quella scel-
ta inedita di larga intesa». Berlusco-
ni: incontrero Bersani, serve un go-
verno. Il M5S: occupiamo le Camere.

~ DAPAGINA 10 A PAGINA 15

Napolitano: larghe intese
nel 76 ebbero coraggio

1 capo dello Stato evoca la scelta di Enrico Berlinguer
«No a finte moralizzazioni che distruggono la politica»

%E] data

stampa

ROMA — E un indiretto,
ma trasparente, paragone tra
il 1976 e oggi, quello che fa
Giorgio Napolitano onorando
il dirigente comunista e amico
Gerardo Chiaromonte. Anche
allora— ricorda — I'italia vive-
va l'incubo di una dura crisi
economica, tra «minacce e pro-
ve che si chiamavano inflazio-
ne e situazione finanziaria fuo-
ri controllo», con il peso di
una questione morale che gia
s'imponeva. Certo, in pili C’era
«l'aggressione terroristica allo
Stato democratico come dege-
nerazione ultima dell’estremi-
smo demagogico». Tuttavia, a
37 anni di distanza, il punto
politico sembra pili 0 meno lo
stesso: per superare I'emergen-
za bisognerebbe unire le forze,
per quanto difficile sia.

In quell’epoca seppe farlo
Enrico Berlinguer, per il Pci,
impegnandosi «nella scelta e
nella gestione di una collabora-
zione di governo con la Demo-
crazia cristiana dopo decenni
di netta opposizione... e ci vol-
le coraggio, per quella scelta
di inedita larga intesa e solida-
rieta». E ai giorni nostri — vie-
ne da chiedersi, partendo dal-
la rievocazione del presidente
— perché non si e in grado di
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dimostrare altrettanta «visio-
ne della politica come respon-
sabilita»? Perché, in nome del
bene comune, non si trova la
risolutezza di una analoga
«grande svolta», che ci consen-
ta di superare il conflitto infini-
to tra i partiti e di siglare delle
indispensabili larghe intese?

Gli interrogativi restano ov-
viamente senza risposta, nel-
I'aula Zuccari del Senato, dove
il capo dello Stato commemo-
ra il «compagno» Chiaromon-
te. Con il quale — rammenta
— «l'unico momento in cui
non ci si trovo in piena sinto-
nia fu quello della concitata
chiusura, da parte del Pci, del-
I'esperienza della "solidarieta
nazionale™: decisione che fu fo-
riera di un arroccamento» pit1
tardi «giudicato fuorviante»
da entrambi.

Un messaggio che ha il sapo-
re di un estremo pressing sul
Partito democratico e sul suo
segretario Pierluigi Bersani,
vincitore/perdente al voto del
24-25 febbraio, arroccato sul-
I'azzardatissima strategia di co-
struire un esecutivo di mino-
ranza, basato su impegni mol-
to aleatori (incassati dopo un
assai incerto scouting nel Mo-
vimento 5 Stelle) e su mezze

ECONOMIA E POLITICA

promesse (della Lega) di fargli
superare con un gioco di pre-
senze-assenze la prova della fi-
ducia in Parlamento.

Lo stallo che tiene in scacco
i partiti e lo stesso Napolitano
in questi amari giorni di fine
mandato, nasce tutto da li. Da
un risultato elettorale blocca-
to e da una mancanza di «co-
raggio, che paralizzano il Qui-
rinale e il Paese e che potrebbe-
ro far lievitare una deriva di
antipolitica in cui si vorrebbe
archiviare tutto come si archi-
via una pratica fastidiosa.

Ed ecco che la lezione del
passato torna utile, al presi-
dente, per spiegare che lui e
Gerardo Chiaromonte (e per
estensione tantissimi altri, di
ogni famiglia ideologica) ap-
prodarono alla politica «con
modestia, con serietd», essen-
do partiti «da un faticoso e

CORRIERE DELLA SERA
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non breve apprendistato di ba-
se», Insieme in provincia, nel
loro amato Mezzogiorno. In-
somma, per lui la politica € e
dovrebbe ancora essere un ser-
vizio alto e nobile, da vivere
«come responsabilita alla qua-
le non ci si pud sottrarre e di
cui si deve rispondere in pri-
mo luogo a se stessi».

Altro che certe sganghera-
tezze liquidatorie e qualunqui-
ste che sembrano dilagare og-
gi, mettendo in torsione il si-
stema. Altro che — avverte an-
cora — «certe campagne che
si vorrebbero moralizzatrici e
in realta si rivelano, nel loro fa-
natismo, negatrici e distrutti-
ve della politica».

Dalla stagione del «compro-
messo storico» (che non va de-
monizzato perché la politica &
in fondo I'arte del buon com-
promesso) ai rischi del distac-
co tra societa e rappresentan-
za, nella logica di Napolitano
tutto si tiene. Inutilmente, for-
se, data 'asprezza del confron-
to e data I'irremovibile ostina-
zione del vertice democratico.
Vedremo se i due comitati di
«saggi», che dovrebbero pre-
sentare ad horas l'esito della ri-
cerca di «facilitazione», riusci-
ranno a compiere quello che
sembra un miracolo.

Marzio Breda

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il precedente

Le Politiche del 1976

Il quadro uscito dalle urne il
20 giugno 1976 non
fornisce una maggioranza a
nessun partito: la Dc
raccoglie il 38,7%, il Pci il
34,4% e le altre forze
rappresentate in
Parlamento il 26,6% (il Psi
il 9,6%)

La non-sfiducia
L'attuazione del
compromesso storico
Dc-Pci @ resa difficile anche
a causa di pressioni
americane: |'unica soluzione
e la non-sfiducia del Pdi,
che consenta la formazione
di un governo monocolore
Dc, guidato da Andreotti

Il governo Andreotti lll

Il governo Andreotti Il
riceve la fiducia con 137
voti al Senato (su 315) e
258 voti alla Camera (su
630): si astengono, o
escono dall‘aula, tutti gli
altri partiti. Restera in carica
un anno e sette mesi, grazie
a una continua mediazione

10
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»» |1l retroscena |l dialogo potrebbe portare risultati concreti solo dopo lo «scontro a distanza» di sabato

Sara decisiva la data del vertice;
intesa piu ditficile prima della piazza

i giomi che mancano al primo
giorno'di scrutini per I'elezione del
nuovo presidente della Repubblica.
Entro il 15-aprile i consigli regionali
dovranno rendere noti i nomi dei
tre delegati (solo uno per la Valle
d'Aosta) che li rappresenteranno
durante la votazione

| votl necessari durante i primi
due serutini {che richiedona Ia
maggioranza dei due terzi degli

«glettori) per eleggere il capo dello
Stato. Dal terzo in poi basta la
maggioranza assoluta. | votanti
sono 1.007: deputati, senatori e
delegati regionali

ROMA — La tela di Penelope della
politica si tesse di notte e si disfa di
giorno. Di notte nel Pd e nel Pdl ¢’é chi
ricama elaborati arabeschi che dovreb-
bero portare a un’intesa sulla presiden-
za della Repubblica e sul governo. Di
giorno pero l'ordito cede, costringendo
1tessitori a ricominciare. Va avanti cosi
da due settimane, percio Berlusconi al-
la fine si e convinto che deve trattare
con Bersani, che le tortuose strade fino-
ra seguite dai suoi sherpa si sono tutte
rivelate vicoli ciechi. E vero, il leader
del Pd si & indebolito nel partito, ormai
& sotto assedio. Anche Napolitano ieri &
uscito allo scoperto, evocando il com-
promesso storico del 76 e ricordando
al capo democrat il «coraggio» avuto al-
lora dai dirigenti della Dc e del Pci.

Ma c’¢ un motivo se Bersani ha reci-
so il filo che nei giorni scorsi France-
schini — con l'intervista al Corriere —
aveva usato per aprire al dialogo con il
Pdl, e arrivare cosi all'accordo sull’ele-
zione del capo dello Stato. Perché se
davvero il patto si realizzasse, il nuovo
inquilino del Colle chiederebbe alle for-
ze che lo hanno votato un «atto di re-
sponsabilita» a cui non potrebbero dire
di no. E giocoforza il segretario del Pd
sarebbe costretto a piegarsi a un’allean-
za di-governo con il Pdl: poco importa
se composto da ministri politici 0 —
piu probabilmente — da tecnici di area
riconducibili ai due partiti. Sarebbe co-
munque la sconfitta di Bersani, che
non a caso ieri ha scritto nella lettera a
Repubblica «io non ci sarei».

Non ¢ stato un segno di cedevolezza
ma una sfida verso quanti tra i demo-
cratici vorrebbero portare a compimen-
tol'opera. «Per farlo, dovrebbero sfidu-
ciarmi», ha avvisato Bersani, che resta
— dettaglio importante — il «preincari-
cato». Il messaggio € arrivato anche a
Berlusconi, disponibile da tempo alla
trattativa e consapevole che nel Pd gli
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avversari del segretario «non hanno i
numeri per rovesciarlo». Certo, le crepe
in quel partito sono profondissime, e
Bersani rischia di arrivare alla corsa per
il Colle senza la forza sufficiente per im-
porre un candidato. Sarebbe la disfatta.
Ma il potere di veto dei suoi oppositori
¢ pari alla loro debolezza nell'opera di
sostituzione. Ecco cosa produce lo stal-
lo e offre al Cavaliere un maggior pote-
re contrattuale nei confronti del leader
democratico. Cosi si approssima al ver-
tice che sara risolutivo.

La data del rendez vous non sara irri-
levante: se davvero il faccia a faccia si
tenesse oggi, 0 comunque questa setti-
mana, l'esito sarebbe (quasi) scontato.
Quale accordo potrebbero chiudere, in-
fatti, se il confronto in Parlamento si
svolgesse prima dello «scontro» in piaz-
za? Perché ¢ evidente che Bersani ha de-
ciso di organizzare la manifestazione di
sabato a Roma per rispondere a quella
indetta lo stesso giorno da Berlusconi a
Bari. Entrambi marcheranno i rispettivi
confini, saranno esercitazioni muscola-
ri che irrigidiranno posizioni gia nette.
E cosi come il segretario del Pd ribadira
il suo no a qualsiasi forma di governissi-
mo, il Cavaliere insistera nel chiedere
la «condivisione» per governo e Colle.

L'idea di separare i due temi non con-
vince Berlusconi: «Non mi fido. Cosa ac-
cadrebbe dopo I'elezione del capo dello
Stato?». Né si fa intimorire da quanti —
dal fronte democratico — gli prospetta-
no il rischio di un avvento di Prodi al
Quirinale, con urne ravvicinate e Renzi
candidato premier. Scherzando, sostie-
ne che — nel segreto dell'urna — il fon-
datore dell'Ulivo «otterrebbe meno voti
dal Pd che dal Pdl». E comunque non
cede. Attende solo I'incontro con Bersa-
ni per capire se sara anche I'ultimo, o
se invece sara vero quanto gli hanno ri-
ferito dei ragionamenti di Marini, uno
dei candidati alla presidenza della Re-
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pubblica, insieme ad Amato.

Nello «standing», I'ex braccio destro
di Craxi sembra essere maggiormente
accreditato, vanta il supporto di Napoli-
tano e ritiene di avere Berlusconi dalla
sua. Ma a parte l'ostilita di un pezzo
consistente del Pd verso Amato, c’¢ da
registrare il fatto che Marini raccoglie
molti consensi tra gli amici pit fédeli
del Cavaliere. E proprio I'ex segretario
del Ppi & convinto che la trattativa tra
Bersani e Berlusconi possa dare buoni
frutti, perché il leader democrat — a
detta di Marini — comprende la neces-
sita di dare al Paese un capo dello Stato
espressione di una larga maggioranza,
che a sua volta favorirebbe la nascita di
un governo forte. Bersani sarebbe dun-
que consapevole di non poter reggere
un «no» su tutta la linea, ma € da lui e
solo da lui che pud passare l'intesa.

Difficile prevedere che finira cosi, vi-
sto come finora la tela della politica &
stata tessuta di notte e disfatta di gior-
no. Una cosa € certa, in questa fase —
per usare le parole del pdl Cicchitto —
«non sono ipotizzabili soluzioni deboli
per il Colle e operazioni furbesche per il
governo. Serve una candidatura forte
per il Quirinale e una maggioranza al-
trettanto forte per palazzo Chigi». Cosi
come la presidenza della Repubblica e
l'ultimo architrave che regge un siste-
ma istituzionale ormai imploso, la pre-
sidenza del Consiglio & I'unica istituzio-
ne che puo risollevare un sistema eco-
nomico ormai a pezzi.

Francesco Verderami
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La erisi economica
SEMPLICISMO
UNA MALATTIA
ITALIANA

MARIO DEAGLIO

trascinarsi della crisi
politica e l'aggravarsi
della crisi economica
sembrano andare di pari
passo con la banalizza-
zione delle posizioni sull’eco-
nomia: un numero sempre
maggiore di persone pensa in-
fatti che la crisi si possa risol-
vere con facilitd. La convinzio-
ne che tutto sia facile é una
grave malattia che si potreb-
be definire «semplicismo». I
semplicisti - in questa catego-
ria bisogna purtroppo inclu-
dere anche buona parte della
classe politica - pensano che
per invertire la congiuntura
negativa, far ripartire la cre-
scita, risanare le finanze pub-
bliche sia sufficiente qualche
piccolo provvedimento da
scegliere a piacere tra i se-
guenti (tutti lodevoli di per
sé): ridurre le imposte, colpire
gli evasori fiscali, pagare i de-
biti delle amministrazioni
pubbliche verso le imprese, ri-
durre i costi della politica.

Ilsemplicista ritiene che, se
si adottasse la misura, o una
delle misure, da lui preferita, il
meccanismo economico ita-
liano si rimetterebbe in moto,
come per incanto, e l'econo-
mia rifiorirebbe.

e ricette miracolose dei semplicisti vengono spesso

espresse in messaggi di «twitter» da 140 caratteri; co-

sl che tutti gli italiani dotati di computer le possano

leggere in un minuto e commentare al bar nel tempo

necessario a prendere il caffe. Tutto cid non sarebbe
un gran male se tracce sempre pill consistenti di semplicismo si
possono rilevare sui siti e nei blog delle forze politiche, nei discor-
si dei leader, negli abbozzi di programma dei partiti che cercano,
con scarso successo finora, di dar vita a un nuovo governo.

Le cose, purtroppo, non sono semplici in aleun Paese del mon-
do; meno che mai il semplicismo puo funzionare in Italia, un Pae-
sein cui, anche per la sua intricata struttura sociale, geografica e
produttiva, 'economia & una macchina al tempo stesso molto
complicata e molto delicata. Eppure I'idea che siano necessarie
medicine economiche complesse e ben calibrate, che sono effica-
cisoltanto in tempi lunghi, non viene neppure presa in considera-
zione dai semplicisti.

Il semplicismo comporta due effetti collaterali piuttosto seri.
Il primo & la convinzione che i problemi, in realta, non esistono,
sono soltanto il risultato di montature mediatiche, oppure che
sono comungue lievi, complicati dalla eattiva volonta dei politi-
ci. La crisi? Non c’¢, guardate ai ristoranti sempre pieni, disse
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non piul tardi di due anni fa l'allora presidente del Consiglio,
(trascurando, tra l'altro, che al ristorante la gente, per spendere
meno, riduceva il numero delle portate). Chiricorda la venten-
nale mancanza di crescita dell'Ttalia, sintomo di declino del Pa-
ese, viene spesso guardato con sospetto, fino a poco tempo lo si
definiva «sfascista» e gli si rimproverava di credere troppo alle
statistiche e di non vedere i successi mondiali del caleio e del
«made in Italy».

11 secondo effetto collaterale consiste nel credere che le solu-
zioni semplici possano meglio essere adottate da un leader che
prenda in mano la situazione, forse un riflesso del mussoliniano
«uomo della Provvidenzay. In tempi brevissimi questo leader po-
trebbe uscire dall'euro, tagliare gli sprechi, vendere beni pubbli-
ci. Cisi dimentica che all’euro I'Italia & legata da un trattato inter-
nazionale; che tagliare gli sprechi significa in ogni caso tagliare
posti di lavoro e che occorre contemporaneamente incrementa-
re direttamente le spese produttive se si vogliono evitare effetti
recessivi; e che la vendita di beni pubblici deve seguire, nella stra-
grande maggioranza dei casi, una disperante procedura giuridi-
ca che puo durare diversi anni.

Un particolare caso di semplicismo riguarda il recente prov-
vedimento del governo sul pagamento dei debiti alle aziende for-
nitrici. E’ un'illusione che questi denari - che lo Stato, tra I'altro,
mettera a disposizione degli enti debitori solo con il contagocce -
possano da soli far ripartire 'economia. Le imprese alle quali sa-
ranno accreditati, infatti, vedranno con molta soddisfazione al-
leggerirsiil colore rosso neiloro conti bancari, alcune emetteran-
no un sospiro di allievo per essere cosl riuscite a evitare il falli-
mento; passera perd come minimo un po’ di tempo perché si
mettano a pensare a nuovi investimenti. Le banche creditrici, dal
canto loro, saranno liete del rientro dei clienti da posizioni diffici-
li, spesso incagliate, ma solo molto lentamente questa minor dif-
ficolta si tradurra nella volonta di correre nuovi rischi prestando
ad altre imprese. Per usarele parole di un portavoce del commis-
sario Olli Rehn, che ieri ha commentato il provvedimento italia-
no, «accelerare il pagamento dei debiti non & una bacchetta ma-
gicay. E si potrebbe aggiungere che sarebbe ora che gli italiani
smettessero di credere che le bacchette magiche esistono.

In realta cio che esiste & un Paese seriamente malato che ha
di fronte a sé cure incerte e di lunga durata, un «long, hard,
slog», ossia una «sfacchinata lunga e dura», come disse Win-
ston Churchill in un discorso durante la Seconda guerra mon-
diale che Margaret Thatcher riprese frequentemente nel pre-
sentare agli inglesi la sua ricetta di risanamento economico.
Probabilmente non abbiamo oggi in Italia alcun bisogno delle
ricette thatcheriane, mala lunghezza e 1a durezza del percorso
dovrebbero essere ricordate dai politici agli italiani; molti dei
quali continuano a ritenere che il loro futuro economico, grazie
a semplici provvedimenti, sia una piacevole gita fuori porta.

mario.deaglio@unito.it

ODIO E AMORI
\GRANDEZZA
DIUN LEADER
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ILPUNTO di Stefano Folli

Il sistema non regge lo stallo

» pagina 18

il PUNTO
p1 Stefano Folli

Ancora nove giorni

per un accordo destinato
ad anticipare il governo
Le parole di Napolitano

el 1971 le Camere in seduta comune
Nimpiegarono 23votazioniper elegge-

re Giovanni Leone presidente della
Repubblica.Ilnodosisciolse lavigiliadi Na-
tale con una maggioranza molto esigua. Ma
eraun’altraepocaeilsistemaeraingradodi
sopportare senza conseguenze anche un si-
milebraccio di ferro. Oggi non sarebbe pos-
sibile. Rispetto ad allora tutto & degradato e
sfilacciato. La prospettiva di aspettare una
ventina divotazioni per avere il nuovo capo
dello Stato éinquietante. D’altrapartelostal-
lo continua e la speranza di un colpo di reni
prima del18 aprile, giorno in cuisi comince-
rd a votare, & appesa a un filo. O meglio, &
appesa alla possibilita di creare subito dopo
un governo cosiddetto delle «larghe inte-
sen, esteso dal Pd al Pdl (attraverso formule
peraltro ancoraavvolte nella nebbia).

E quello che vuole Berlusconi ed & quello
contro cui Bersani continua a battersi. «No
al governissimo» era il senso esplicito della
sua lettera pubblicata ieri dalla "Repubbli-
ca". Ma ormai sono chiare - e non da oggi -
duecose.Laprimaé chel’elezione del presi-
dente della Repubblica precedera qualsiasi
decisione sul governo. La seconda & che per
avereil presidente occorre definire in antici-
po un accordo fra le maggiori forze politi-
che:bensapendo che quell'intesasiproiette-
raintutto oinparte sul terreno del successi-
VO governo.

Insostanzaé difficile credere che un’inte-
sa Pd-Pdl per eleggere il nuovo capo dello
Stato non diventi la piattaforma politica su
cui si formera il governo (non sappiamo da

chi guidato). Perché non dovrebbe esserlo?
Avendo fattolosforzo sovrumano dielegge-
re con Berlusconi il capodello Stato, & plausi-
bile che il centrosinistra (o una grossa parte
di esso) si acconci a condividere 'azione di
governo conil centrodestra. Per un periodo
circoscritto, s’intende.

Delresto, molte cose sono cambiate negli
ultimi lustri. Oggiil presidente & unasortadi
super primo ministro. Almeno nel senso
che il Quirinale finisce per essere il tutore
discreto di esecutivi fragili sul piano parla-
mentare, quale che sia il loro colore. Anche
per questo & cosi arduoindividuare unastra-
da condivisa per scegliere il capo dello Sta-
to: perché di fatto si sta scegliendo il tutore
delle istituzioni, I'architetto che dovra ga-
rantire lastabilita e'equilibrio diunsistema
malandatonel corsodisette anni. Quellaéla
vera trattativa che si proietta sul governo
delgiorno dopo.

Tutto questo nonsignificaaprire la porta
al «governissimoy», come teme Bersani. La
grande coalizione allatedescanon & credibi-
le. Maunavoltasbloccato il Quirinale, lafan-
tasianonmanchera per dare unindirizzo al-
lalegislatura. Per cui quello che non & stato
possibile nelle ultime settimane del manda-
to di Napolitano, potra diventarlo nei primi
giorni del successore.

Lohabendettoierilo stesso capodello Sta-
to uscente, quasi indicando larotta a chi ver-
ra dopo di lui. Ci vuole «coraggio», senso di
responsabilitd e determinazione. Nel 1976 le
elezioni produssero due vincitori, la Dc e il
Pci. Nacque allora il governo della «non sfi-
duciay», prima espressione della solidarieta
nazionale. Non si tratta di ripetere lontane
esperienze storiche, appartenenti a contesti
diversi.Malalezione del passato deveriguar-
dare la volonta di affrontare le difficolta e di
superarle invece di farle marcire. Nel segno,
piacciaono,delle largheintese.
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DEBITIDELLAPA

Pagareil dovuto
alle imprese

fabeneal Pil
e riduce lo spread

di Mario Baldassarri

omplicata e strana appare la vi-

cendadel decretoche dovrebbe

consentire alle Pubbliche ammi-

nistrazionidi pagare 40 miliardi
(20 quest’anno e 20 'anno prossimo) dei
circago/100 miliardidi euro didebiti ac-
cumulatinegli anniscorsiverso leimpre-
se per forniture, acquisti di beni e servizi
eappalti vari.

Chiariamo subito un aspetto "tecnico",
determinante per capire esattamenteiter-
mini del problema. Nelle regole della con-
tabilita pubblicaibilanciannualidelle Pub-
bliche amministrazioni devono registrare
spese ed entrate secondo il criterio della
"competenza”. Pertanto il fatidico 39 di
deficit pubblico rispetto al Pil del Trattato
di Maastricht & riferito ad entrate e spese
in conto "competenza". Dall’altra parte lo
stockdidebito pubblico viene misurato se-
condoun criterio di "cassa". In sintesi, nei
diversi bilanciannuali vengono registrate
le spese secondo la "competenza” di cia-
scunanno, mafinché queste spese non so-
no effettivamente pagate non diventano
debito pubblico. Se cosi fosse stato negli
anni scorsi, ogginon ci sarebbe alcun pro-
blema di "copertura finanziaria” che evi-
dentemente sarebbe riferita ai bilanci de-
glianni passatie quindi gia determinatain
quegli stessi anni, escludendo un piccolo
ammontare di interessi in pitt da pagare.
Molto semplicemente, si tratterebbe allo-
radi emettere titolidi Stato e con quell'in-
casso consentire a tutte le Pubbliche am-
ministrazionidi pagare i debitifacendo ar-
rivareal sistemaimprese unaliquidita "do-
vuta" che determinada anni unasoffocan-
te e crescente strangolatura finanziaria
delle stesse imprese. Certo, qualcuno po-
trebbe obiettare che le statistiche ufficiali
del debito pubblico "balzerebbero” for-
malmente all'instt proprio nel momento
in cui si provvedesse a pagare per "cassa”
le spese assegnate per "competenza" nei
bilanci degli anni scorsi. E questo balzo
all'insti delle statistiche del debito pubbli-
co potrebbe essere una sorpresa negativa
perimercatifinanziari internazionali e, di
conseguenza, verremmo penalizzati con
un parallelo balzo in alto dello spread sui
titoliitaliani. 11 fatto & che quei 9o/100 mi-
liardi di debiti sono noti in tutto il mondo
da anni. Operatori e mercati finanziari li
hanno pertanto considerati gia compresi

negli spread che hanno espresso nei mesi
enegli anni passati. Al contrario si potreb-
be sostenere che I'evidente ed innegabile
effetto benefico sull’economia produttiva
italiana determinerebbe unamigliore pro-
spettivaperlenostre aziende anche in ter-
mini di ripresa della produzione e dell’oc-
cupazione tale che gli stessimercati finan-
ziari potrebbero esprimere unavalutazio-
ne positiva e pertanto ridurre, anziché au-
mentare, lo spread sui titoli di stato italia-
ni. In sintesi, migliori prospettive sul Pil e
minori spread farebbero ridurre e non au-
mentare il rapporto deficit/Pil. Rispetto a
questo puntodi”chiarezzatecnica",appa-
re allora poco comprensibile il percorso
"ad ostacoli” che sembrano emergere da
una prima lettura del decreto varato ieri
dal governo. Elementi tutti che hanno gia
fattonascere dubbisullaimmediatezzaed
efficaciadell'intervento.

Per di pit, se il chiarimento "tecnico”
fosse vero, emergerebbe allora una "stra-
nezza". Questa consiste nel fatto che per
procedere ad un pagamento di debiti pre-
gressi (peraltro parziale, in due anni e per
meno dellameta del totale) occorraunde-
creto che modifichi il "deficit pubblico di
competenza" per questo 2013 e fors’anche
peril 2014. Correzione contabile che por-
terebbe il deficit di competenza di
quest’anno dal 2,1 al 2,99 del Pil, comun-
que inferiore al fatidico limite del 39. Ma
se cosifosse, significherebbe che neglian-
ni passati le Pubbliche amministrazioni
hanno ricevuto fatture di forniture e non
lehanno registrate neilorobilanci. Pertan-
to questi debiti pregressi non sono stati
espressi nei bilanci di competenza degli
anni scorsi e quindi vanno fatti emergere
oggi registrandoli nella competenza di
quest'anno. Ma questo significherebbe
ammettere che ibilanci degli anni passati
erano falsati dalla non registrazione di
spese e di conseguenti debiti fatti in que-
glistessianni. Maallora consigli comuna-
li, provinciali, regionali ed il Parlamento
della Repubblica hanno approvato bilan-
ci "parziali" dove pezzidispesa e di debiti
conseguentinon risultavano registrati?

C’é quindi da augurarsi che siavalida
la prima interpretazione e si possa pro-
cedere al pagamento di quei debiti sen-
zaaltri indugi e complicazioni burocra-
tiche-procedurali.
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ICONTENUTI DEL DL

Tutte le istruzioni alle aziende
per le fatture in sospeso dalla Pa

Lorenzo Lodoli e Benedetto Santacroce » pagina 8

La lista dei pagamenti
in ordine di «anzianita»
Gli enti devono pubblicare il piano sui siti istituzionali

La Guida rapida al DI
Domande e risposte aiutano a chiarire come si applichera
il decreto legge varato dal Consiglio dei ministri di sabato

Indue anni circa 40 miliardi
.

Cosa prevede il decreto che shlocca
ipagamenti della Pa?

IComuni e le Provincie con maggiore
liquidita disponibile, inattesadel decretodel
ministero del’Economiache allentiil patto
distabilitainterno, potranno procedere a
saldare unaparte dei propridebiti. Con
decretosonosstati sbloccati 40 miliardidi
euronei prossimidue anni (2o anno) per
procedere alsaldo diparte deidebiti certi
liquidied esigibili maturatial 31 dicembre
2012derivantida fatture odaaltrarichiestadi
pagamento vantatidalle imprese e dagli altri
fornitorinei confrontidellapubblica
amministrazione.I pagamentidi questi
debitiverranno esclusidal patto distabilita
perunimporto dismiliardi di euro per gli
entilocali, di1,4 miliardiperle Regionie soo
milioni perle amministrazioni centrali.
Vienestabilitalacreazione diun Fondo
unico per assicurarelaliquidita peri
pagamentideidebiti conunadotazione
complessiva di26 miliardi di euro suddiviso
intre sezioni dedicate e comunicanti tra
loro, per il pagamento dei debiti
rispettivamente degli entilocali, delle
Regionie delle Provincie autonome per
debitidiversidaquellisanitarie sempre
delle Regioni ma per debitisanitari.

Liquidita dalla Cassadepositi

Quali sono gli effetti sui debiti degli enti
locali?

Per distribuire i s miliardidi euro coniquali
viene allentatoil patto distabilitai Comuniele
Provincedevono comunicare, entroil 30 aprile
2013, allaRagioneriadello Stato glispazi
finanziaridi cui hanno necessita per sostenere i

pagamenti. Poi, con decretodaemanare entroil
15maggio 2013,il ministero dell’Economia
indicheral’ammontare degliimportidei
pagamenti che ciascun ente potraescludere dal
pattodi stabilita. Ciascun Comune o Provincia
puo procedere al pagamento immediatodi
questidebiti maturati sino al 31 dicembre 2012
neilimiti del139 delle disponibilitaliquide
presentiintesoreriaal 31marzo2013¢
comunque nonoltre il 509 degli spazi finanziari
cheintendonorichiedere.LaCassadepositie
prestiti diviene I'unico mezzomediante il quale
il ministero dell’Economia anticiperalaliquidita
aglientilocalichenonsonoingradodifar fronte
ai pagamenti. Gli entilocali che nonsarannoin
grado diestinguere i debiti maturatial 31
dicembre 2012 potranno chiedere allaCassa
depositie prestiti, secondole modalitastabilite
inun addendum, le anticipazioni diliquidita
necessarie che poi dovrannorestituire secondo
un piano dirate costanti che potra protrarsinon
oltrei30 anni. Sono previste sanzioni
pecuniarie che ricadonosuiresponsabili dei
serviziinteressatiall'interno deglientilocali,a
seguito di accertamento dapartedellaCorte dei
Conti, nei casiin cui, senza giustificato motivo,
non sianostatirichiesti, nei termini e modi
indicati,gli spazi finanziari per sostenere i
pagamenti alle imprese oppure nonsiano stati
effettuatii pagamenti per almeno il 9o degli
spaziconcessi.

Un contratto con '’Economia
.

Quali sono gli effetti sui debiti delle Regioni
edelle Province autonome?

LeRegioniele Province autonome, che non
hannoladisponibilitaliquida per procedere
ai pagamenti dei debitimaturatisempre al31
dicembre 2012 (diversidaquellifinanziarie
sanitari) possono ottenere finanziamentia
valere sullasezione del Fondodi
riferimento. A talfine, entro il 30 aprile
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farannorichiestaal ministero del’Economia
dellerisorse necessarie peripagamentie
dovrannoricevere entroil15maggiole
relative ripartizioni.’erogazione delle
somme ¢ condizionata allasottoscrizione
conilministerodell’Economiadiun
contratto con che definirale modalita di
erogazione e restituzione di queste somme
nonchéalla presentazione diun pianodi
pagamento deidebitiperiqualié stata
richiestal'anticipazione diliquidita.

Piano pagamenti per il Ssn

Quali sono gli effetti sui debiti degli gli enti
perilSsn?

Viene previstaun’anticipazione diliquidita
infavore sempre delle Regionidiig miliardi
dieuronecessarial pagamento deidebiti
sanitari cumulatial 31 dicembre 2012 dicui s
miliardisaranno distribuiti entroilis
maggio 2013 alle Regionisullabasedi
determinatidati ancoratiproprio al volume
delritardo dei pagamenti dei debiti sanitari.
Per ottenere queste erogazionile Regioni
dovranno sottostare ad alcune condizioni
qualigarantire le coperture per la
restituzione allo Stato, presentare unpiano
deipagamentidiquestidebitiallegando
ancheI'elenco deifornitori che saranno
pagati eirelativiimportie sottoscrivere un
contratto che prevede le modalita di
erogazione di queste somme e lasuccessiva
restituzione da effettuare entro un periodo
nonsuperiore ai 30 anni. Anche in questo
caso, ottenutal’erogazione,laRegione
dovraprovvedere immediatamente
all’estinzione deidebiti indicati nel piano di
pagamento.

Precedenza ai «pit1 vecchi»

debiti commerciali scadutio in scadenza
accumulati ancora pendentie a produrre, senza
adempimenti o oneri per le imprese, I'elenco
certificato di tuttiidebiti ancora daonorare.

Siamplia la compensazione

.

Quali sono gli effetti nei confronti dei
privati?

Tl decreto prevedelasemplificazione ela
detassazione delle cessioni dei crediti conla
conseguenza chei contrattidi cessionedei
creditivantati per somministrazione,
forniture ed appalti, che prima scontavano
per ognicessione I'imposta diregistro in
misura fissa pariad euro168,00 oltre ad una
marca dabollo per euro 14,62, divengono
esentidaimposte e tasse.

Altranovita importante ¢ allargamento
della possibiliti di compensare creditie
debiti conla Pa. La possibilita gii esistente
dicompensare crediti commerciali
certificati condebiti fiscaliiscrittiaruolo
viene allargata a debiti fiscali conseguenti
ad attidideflazione del contenzioso
tributario (ad esempio, le somme dovute a
seguitodiaccertamento conadesione)
nonché ai debitifiscali derivantida
definizione agevolata delle sanzionio da
acquiescenza all’atto dell’amministrazione
finanziaria.Intal caso il credito vantato
dall'impresa deve essere certificato conle
modalitaindicate nellalegge 2/2009 ela
compensazione deve essere trasmessa
dall’agenzia delle Entrate alla piattaforma
elettronica che gestirail rilascio didette
certificazioni. Viene inoltre elevata, a
decorrere dal 2014,das16milaeuroa
7oomilaeurolasoglia dicompensazione
orizzontale prevista dall’articolo 34, comma
1,legge 388/2000 aseguito dellaquale &
possibile procedere alla compensazione tra
crediti e debiti d'imposta e previdenziali.

Quali sono le modalita di pagamento? ACURADI )
Vadataprioritiai creditinonoggetto di Lorenzo Lodoli
Benedetto Santacroce

cessione pro soluto (cessioniin cuiil
cedente nondeve rispondere
delleventuale inadempienzadel debitore)
esecondoil criterio dell’anzianita del
credito.Ildecreto prevede chele
amministrazioni dovranno pubblicare i
pianidi pagamento sui proprisiti internet e
cheper queste procedure non sara
necessarialarichiestadi certificazione da
parte delle imprese creditrici, masara
responsabilita direttadel’amministrazione
identificare i soggetti creditorie gli importi
dapagare. Per garantire che le somme
necessarie per estinguere i debiti
commercialidellaPamaturatial 31
dicembre 2012 non siano distratte ¢ stata
introdottalaclausoladiimpignorabilita
delle somme anticipate dal Fondo.

Per assicurare il completamento del processo
diliquidazione di tuttiidebiti commerciali ante
2012 n0n ancora estinti, tutte le
amministrazioni sono chiamate entroil1s
settembre 2013alla ricognizione completa dei

Il testo commentato comma per comma

= Entrainvigore oggiil decreto sui pagamenti
della Pa: per scoprire cosa prevedeil Dléin
vendita onlinea 2,99 euro 'e-book conil testo
commentato. Gliabbonati alla versione digitale
del «Sole 24 Ore» lo riceveranno domaniin
allegato, insieme al tabloid sul modello 730
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