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Primo obiettivo: creare lavoro

La recessione si batte offrendo opportunita d'impiego. Letta ha annunciato una revisione della riforma Fornero
Intanto le aziende si scontrano con ricavi sempre piu bassi e carico fiscale quasi insostenibile. Come se ne esce?

2.3

milioni
| lavoratori con

contrattoa tempo
determinato
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La durata del contratto

| precari in cifre

L

(massima)
nel 73% dei casi

L'economista Pd

ceuro

Lo stipendio medio dei
lavoratori con contratti
a tempo determinato

“Va incentivato

chi assume

senza scadenza”

on credo che prevarra
Nl'idea di mettere in di-
scussione totalmente la
legge Fornero» Carlo Dell’Arin-
ga, deputato del Pd ed econo-
mista cosi commenta le dichia-
razioni del premier Enrico Let-
ta a proposito della legge di ri-
forma del mercato del lavoro.
«I& il famoso cacciavite, la
legge va aggiustata con un po-
tenziamento degli incentivi al-
le imprese per assumere a tem-
po indeterminato, come é scrit-
to nei programmi di tutte le
forze politiche». Le aziende pe-
rd in molti casi non hanno ne-
anche rinnovato i contratti,
peggiorando la situazione dei

Economista
Dell’Aringa
e stato
eletto col Pd

coi genitori

Ilavoratoria tempo
che non hanno
lasciato casa

precari. «Era emerso gia nelle
valutazioni dei saggi lo stimolo
all'utilizzo dei rapporti di lavo-
ro temporanei che fanno parte
della buona flessibilita perché
non sono del tutto precari, han-
no garanzia di legge, minimi
contrattuali, previdenza e via
dicendo. Qualche lamentela &
arrivata dalle aziende per la
difficoltad di utilizzare il con-
tratto di apprendistato a causa
degli adempimenti burocratici.
Ad esempio si potrebbe rimuo-
vere l'obbligo di dimostrare
con motivi oggettivi il ricorso a
contratti a termine». Bisogna
perd fare i conti con la crisi. «E
un problema molto delicato. Si
tratta di capire quanto ci sia
consenso tra le parti sociali nel
rendere piut flessibile un con-
tratto temporaneo ¢ non stabi-
le, anche se ha tutte le garanzie
di legge. In un periodo di crisi
forse val la pena di salvare tut-
te le oceasioni possibili di lavo-
ro. Perché sono piu le aziende
che decidono di non assumere
che quelle che lo fanno». [R.TAL]
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M3 39% 18%

laureati

Circad442 mila
hanno una laurea

{dati: Fondazione Hume)
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La commerciante
“Il contributo Inps
perilicenziamenti
¢ insostenibile”

na partita che va gioca-

l ’ ta con urgenza». Jole
Vernola, responsahile
Politiche del lavoro e welfare di

Confeommereio, la vede cosi:

«Intervenire sulla flessibilita in
entrata é assolutamente priori-
tario». La riforma della legge
Fornero messa in cantiere dal
governo, insomma, non pud che
iniziare da qui: «Rivedendo
quelle previsioni sulle tipologie
contrattuali cosiddette flessibi-
li che limitano, di fatto, la possi-
bilita di fruirney. Il primo pun-
to riguarda i contratti a tempo
determinato. «Occorre rivede-
re il contributo aggiuntivo del-

Lindustriale

Preoccupata
Vernola
esperta

di welfare

“Manca ancora

la flessibilita
inentrata”

ovendo sintetizzare, ba-
D stano appena tre parole:

«Flessibilita in entratax».
Sui correttivi da imprimere alla
riforma della Legge Fornero an-
nunciata dal governo, Massimo
Pavin, presidente di Confindu-
stria Padova, non ha dubbi: «E’
il primo punto su cui intervenire
per fare in modo che la ripresa,
attesa verso fine anno o nel
2014, sia accompagnata da un
maggior numero di assunzioni,
soprattutto tra i giovani».

Bene, quindi, la manifestazio-
ne d’intenti del premier Letta e
del ministro del Lavoro Giovan-
nini. «Ci sono aspetti della legge
che vanno cambiati o migliorati

Le imprese
Massimo
Pavin lavora
a Padova

I',4%, troppo penalizzante per
settori che hanno un bisogno fi-
siologico di questa tipologia di
contratti - spiega la Vernola -.
Altra criticita riguarda l'ecces-
sivo ampliamento dei termini
che devono intercorrere tra un
contratto a termine e Paltros.
Capitolo numero due. «La se-
conda questione concerne il
contributo da versare all'Inps e
a carico dell'impresa in caso di
licenziamento e che va assolu-
tamente rivisto - prosegue -. E
escluso solo in caso di dimissio-
ni e ¢’é I'obbligo di pagarlo an-
che quando il licenziamento &
disposto per giusta causa».
Terzo: potenziamento dell’ap-
prendistato. «Il 42% dei con-
tratti di apprendistato sotto-
scritti in Italia viene stipulato
proprio da imprese rappresen-
tate da Confecommereio - fa no-
tare -. Una tipologia contrat-
tuale, tra l'altro, che implica
un’altissima percentuale di ri-
conferma: tra il 70 e I'80 per
centon, [A.PIT)

- assicura Pavin -. Mi riferisco,
in particolare, ai contratti a ter-
mine, resi troppo rigidi dalle
nuove norme: l'effetto conereto,
fin dall'estate scorsa, & stato
quello di penalizzare le nuove
assunzioni di giovaniy. Non solo:
«Occorre ridurre ulteriormente
l'intervallo di tempo per il loro
rinnovo - spiega -. Ma si potreb-
be pensare anche a una abroga-
zione generalizzata del causalo-
ne». Capitolo apprendistato.
«Vareso piut snello e c’é da vara-
re al pitt presto anche la riforma
dei servizi per I'impiego. E un in-
sieme di misure a cui dare at-
tuazione subito, insieme alla de-
tassazione delle assunzioni dei
giovani, per provare a mitigare
il dramma di una disoccupazio-
ne giovanile oggial 38,7% trailb
¢ 124 anni». Prioritaria anche la
riduzione delle tasse sul lavoro.
«F qui che vanno concentrate le
risorse con la contemporanea
riduzione dell’Irap - conclude
Pavin -. In questo modo si redi-
stribuisce reddito e riparte la
domanday. [A.PIT]
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Il giuslavorista

“Il vero problema
¢ il costo del lavoro

troppo alto”

cambiamenti sembrano an-
Idare in direzione di una li-

beralizzazione che non di
un aumento delle prerogative
del dipendente» sostiene Fa-
brizio Daverio, avvocato giu-
slavorista «sono ritocchi e non
stravolgimenti dell’impianto
della legge Fornero. Allungan-
do i tempi di intervallo tra un
contratto a termine e l'altro si
pensava che le aziende assu-
messero a tempo indetermina-
to e invece hanno rinunciato
del tutto alla risorsa». Allora é
meglio nessuna occupazione o
un’occupazione precaria? « il
dilemma che anche questo go-

Avvocato
Daverio

e specialista
del lavoro

verno dovra affrontare. E diffi-
cile trovare gli strumenti che
veramente aiutano le aziende
ad ampliare la base dei lavora-
tori». Specie se non si hanno
coperture per gli incentivi.

«Il vero problema ¢ il costo
del lavoro. La legge Fornero si
& mossa nella direzione di sco-
raggiare e ridurre tutte le for-
me diverse dal rapporto su-
bordinato a tempo indetermi-
nato. Una precisa scelta legi-
slativa che puntava a incanala-
re versoil lavoro stabile. Ades-
so il premier Letta ha mostra-
to un parziale ripensamento di
questa opinione e quindi tipo-
logie diverse di contratto pos-
sono essere utili per consenti-
re aperture nel mereato del la-
voro. Difficile dire chi ha ragio-
ne o torto, ma questa é la dia-
lettica che il governo si trova a
gestire e non sara un compito
facile. Un’arma vincente nella
sfida per 'occupazione pud es-
sere il potenziamento dell'ap-
prendistato». [R.TAL]
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Dieci viceministri, 30 sottosegretari. Catricala allo Sviluppo. Il peso dei partiti sulle nomine

Letta accelera, c'e la squadra

Fassina e Casero all Economia, al governo anche Micciche

Quaranta sottosegretari. Di cui 10 viceministri.
Enrico Letta con un Consiglio lampo nellla serata
di ieri ha completato le caselle del govermo. Spic-
cano tra i viceministri Fassina (Pd) e Case:ro (Pdl)
all'Economia e i tre degli Esteri Pistelli (Pd),
Dassii (tecnica) e Archi (Pdl). ALLE PAGINE BE 9

Le nomine Accelerazione dopo le pressioni dei partiti. Superati i numeri dell'esecutivo Monti

Fassina all Economia. 1l ritorno di Micciché

Via libera a dieci viceministri e trenta sottosegretari: niente stipendio aggiuntivo
Biancofiore alle Pari Opportunita, Dell'Aringa al Lavoro, Catricala allo Sviluppo

ROMA — L'accelerazione c'é
stata, improvvisa, a metd pome-
riggio quando al tavolo deila
trattativa sui sottosegretari e i
presidenti delle commissioni
parlamentari — quella condot-
ta-da 5 giorni da Dario France-
schini e da Denis Verdini —si &
capito che la maggioranza ri-
schiava di vacillare sotto la pres-
sione delle richieste dei partiti
per le 68 poltrone in ballo: 30
sottosegretari, 10 viceministri e
28 presidenti di commissione.
A quel punto, & stato avvertito il
premier Enrico Letta e, dopo il
via libera, & scattata la convoca-
zione del consiglio dei ministri
serale. Con un'avvertenza, pero:
le due trattative — sottosegreta-

ri e commissioni — non poteva-

no marciare insieme.

Per cui Enrico Letta ha dovu-
to accontentarsi di chiudere so-
lo una parte del pacchetto e di
dare il via le 40 nomine. Nume-
1l nei limiti imposti dalla legge
del 2009, sottolinea Palazzo Chi-
gi. E nel segno dell’austerita:
«Al sottosegretari parlamentari
non verra corrisposto lo stipen-
dio aggiuntivo...». Mentre il
trattamento dei vice ministri sa-
ra «uniformato a quello dei sot-
tosegretari». La squadra di go-
verno & comungque piti numero-
sa rispetto a quella di Monti
che aveva 26 «vice».

Trai sottosegretari alla Presi-
denza del consiglio, per ora,
non compare quello che funge
da autorit delegata per i servi-
zi segreti che Monti aveva affi-
dato al prefetto Gianni De Gen-
naro. Mentre Antonio
Catricala, gia sottosegretario al-
la presidenza con Monti diven-
ta vice ministro dello Sviluppo

£conomico.
Ora nella squadra dei sottose-

[¢]
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gretari a Palazzo Chigi ci sono
anche il senatore abruzzese Gio-
vanni Legnini (Pd) che prende
la delega per 'editoria e il pro-
gramma di governo, Sesa Ami-
¢i (Pd) e Sabrina De Camillis
(Pdl) che aiuteranno il mini-
stro Dario Franceschini a tene-
re lrapportx con il Parlamento,
Micaela Biancofiore (Pdl) alle
pari opportunita, Walter Ferraz-
za (Affari regionali). E c’e, sor-
presa, anche Gianfranco Micci-
ché (Grande Sud) con delega al-
la Pubblica amministrazione e
semplificazione.

Intorno al ministero dell’Eco-
nomia si & svolta una partita
nella partita. Per il Pd ¢’@ il vice
ministro Stefano Fassina, brac-
cio destro di Bersani e responsa-
bile economico del partito sep-
pure dimissionario, con la dele-
ga alla riforma fiscale. Mentre il
Pd! ha insistito e ottenuto la no-
mina di Luigi Casero a vice mi-
nistro. Arrivano in via XX set-
tembre Pier Paolo Baretta (Pd)
e Alberto Giorgetti (Pdl). Inve-
ce Carlo Calenda (Scelta civica)
sara vice ministro allo Sviluppo
e Simona Vicari (Pdl) sottose-
gretario. Alla giustizia vanno
un magistrato e un avvocato: il
primo, Cosimo Ferri, leader di
Magistratura indipendente,
sponsorizzato dal Pdl, mentre il
secondo ¢ il bersaniano Giusep-
pe Beretta. Alla Difesa ci sono
Roberta Pinotti (Pd) e Gioacchi-
no Alfano (Pdl). Agli Esteri, in-
vece, arrivano come vice mini-
stri Lapo Pistelli (Pd) e Bruno
Archi (Pdl) mentre Mario Giro
(Scelta Civica) & sottosegreta-

rio. Confermata come vicemini-
stro Marta Dasst che faceva par-
te della squadra di Monti.

Al Viminale arriva Filippo
Bubbico, uno dei 10 saggi chia-

ECONOMIA E POLITICA

mati da Napolitano, che tutti da-
vano per certo al ministero del-
I'Economia. Dunque restano
fuori dalla squadra di governo i
due esperti di Interni del Pd,
Emanuele Fiano ed Ettore Rosa-
to, enon ce la fa anche Donatel-
la Ferranti che fino alla vigilia
in corsa per la Giustizia. Com-
pletano la squadra del ministe-
1o dell'Interno Domenico Man-
zione (Pdl) e Giampiero Bocci
(Pd). Alla Cultura va llaria Bor-
letti Buitoni (Scelta civica) e Si-
monetta Giordani mentre il
montezemoliano Carlo Calenda
(Scelta civica) é viceministro al-
lo Sviluppo economico. Ai Tra-
sporti va Vincenzo De Luca
(Pd) e all'Agricoltura Maurizio
Martina (Pd) e Giuseppe Casti-
glione (Pdl) mentre al Lavoro &
confermata Cecilia Guerra (vice-
ministro), accompagnata da Jo-

le Santelli (Pdl) e Carlo Del-.

I’Aringa (Pd). Infine la scuola e
I'Universita: Gabriele Toccaffon-
di, Gianluca Galletti (Udc) e
Marco Rossi Doria (conferma-
to). Alla Salute va Paolo Fadda
Pa). .

Dino Martirano
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Fassina Pistelli
Viceministro Viceministro agli
all'Economia Esteri Deputato
Membro della pd, 48 anni, ha
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segreteria Pd,
47 anni, appena
eletto deputato

Carlo
Calenda

Viceministro

allo Sviluppo
Deputato di Scelta
civica, 40 anni,

tra | fedelissimi

di Montezemolo

Luigi
Casero

Viceministro
all'Economia
Deputato pd,

54 anni, ex
sottosegretario
nel Berlusconi IV

Claudio
De Vincenti

Sottosegretario
allo Sviluppo
Economista,

64 anni, del Pd, &
stato riconfermato
nell'incarico
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corso alle primarie
del centrosinistra
a Firenze

Buitoni
Softosegretaria
alla Cultura
Imprenditrice,
58 anni, ex

presidente Fai
e deputata Sc

Michaela
Biancofiore

Sottosegretaria
Pari opportunita
Deputata del Pdl,
42 anni, nel
gruppo storico

di Forza Italia

Marco
Rossi Doria

Sottosegretario
alllstruzione
«Maestro di
strada», 59 anni, &
stato riconfermato
nell'incarico
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»» | Retroscena Il braccio di ferro sull'esponente siciliano. Nel Pd salta il renziano Reggi e si sacrificano i lettiani

Trattativa finale tra premier e Alfano

A sinistra la rivincita degli ex ds
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ROMA — Settanta minuti di al-
ta tensione sulle nomine, con An-
gelino Alfano e l'intera delegazio-
ne del PAl asserragliati nello stu-
dio del presidente del Consiglio,
rimasto da solo a fronteggiare
gli appetiti e le ire degli allea-
ti-avversari. Problemi di nomi e
di competenze, ma soprattutto
(come da tradizione) di quote e
bilancini. Braccio di ferro sul no-
me di Gianfranco Micciche, che
Berlusconi ha fortemente voluto
come sottosegretario alla Funzio-
ne pubblica, con buona pace del
ministro Gianpiero D’Alia.

Molte le sorprese, tra cui Anto-
nio Catricala viceministro allo
Sviluppo. Riconfermati anche
Marta Dassu, Marco Rossi Doria
e Maria Cecilia Guerra. Mentre
non entra a fare parte della squa-
dra «di servizio» un altro espo-
nente di spicco del governo Mon-
ti, Piero Giarda. L'ex ministro
per i Rapporti con il Parlamento
era in pole position da giorni, an-
che nel governo erano in diversi
a pensare che potesse essere la
persona giusta per «guidare la fi-
nanza pubblica», ma all'ultimo il
professore ha preferito tirarsi
fuori.

11 puzzle & stato molto piu
complicato del previsto e ha im-
pegnato fino a tarda sera il capo
del governo e i suoi ministri.
Convocato per le 20.30, il Consi-
glio dei ministri & iniziato alle
21.40, segno che la trattativa fra i
partiti si € bruscamente inceppa-
ta. Ma alla fine la mediazione &
saltata fuori, tanto che Letta é en-
trato in Consiglio dei ministri as-
sieme al vicepremier, Angelino
Alfano.

Non & stata una serata facile, a
Palazzo Chigi. Per oltre un’ora i
ministri hanno fatto anticamera
in un clima di attesa e nervosi-
smo, compulsando i telefonini
in filo diretto con i vertici dei ri-
spettivi partiti. Chi & dentro? E
chi sono gli esclusi eccellenti?
Molto si & discusso sul nome di
Stefano Fassina, il responsabile

[¢]
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Economia del Pd: I'onorevole,
gia leader dei «giovani turchi»,
aveva espresso forti dubbi sulla
squadra di via XX Settembre ¢
Letta ha strategicamente deciso
di «riassorbire» il dissenso nomi-
nandolo viceministro di Sacco-
manni. Se a Fassina & stata affida-
ta la delega alla riforma fiscale &
proprio per coinvolgerlo nelle re-
sponsabilita di governo e facilita-
re la ricerca di un compromesso
sui temi esplosivi, come I'Imu e
I'va.

Roberto Reggi, braccio destro
di Matteo Renzi durante la batta-
glia delle primarie, & stato depen-
nato nelle ultime ore con grande
sorpresa del sindaco di Firenze.
L’ex primo cittadino di Piacenza
non ha voluto commentare, ma
gli amici raccontano che sia rima-
sto male e parlano di «veti diretti
e mirati», che sarebbero stati im-
posti da Pier Luigi Bersani in per-
sona. «Peccato, sarebbe stato un
modo per superare i veleni del
passato.... Il Pd non ha capito
che & ora di pacificare gli animi
— ¢i & sfogato Reggi con i suoi
—. Con tutti i problemi che han-
no se la prendono con me?».

Nel Pdl Michaela Biancofiore,
I'«<amazzone» berlusconiana che
era data in corsa per una poltro-
na agli Esteri, & stata superata in
zona Cesarini da Bruno Archi,
'ex consigliere diplomatico del
Cavaliere che, qualche mese fa,
ha testimoniato al processo Ru-
by. Nel Pd 1a battaglia é stata du-
rissima. Gli ex ds hanno preteso
un riequilibrio forte e visibile ri-
spetto alla componente cattolico
moderata e cosi bersaniani, dale-
miani, e fassiniani hanno tirato
ciascuno la coperta dalla propria
parte. Enzo De Luca, sindaco di
Salerno, approda a sorpresa ai
Trasporti. Sesa Amici approda ai
Rapporti con il Parlamento da
sottosegretario di Dario France-
schini, il ministro che ha condot-
to le trattative. Maurizio Marti-
na, giovane segretario regionale
del Pd lombardo, bersaniano di

ECONOMIA E POLITICA

ferro, conquista la delega al-
I'Expo. E chissa se & vero che Pie-
ro Fassino abbia «molto briga-
to» per la moglie Anna Serafini,
visto che la ex senatrice non ce
T'ha fatta. Escluso in extremis an-.
che il veltroniano Marco Minni-
ti: un caso, visto che da giorni
sembrava avere in tasca la dele-
ga ai Servizi segreti. Roberta Pi-
notti riconquista un posto alla Di-
fesa, mentre resta fuori Giampao-
lo D'Andrea, sottosegretario
uscente del governo Monti mol-
to stimato in Parlamento.

1l sacrificio pitt grande il pre-
mier lo ha chiesto agli amici, a
quei giovani parlamentari che
possono fregiarsi del titolo di
«lettiani». Se pure avevano acca-
rezzato I'idea di uno strapuntino
al governo i fedelissimi del pre-
mier sono rimasti fuori, per fare
largo ad altre aree del Pd. «Enri-
co ci ha chiesto il beau geste...»
conferma Paola De Micheli, fino
aieri in corsa come sottosegreta-
ria in un ministero economico.
La voce dell’'onorevole é allegra
e, all’apparenza, non tradisce
rimpianti: «C’¢ un sacco di lavo--
ro da fare per noi, anche in Parla-
mento». Francesco Boccia, che
tra i lettiani doc é uno dei pilt
preparati, & in corsa per la presi-
denza della commissione Bilan-
cio della Camera, con ottime pro-
babilita di farcela. E se Lapo Pi-
stelli va agli Esteri da vicemini-
stro & perché, pur essendo stima-
tissimo da Letta, sulla bilancia
delle correnti del Pd risulta esse-
re altrettanto vicino a Dario Fran-
ceschini, uno dei ministri pii in-
fluenti dell'intera compagine.

Monica Guerzoni
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Le priorita del Governo

H

Moratoria
peril 2013
Le citta dove
pesadi piti

Mobili e Trovati
» pagina 10

MU

Attacco in due tappe
all'Tmu: moratoria 2013
e riforma dal 2014

Stop immediato ai pagamenti sulla prima casa
Per il futuro rispunta I'ipotesi «service tax»

La scadenza del 30 giugno

La prospettiva

Ritornalidea di un’imposta unica
che coniughi i prelievi suimmobili e rifiuti
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Marco Mobili
ROMA

mm Sull'Imu intervento in due
tappe. Prima una moratoria sui
versamenti2013e poi unarevisio-
ne strutturale del prelievo sulla
casa, che farebbe rotta sulla "ser-
vice tax". Mentre il Pdl, come ha
dichiaratoierilo stesso Silvio Ber-
lusconi al Tgs, resta fermo sul
«convincimento profondo» del-
la necessita di abolire I'imposta,
in quanto «sbagliata e ingiusta»,
e sul fatto che senza cancellazio-
nedel prelievo sulla prima casail
Pdlnon potra «veramente far par-
te di un Governo, o anche soltan-
to sostenere dall’esterno un Go-
verno che non tenesse fede alla
parola che noi abbiamo dato»,
dall’altro lato della maggioranza
si fa sempre piu strada 'idea di
una moratoria sui pagamenti del
2013 come possibile mediazione
trale due posizioni.

Come haprecisatoieriPier Pa-
olo Baretta (Pd), intervenendo a

[¢]
32 Anniversario

"Nove in Punto" su Radio 24,
«sull'Tmu si puo arrivare a un ac-
cordoconil Pdl».Secondo Baret-
ta, infatti, «il problema vero sara
larestituzione, non tanto il 2013 e
ilfuturo, eledifferenze di posizio-
ne nella maggioranza ci sono ma
sono gestibili. Noi abbiamo pro-
posto di arrivare a 500 euro di
esenzione, che vuol dire togliere
I'Imu a quasi il 90% delle prime
case, il Pdl di toglierla tutta. In
quel109 di differenza cisono an-
che i redditi alti, quindi penso
che una valutazione di merito
possa essere fatta e una soluzio-
netrovata».

Se proviamo a tradurre in fatti
concreti, questo potrebbe voler
dire non far pagare 'Tmu nel 2013
sulle abitazioni principali ed
eventualmente lasciarlaafine an-
no e in unica soluzione soltanto
sugli immobili di maggior valore.
1l primo passo in questa direzio-
ne arrivera breve, gia forse la
prossimasettimana, con'emana-
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zione diun decreto legge che so-
spendaufficialmente i versamen-
ti dell’acconto Imu sull’abitazio-
neprincipaleinscadenzail 17 giu-
gno (i1 16 cade di domenica) e al-
lo stesso tempo indichi la com-
pensazione per i Comuni che si
vedono quanto meno rinviato in
questa prima fase I'incasso di al-
meno due miliardi di euro. Indi-
cazione che trovala sua «urgen-
za e necessitd» anche perché in
qualche modo legata al successo
dell’altra operazione che il Go-
verno Letta si trova a gestire en-
trando in corsa, ovvero lo sbloc-

Vicino il termine per i bilanci preventivi
ma manca certezza sulle entrate
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Econtuttiisuoiintoppiinizia-
li, il punto di approdo dell’abban-
donodell'Tmu al momentosi chia-
ma "service tax". Ovvero un’im-
postaunicacheraccoglieunapar-
te del prelievo sugli immobili,
quello suirifiuti, e che tenga con-
to dei cosiddetti servizi indivisi-
bili (trasporti,illuminazionee co-
sivia). Una tassa che sara dovuta
anche dagli inquilini e che, nel
modello targato Pd, verrebbe bi-
lanciata con un prelievo ad hoc
sugli immobilidi maggior pregio,
una Imu "nuova” dal sapore au-
tentico di patrimoniale.
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»» | Refrascena Si vuole ottenere dalla Commissione un occhio di riguardo su un eventuale sforamento dei conti pubblici

Lavoro e investimenti, cosi I'Ttalia
spinge per un Patto «flessibile»

Virgole

Si vuole evitare di ricadere
nella procedura di infrazione
per qualche virgola in piu
nel rapporto fra deficit e Pil

Mercati
Ci si attende un premio dai
mercati, in termini di
interessi sul debito: una
boccata di ossigeno

%E] data

ROMA — «Investimenti socia-
li», ovvero risorse per contrastare
la disoccupazione giovanile e crea-
re nuovo lavoro. Abbinare questo
capitolo a quello degli «investimen-
ti pubblici produttivi». Ottenere
dalla Commissione europea un oc-
chio di riguardo nella valutazione
di un eventuale sforamento con-
trollato dei conti pubblici (qualche
virgola in pit1 nel rapporto fra defi-
cit e Pil, oltre il 3%), in modo da
non ricadere nella procedura di in-
frazione.

Piti che un piano quello del nuo-
vo governo & un sentiero in via di
piena esplorazione. La Merkel con
Letta & stata prudente, risorse per
contrastare la disoccupazione, e
non solo per le infrastrutture stra-
tegiche, e argomento che & stato
abbozzato all'ultimo Consiglio eu-
ropeo di marzo, ma non & ancora
maturo per una decisione. Hollan-
de & stato meno guardingo, Parigi
sarebbe pronta a inserire anche il
tema degli «investimenti sociali»
nelle pieghe di flessibilita con cui
gia oggi, a Bruxelles, puo essere in-
terpretato (e mitigato) il patto di
Stabilita.

E in questa cornice, almeno sul
piano tecnico, che il presidente del
Consiglio si & mosso nel suo tour
europeo. Prima a Berlino, poi a Pa-
rigi, quindi Bruxelles, ha sempre ri-
marcato un punto fermo: I'ltalia
non ha alcuna intenzione di torna-
re sul banco degli imputati, il suo
aggiustamento di bilancio sara co-
stante e verra mantenuto, secondo
le regole comunitarie.

Letta sa bene che uscire dalla
procedura di infrazione apre spira-
gli significativi. Il 29 maggio la
Commissione dara il suo giudizio,
se sara positivo I'ltalia si avviera a
tornare tra i Paesi con bilanci in
equilibrio. Non sara pil un osser-
vato speciale, non avra bisogno di
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fare manovre imposte dalla Ue,
mentre la Francia e la Spagna reste-
rebbero in A2. E lo scatto in avanti
del Paese porterebbe altre conse-
guenza positive.
rim
Inp o luogo ci si attende un
premio dai mercati. In termini di
interessi sul debito potrebbe esse-
re una corposa boccata di ossige-
no, a cominciare dal costo delle
emissioni di titoli pubblici che ser-
viranno a reperire i 20 miliardi ne-
cessari a pagare gli arretrati delle
Pubbliche amministrazioni.
Ma fra Palazzo Chigi e ministero
dell’Economia V'obiettivo di fondo
¢ ottenere un’interpretazione flessi-
bile del patto di Stabilita: nei docu-
menti amministrativi della Com-
missione europea, che vengono
poi sottoposti e condivisi da tutti e
27 i Paesi, un occhio di riguardo
per quei Paesi che sforano i para-
metri sul deficit a determinate con-
dizioni é di fatto gia previsto. Non
ci si muove in un piano di
ufficialith, ma un certo tipo di be-
nevolenza é prevista, nero su bian-
co.

L’obiettivo di Letta & quello di
percorrere questo terreno, ampia-
mente seminato da Monti nei mesi

- scorsi, con I'objettivo di aggiunge-
re anche investimenti di carattere
sociale a quelli pit1 classici in infra-
strutture. La Merkel non si & irrigi-
dita, ma nemmeno ha accolto l'ipo-
tesi con favore, Hollande invece &
stato molto meno prudente e il di-
scorso & proseguito ieri mattina, e
due sere fa, con Barroso e Van Rom-
puy.

E per vincere le resistenze che
ovviamente affioreranno al prossi-
mo Consiglio europeo di giugno
Letta ha messo in guardia tutti i
suoi interlocutori. La missione poli-
tica del presidente del Consiglio &
stata anche un campanello d’allar-
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me: guardate — ha in sostanza av-
vertito — che anche da voi pud suc-
cedere quello che & appena accadu-

to in Italia, Grillo non é solo un fe-
nomeno italiano, il prossimo anno
il nuovo Parlamento europeo po-
trebbe essere il pil1 populista della
storia dell'istituzione, con una cre-
scita corposa proprio delle forze
politiche ostili all'integrazione co-
munitaria.

Tornando a casa il capo del go-
verno si & detto soddisfatto. AIIEli-
seo ha provato una forte emozio-
ne, entrarvi da presidente del Con-
siglio, mentre 'ambasciatore italia-
no a Parigi gli consegnava la lette-
ra di un'insegnante di Strasburgo
che cercava notizie del suo alunno
di un tempo, un certo Enrico Letta,
gli ha ricordato quanto sia legato e
grato alla Francia.

Ma & la soddisfazione maggiore
& stata per i passi in avanti di una
missione politica e al contempo
tecnica. Dal Consiglio europeo di
giugno Letta attente risultati con-
creti, nelle settimane che verranno
tutto il governo sara impegnato
per ottenerli, con la convinzione di
aver ottenuto pit ascolto di quan-
to lui stesso attendesse. Almeno a
parole, almeno nel primo tour di
presentazione. Lunedi prossimo sa-
ra a Madrid, dove la sensibilita per
le nostre istanze é di solito pil1 alta
che a Berlino.

Marco Galluzzo
mgalluzzo@recs.it
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Il ministro dell’Economia, Fabrizio Saccomanni: il deficit-Pil al 3 per cento € un limite invalicabile

“Oraposstbili 12 miliard: di mvestimentt

masuesodatie Clg niente Improvy

ROMA — Deficit al 3%: «Un limi-
te invalicabile, per quest’anno e
per quelli successivi», avverte Fa-
brizio Saccomanni. Il neo mini-
stro dell’economia & consapevo-
le che serve ossigeno per le fami-
glieeleimprese,acuilacrisihain-
ferto «una eredita pesante». Assi-
cura che per «i problemi pitt ur-
genti», ovvero gli esodati, i
cassintegrati, il governo si muo-
vera con cautela, senza senza
strappi né «provvedimenti im-
provvisati». Promette “un ap-
proccio rapido e urgente” sull'l-
mu. Nel frattempo punta a «libe-
rare» 12 miliardi di cofinanzia-
mentinazionalideifondistruttu-
rali Ue grazie all’uscita dell'Italia
dalla procedurad’infrazione pre-
vista per fine mese, al massimo
«entro i prlml di giugno». Un
“vantaggio” per il paese arrivera
anche dallo sblocco del paga-
mento dei debiti della Pubblica
amministrazione.
Percid, ilrigore dei contirealiz-
zato da Monti non si tocca. Diri-
negoziare il tetto al deficit non se

ne parla: una ipotesi del genere

«noné&daprenderein considera-

zione» perché potrebbe indurre
la Ue a «<sospendere» la chiusu-
ra della procedura, giudicata
cruciale dal nuovo governo.
Saccomanni spiega il perché
ricorrendo ad una similitu-
dine di tipo scolastico. Per-
cid, «I'Italiaé comeunostu-
dente che ha passato tutti
gli esami, ha scritto la tesi,
perb deveancoradiscuterla:
se si ritira all’uitimo momen-
tononpudprenderelalaurean.
Tradotto significa che per avere
piu margini di manovra con i
partner, bisognaribadirechei
compiti acasasonostatifatti,
chelastradadelrisanamen-
to non sara abbandonata.
Restail problemadicome
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La ovescita

Un vantaggio per la crescita del
Paese arrivera anche dallo sblocco
del pagamento alle aziende dei debiti
della Pubblicaamministrazione

edovetrovarelecopertu- AL TIMONE
re per I'lImu e le altre Il neo-ministro
“priorita”. Tagli? Tasse? dell'Economia

; Spendingreview?Qualco- Fabrizio Saccomanni,
sadi pii1 si capira di piti so- gia direttore

lo pi1 avanti quando sara generale della
Banca d'ltalia

pronta la «Nota di aggiorna-
mento” al Defche dovrebbeesse-
re presentata «in tempi conpati-
bili» con l'uscita del paese dalla
procedura d'infrazione: ieri c'e
gia stato un primo «vertice» con
Franceschinieicapigruppo. Nel-
I'attesa il governo invita ad ap-
provare il Documento «asaldiin-
variati».

Saccomanni paria alla presen-
tazione del rapporto Ocse sull'l-
taliae, pilitardi,inParlamento. Le
sue parole coincidono conil tour
europeo del premier Lettasucre-
scitaeoccupazione; seguonoil ri-
basso al minimo storico dei tasst,
un altro volano per la ripresa, de-
ciso dalla Bcedi Mario Draghi, un
amico di sempre, che lo avrebbe
avrebbe voluto come successore
alla testa della Banca d'Italia. Ai
microfoni, proprio mentre s'ap-
prende cheil fabbisognodiaprile
salea 11 miliardi, il ministro sidi-
ce convinto che & con la crescita
che si riduce I'onere del debito.
Calcola che lo sblocco dei debiti
della Pubblica amministrazione
avra “un impatto positivo” sul Pil
di quest’anno edel 2014. Siaugu-
ra che i 12 miliardi liberati siano
un “forte stimolo” per la ripresa,
di nuovo collocata anche dalla
Bce solo a fine anno. «Noi ce la
metteremo tutta” per uscire dalla
recessione entro questa data. E,
non ultimo, attribuisce grande
importanza al superamento del-
l'incertezza politica, uno degli
elementi-chiave a cui guardano i

mercati. Siamo “in una fase nuo-
va”,dice. Elasuasperanza&chela
novita, insieme al rigore, possa
spingere lo spread a quota 100, il
livello che il paese meriterebbe.
Oggisiamo ancoraa 272.
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Vaciago: tassazione tutta da ripensare

basta rigore, puntare sulle inf
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L'INTERVISTA

ROMA Basta con le cure dima-
granti «generiche» e «inutili».
Oracheicontisonoin ordine, va
«favorita I'occupazione» e fatti
ripartire gli investimenti, rigoro-
samente fuori bilancio e finan-
ziati dalla Bei. 1l taglio delle tas-
se? «Spetta alla politica sceglie-
re» quali leve muovere. Ma di si-
curo I'lmu «va ristrutturata». E’
I'economista Giacomo Vaciago,
docente di Politica economica al-
I’'Universita Cattolica di Milano,
a dire che seppure in un «pessi-
mo contesto economico» si pud
«aprire una speranza per torna-
re a crescere». | tempi sono ma-
turi anche per dire a Bruxelles
che «abbiamo sofferto abbastan-
za».

Non & forse il momento di par-
lare pilt di crescita e meno di
austerity?

«In effetti I'Italia ha subito dosi
massicce di austerita (da Tre-
montia Monti). Enon ¢’¢ dubbio
che temporaneamente si sia fat-
ta del male. Ma ora puo dire di
avere le partite correnti in sur-
plus e I'avanzo primario pit alto
d’Europa. E puo pensare a quali
tasse ridurre e come far riparti-
rel’economia».

Da dove iniziare, visto che I'Oc-
se esclude I'Ilmu tra le priori-
ta?

«Questa ¢ una scelta che spetta
alla politica. L'Italia deve decide-
re se penalizzare piti il patrimo-
nio o continuare a pesare su chi
lavora, chi di fatto usa il cervello
¢ le mani. Del resto I'lmu esiste
gia in tutti Paesi civili. Anche se
va detto che nel resto d’Europa
le case sono proprieta dei fondi
pensione, non dell’80% dei citta-
dini. Che invece vanno in affit-
to».

Tasse come I'Imu hanno dimo-
strato pero di non risparmiare
nessuno: pensionati, famiglie
con bassi redditi, imprese in

[¢]
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difficolta e interi settori del-
I'economia. Non c’¢ qualcosa
chenon funziona?
«Certamente si tratta di un mec-
canismo da rivedere. Il governo
deve fare in modo di non far pa-
gare i pilt poveri e deve usare il
buon senso per evitare di stres-
sare le imprese gia in difficolta.
Basterebbe prevedere la rateiz-
zazione e il conguaglio conicre-
diti verso la Pubblica ammini-
strazione. Insomma va evitato
un eccesso di persecuzione».
Bastera ristrutturare 1'Imu e
abbassare il costo del lavoro
per rivedere la crescita dopo
tantorigore?
«Non ¢ vera austerita quella di
un Paese che stringe solo la cin-
ghia. Significherebbe farsi solo
del male. Al contrario, dopo il
tempo della riduzione dei consu-
mi deve arrivare quello per far
lanciare un progetto di investi-
menti. A partire da quelli in in-
frastrutture. In questo contesto
va preso con cura il segnale atti-
vato dall’Ocse. Anche qui hanno
capito che ora i conti sono a po-
sto.
Elerisorse?
A giugno usciremo dalla proce-
dura di deficit eccessivo e allora
avremo i numeri per gestire il
patto di stabilith. Dobbiamo spe-
rare in un clima nuovo in Euro-
pa che ci permetta un piano di
investimenti, fuori bilancio, fi-
nanziati dalla Bei. Una leva cru-
ciale per far ripartire gli ordini
alle imprese e innescare la ripre-
sa».
Qualile priorita?
«Favorire I'occupazione. Si pud
immaginare un pacchetto con il
saldo dei debiti della Pa, la ridu-
zione del costo del lavoro, una
manutenzione straordinaria sul-
la Legge Fornero e una ristruttu-
razione dell'Tmu. Cosi si potreb-
be davvero lanciare un segnale
di svolta».

Roberta Amoruso
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L'Europa chiede rigore, Letta ottimista

Il neopremier: «In Italia pressione fiscale assolutamente insostenibile»
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Nelle prossime settimane, nei prossimi giorni, U'Italia dira le proprie

idee su come rispettare gli impegni con 'Europa

Enrico Letta, premier

La riduzione del debito e del deficit sono necessari per I'Ttalia
José Manuel Barroso, presidente della Commissione Ue

Le stime Ue inducono a ritenere possibile la chiusura della
procedura per deficit eccessivo Fabrizio Saccomanni, ministro dellEconomia

Fiducioso

«Piu ottimista di
quando sono partito da
Roma», cosi si descrive
Enrico Letta al ritorno
R S TR SRR

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — «Pit1 ottimi-
sta di quando sono partito
da Roma», cosi si descrive
Enrico Letta al ritorno da tre
capitali europee. Ma il viag-
gio del nuovo primo mini-
stro non é stato facile né si
conclude qui, lo sa Iui per pri-
mo. Anzi, & solo un inizio.
Molte risposte restano per
aria, molte domande attendo-
no ancora di essere pronun-
ciate. Tre leader sono cambia-
ti a Roma in 17 mesi: 'Euro-
pa cerca di capire. «Ho con-
fermato a José Manuel Barro-
so — assicura Letta — I'im-
pegno a mantenere le deci-
sioni assunte dal precedente
governo con la Commissio-
ne Ue», di cui lo stesso Barro-
so @ presidente. Ma sono le
stesse decisioni, come I'im-
posta Imu sulla casa, su cui
si litiga proprio ora, e di cui
lo stesso Letta non si mostra
certo partigiano. Come di al-
tre tasse, del resto: «I'Ttalia
ha una pressione fiscale asso-
lutamente insostenibile, a
tutto tondo — ha detto pro-
prio ieri in una conferenza
con Angel Gurria, il capo del-
I'Ocse (Organizzazione per la
cooperazione e lo sviluppo
in Europa, ndr) —. In pro-
spettiva la pressione deve

scendere, ma senza rilassa-

mento fiscale...». Quanto ai
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Miliardi

di euro

Lacifra
necessaria

a pagare

gli arretrati
delle Pubbliche
amministrazioni

modi delle «misure corretti-
ve» necessarie per coprire i
tagli delle imposte, Letta assi-
cura: «Questo lo decideremo
insieme nella maggioranza».
E dice anche che 1'ltalia non
chiedera il rinvio del pareg-
gio di bilancio strutturale
2013, avendo sul groppone
un debito molto piu pesante
che altri Paesi.

11 fronte Ue prevede perd
altri tipi di rassicurazioni, e
ha altri timori: «l lavoro per
la crescita che I'ltalia intende
perseguire nei prossimi mesi
— afferma il premier — sara
fatto entro i confini del ri-
spetto degli impegni di bilan-
cio. Nelle prossime settima-
ne, nei prossimi giorni, I'lta-
lia dira le proprie idee su co-
me rispettare gli impegni
con I'Europa».

Su come cioé tener fede al-
la sua nuova promessa, di-
versa dal percorso Monti se-
guito finora: abbassare le tas-
se senza sfasciare i conti, me-
no austerita e piu crescita,
pil investimenti senza viola-
re le regole europee sul defi-
cit, forse perfino la morte del-
I'lmu senza I'impennata del
debito. «Simpatia, sostegno,
solidarieta», rispondono in
coro da Parigi a Bruxelles:
Letta se le giochera sul piano
interno. «In Italia é tornata la
stabilita», lo rassicura il pre-
sidente della Commissione,

ECONOMIA E POLITICA

miliardi di
euro La portata
della correzione
stimata
dall'Ocse

per garantire il
deficit al 3,3%
nel 2013

a sua volta sollevato da quan-
to ha sentito dal suo interlo-
cutore.

Ma poj, c’é altro: bisogna
che le spiegazioni promesse
arrivino «entro la fine di
maggio», dice un non pit
tanto felpato Barroso. Per-
ché sara allora, il 29 maggio,
che la Ue decidera se I'ltalia
potra uscire dalla procedura
di infrazione per deficit ec-
cessivo (tetto fissato al 3%
del Prodotto interno lordo,
siamo vicini al 2,9%). E poco
conteranno allora «simpa-
tia» e «sostegno» se non ci
saranno quegli ingredienti
che Herman Van Rompuy,
presidente del Consiglio eu-
ropeo, riassume in tre paro-
lette: «Conti in ordine». O
nella versione piu secca del-
lo stesso Barroso: «La ridu-
zione del debito e del deficit
sono necessari per I'Ttalia».
Crescita e riforme si danno
la mano, dicevano sei mesi
fa e anche oggi Barroso e An-
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gela Merkel: ma I'Italia, pro-
prio lei, & ora chiamata a dar-
ne la prova, forse piu di altri
che stanno a Parigi o Ma-
drid. Come? Nei colloqui di
ieri a Bruxelles, «<non si & en-
trati in questi dettagli».

Non solo: la crisi ha stra-
volto il senso di molte paro-
le, quelle che un anno fa si
chiamavano «riforme strut-
turali» oggi sono spesso ta-
gli, tagli e basta. Barroso dice

all’Italia di «accelerare con le’

riforme strutturali», poi spie-
ga di essere «molto fiducio-
so» sul fatto che Roma usci-
ra dalla procedura di infrazio-
ne. Anche Francois Hollan-
de, alleato di Letta nell’casse
Roma-Parigi». Anche Elio Di
Rupo, primo ministro belga
socialista, Ma davvero domi-
na ancora il dogma delle pro-
cedure di infrazione? Con la
Francia o la Spagna che svico-
lano qui e 13, anche questo &
diventato un «acquitrino»
dal fondo instabile.

Perd c’é altro che preme,
in tutto il continente: «La ve-
ra emergenza & la disoccupa-
zione giovanile, concordano
Letta e Barroso», «e gia a giu-
gno bisogna dare ai giovani
segni di speranza con un pia-
no di lotta da anticipare... Ab-
biamo bisogno di piti sforzi
per la crescita, con urgenza».
EYappuntamento & gia pron-
to: il vertice dei capi di Stato
e di governo della Ue, a fine
giugno. Ma prima di allora,
oggi, la Commissione euro-
pea diffondera le previsioni
economiche di primavera:
ogni giorno ha (forse) la sua

pena.
Luigi Offeddu
loffeddu@corriere.it
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La procedura d'infrazione

Che cosa La verifica I dubbi L'ottimismo

Ia fa scattare sul caso italiano e le garanzie di Barroso
La procedura Nel confronti dell'ltalia Preoccupazione sulla | Il presidente della
d'infrazione & uno & stata aperta nel capacita dell'ltalia di | Commissione Ue
strumento di 2009 una procedura mantenere gli impegni, I José Manuel Barroso
controllo nelle mani * d'infrazione per deficit ma il neoministro ieri ha confermato
della Commissione eccessivo: il tetto dell'Economia Fabrizio | I'«ottimismox»
europea: scatta fissato dall'Unione Saccomanni assicura: rispetto alla chiusura
nel caso in cui uno Europea & il 3% «L'evoluzione della della procedura
Stato membro del Prodotto interno finanza pubblica sara | di infrazione nei
abbia violato Il diritto lordo. Il 29 maggio la costantemente confronti di Roma
dell'Unione con - Commissione Ue dara | monitorata per ma ha anche detto
un'omissione o un il suo giudizio su un il mantenimento che «molto
comportamento eventuale, minimo del deficit sottoil dipendera dai piani
altivo sforamento nei conti 3%, limite invalicabile» dell'ltalia»
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GURRIA (OCSE): PITALIA DEVE TAGLIARE IL DEBITO

(Bussi, De Mattia, Francaldi e Sironi alle pagg. 2, 3, 4 e 19)
DALUECONOMICSURVEY PAVVERTIMENTQO: NON TAGLIATE L'IMU MA LE TASSE SUL LAVORO

Gurria: adesso riducete i1l debito
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Il segretario Ocse spiega a Class Cnbc il senso del rapporto
che chiede di non interrompere lo sforzo di consolidamento
che puo convivere con le misure per la ripresa economica

DI VALERIA FRANCALDI
CrLass CNBC

unto primo: se 1'Italia
sfora il parametro del
3% nel rapporto deficit
/pil, c’¢ bisogno di una
manovra correttiva. Punto se-
condo, nel 2013 il rapporto
deficit-pil dovrebbe arrivare al
3.3%, mentre nel 2014 rischia
di salire al 3,8%. In estrema
sintesi & questo il messaggio
che I’Ocse ha consegnato ieri
al nuovo premier Enrico Letta
e al suo ministro dell’Econo-
mia, Fabrizio Saccomanni, che
come dimostra 1’ar-
ticolo nella pagina a
fianco, ha dimostra-
to di aver ricevuto il
segnale.
Il Rapporto Econo-
mic Survey: Italy
2013 presentato ieri
a Roma dal segreta-
rio Angel Guerria e
dal capo economi-
sta Ocs, Piercarlo
Padoan Ocse, en-
tra inevitabilmente
nell’attualita politica
italiana affermando
che se si vuole al-
leggerire la pressio-
ne fiscale, bisogna
aggredire le tasse
sul lavoro piuttosto
che mettere mano
all’Imu. Padoan, il cui nome
era ricorso nelle settimane
scorse come possibile ministro
dell’economia ha sottolineato,
infatti, che bisogna fare «scel-
te coerenti con ’abbattimento
fiscale sul lavoro, poi per le al-
tre scelte bisognera garantire la
copertura». Ed ancora: «E ne-
cessario avere delle priorita in
presenza di un forte vincolo di
bilancio, ai fini della credibilita
del Paese». Di conseguenza, in
Italia «& impossibile per il mo-
mento ridurre in modo signi-
ficativo il livello complessivo
dell’imposizione». E possibile
invece I’eliminazione delle age-
volazioni fiscali per incremen-
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tare la base imponibile dunque
un ritocco delle aliquote mar-
ginali.

«Per I'Italia», si legge ancora
nel rapporto, «la priorita ¢ la
riduzione ampia e prolungata
del debito pubblico», mentre
«i risultati ottenuti grazie al-
le riforme strutturali devono
essere consolidati e sono ne-
cessarie ulteriori misure vol-
te a promuovere la crescita e
migliorare la produttivita, per
rimettere 1’ Italia sulla strada di
una crescita sanax.

Temi che ritornano anche
nell’intervista che Gurria ha
rilasciato a Class Cnbc (televi-
sione del gruppo Class Edito-
ri, che controlla anche questo
giornale).

L’Italia, dice Gurria, deve con-
tinuare I’importante sforzo in
materia di consolidamento fi-
scale ¢ allo stesso tempo deve
sviluppare politiche sociali per
puntare alla crescita in termini
reali. E essenziale che il nuovo
Governo faccia fronte al pro-
blema della disoccupazione,
in particolare quella giovanile,
che rappresenta una delle sfide
salienti che I’Esecutivo dovra
affrontare per assicurarsi una
credibilita non solo a livello
europeo ma a livello globale.
Domanda: Nel rapporto
dell’Ocse emerge il fatto
che I’Italia deve mantenere
la barra dritta ma al tempo
stesso guardare alla crescita e
al futuro. Quali sono le ricette
che proponete?

Risposta. Mantenere la bar-
ra dritta significa continuare
I’importante sforzo di conso-
lidamento fiscale fatto finora,
lavorando a una sostanziosa
riduzione del debito. Questa &
una questione che riguarda non
solo I’Europa, ma il mondo, le
agenzie dirating, gli investitori
e la fiducia degli italiani in se
stessi. Per questo che & fonda-
mentale proseguire con questo
impegno. La politica economi-
ca, perd, non pud essere soltan-
to consolidamento fiscale. An-

ECONOMIA E POLITICA

che la crescita deve fare parte
della formula, insieme ad altri
fattori di livello nazionale come
I’educazione, I’innovazione, la
concorrenza, la flessibilita del
mercato del lavoro e dei prodot-
ti, le infrastrutture e la regola-
zione. Da subito si deve iniziare
a lavorare su questi punti, per-
ché ci vogliono due-tre anni per
vedere i risultati.

D. Quali sono le principali sfi-
de che ha davanti il neonato
Governo di Enrico Letta?

R. L’Esecutivo dovra capire
come combinare il consolida-
mento fiscale con la protezione
delle imprese per appoggiare i
pit vulnerabili. Uno dei proble-
mi & il tasso di disoccupazione
giovanile che si attesta al 38%
e rappresenta una questione
importantissima. La politica
sociale, quindi, & cruciale e il
presidente del Consiglio dovra
presentare delle proposte po-
litiche nuove per fronteggiare
queste sfide.

D. Dal punto di vista fiscale
c’¢ un dibattito molto acceso
sulla possibilita di congelare
I’Imu e aumento dell’Iva.
Come valuta questi interven-
ti? Potrebbero causare qual-
che problema al controllo
delle finanze pubbliche?

R. Bisogna avere piu introiti e
ridurre le spese. Per farlo biso-
gna mantenere questa necessa-
ria riduzione del deficit, punta-
re alla crescita e alle politiche
sociali. Se si vuole spendere di
piu bisogna avere piu soldi in
entrata o tagliare le spese.
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D. Dal punto di vista dell’oc-
cupazione lei aveva detto che
la migliore riduzione della
leva fiscale fosse quella delle
tasse che pesano sul lavoro.
E vero?

R. La riduzione delle tasse sul
lavoro ¢ un fattore importante
perché un 50% di tutto quello
che guadagna un lavoratore lo
prende lo Stato. In alcuni Paesi
creare nuovi posti di lavoro &
ancora molto caro per cui biso-
gna fare qualcosa per stimolare
gli investitori a farlo. Per cui la
domanda da porsi &: «Come si
puo fare per avere un sistema
nel quale si pud ridurre il costo
della creazione di un nuovo po-
sto di lavoro?».

D. La Merkel & stata tran-
quillizzata da Letta sul fatto
che I’Italia riuscira a porta-
re a termine le promesse che
aveva fatto. Come ¢ possibile
coniugare la crescita con il
rigore?

R. Il rigore & una parola che
non mi piace. Il rigore non &
politica. La riduzione del de-
ficit fiscale in alcuni Paesi &
necessaria, perché altrimenti &
difficile essere credibili. E per
questo che & assolutamente
necessario che 1’Italia conti-
nui il processo di consolida-
mento della situazione fisca-
le. Non credo, quindi, che sia
corretto dire che ’austerita &
contro la crescita. (riprodu-
zione riservata)

ECONOMIA E POLITICA
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Avviate consultazioni per rilanciare il credito delle banche alle famiglie e alle imprese

Draghi, quarto taglio
Tassi Bce allo 0,50%

«Pronti ad applicare rendimenti negativi sui depositi»

LeBce torna atagliare i tassi e
li porta a 050%, minimo storico.
Mario Draghi prometteliquiditailli-
mitata fino all'estate 2014. Avviate
inoltre «consultazioni» pertrovare
misureingradodirilanciarei presti-

ti alle imprese e famiglie: possibile
l'introduzione di tassi negativi peri
depositidellebanche pressolaBee.
Avvertimento ai Governi: no die-
tro-frontsulla riduzione deideficit.

Servizi e analisi » pagine 2-3

Costo del denaro Bce ai minimi
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La Bce pronta a tagliare ancora

Costo del denaro ridotto dallo 0,75% allo 0,5% e porta aperta ad altre riduzioni
Altra liquidita in arrivo
Finanziamenti illimitati alle banche
garantiti fino al secondo trimestre 2014

Consiglio diviso
Una piccola minoranza contraria al taglio,
altri volevano un’azione pit1 aggressiva
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MISSIONE INCOMPIUTA

Il presidente ha ammesso

la propria «frustrazione»

per il fatto che le azioni

della Bce non si siano ancora
trasmesse al'economia reale
Alessandro Merli

BRATISLAVA. Dal nostro inviato

mm [a recessione dell’Euro-
zona e la brusca frenata
dell’inflazione hanno indotto
laBancacentrale europeaata-
gliare i tassi d’interesse di 25
punti base, al minimo storico
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di 0,50%, e il presidente Ma-
rio Draghinonhaescluso ulte-
riori ribassi, nel caso di ulte-
riore peggioramento delle
condizioni macroeconomi-
che, e neppure un’eventuale
riduzione in territorio negati-
vo del tasso che la Bece paga
suidepositidelle banche pres-
so I'Eurotower (vedi articolo
apagina2).

La Bce, che ha tagliato an-
che il tasso marginale, al qua-
le presta alle banche overni-
ght, dall’s,5 all’196, ha esteso
inoltre fino a meta del 2014 la

ECONOMIA E POLITICA

concessione di finanziamenti
illimitati atasso fisso alle ban-
che. «L.amancanza di liquidi-
tanon puod essere la scusa per
non fare prestiti», ha detto
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Draghi, citando pero¢ fra le
principaliragionidellascarsi-
tadicreditol’avversione al ri-
schio, in una situazione in cui
le sofferenze bancarie sono in
forte aumento. La combina-
zione del taglio dei tassi e
dell’offerta di liquidita alle
banche avra, secondo Draghi,
un effetto espansivo. La politi-
ca monetaria restera «acco-
modante per tuttoiltempo ne-
cessario», una frase che il go-
vernatore ha ripetuto ormai
in diverse occasioni.
Nell’ultimo mese, le cose
nel’Eurozona sono andate
molto peggio di come la Bce
aveva previsto, ed & probabile
cheagiugnole stime dicresci-
taeinflazione vengano riviste
alribasso. L’Eurotower conti-
nua comungue aindicare nel-
lasecondametadel2o012]lada-
ta di arrivo della ripresa. Nel
frattempo, pero, ’economia
ha dato segnidi indebolimen-
to anche in Germania. Nella
sua dichiarazione iniziale alla
conferenza stampa dopo il
consiglio (che ieri, come av-
viene due volte I’'anno, si & te-
nuto fuori Francoforte, a Bra-
tislava), Draghi ha ricordato i
cinque trimestri consecutivi
di contrazione dell’economia
dell’Eurozona, che si & estesa
alla primavera, e la debolezza
delmercato dellavoro, un eu-
femismo per una regione in
cuiladisoccupazione hasupe-
ratoil129 della forzalavoro.
Il Consiglio della Bce haco-
si deciso di tagliare i tassi,
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com’eraprevisto,masié spac-
cato in tre: una piccola mino-
ranza (presumibilmente com-
posta da Finlandia e Germa-
nia) voleva lasciare i tassi in-
variati, nonostante il deterio-
ramento dell’economia e il
crollo dell’inflazione
dall'i,79% di marzo all’1,29% di
aprile (in parte dovuto al calo
dei prezzi dell’energia), ben
lontana dall’obiettivo di stare
«sotto, ma vicino al 29». Una
vastamaggioranzadeiz23 con-
siglieri ha votato per il ribas-
S0, e fra questi qualcuno chie-
deva un taglio di 5o punti ba-
se.Draghiha anche affermato
chelaBce continuera a moni-
torare i dati ed € «pronta ad
agire» se necessario, la stessa
frase usata il mese scorso e
che quindi lascia aperta l'op-
zione di un nuovo taglio, an-
che se per ora appare tutt’al-
tro che prossima.

Il banchiere centrale italia-
no ha confessato la propria
«frustrazioney peril fatto che
le azioni della Bee, soprattut-
to le operazioni di rifinanzia-
mento a lungo termine della
banche (Ltro) e I'annuncio
dell’Omt (il piano, ancorainat-
tuato, di acquisto del debito
dei Paesi in difficoltad), abbia-
no avuto effetti benefici sui
mercati finanziari, ma non si
siano trasmessi all’economia
reale. Draghiha citato due ele-
menti: effetto di contrazione
prodottodallastrettadibilan-
cio e la frammentazione dei
mercati. Sul primo punto, ha

ECONOMIA E POLITICA

insistito che i Paesi «non disfi-
noisignificativi progressi» re-
alizzati nel risanamento dei
conti, ma harespinto’accusa
di essere l'ultimo difensore
dell’austerita e sostenuto (il ri-
ferimento all'Ttalia & traspa-
rente) che, se sotto la pressio-
ne dell’emergenza molte ma-
novre sono state fatte a colpi
di aumenti di tasse, ora vanno
ribilanciate con tagli alla spe-
sapubblicache consentano ta-
glialle imposte, oltre che inse-
rite in un quadro chiaro e det-
tagliato perilmedio terminee
compensate con riforme
strutturali che aiutino a rilan-
ciare competitivita e crescita.

La frammentazione dei
mercati & migliorata, ha detto
Draghi, ed & anche per questo
chelaBce hatagliato i tassi, fi-
duciosa che l'intervento pos-
sa avere pit effetto di quanto
non avrebbe avuto in passato,
ma non é risolta. E ha citato il
caso paradossale di una ban-
ca (presumibilmente Unicre-
dit) cheha emesso obbligazio-
niaMonaco di Bavierae a Mi-
lano, dovendo pagare per le
seconde un rendimento di
250 punti base pit1 alto. Per ri-
durre questa frammentazio-
ne, il capo della Bce ha ancora
una volta fatto appello allara-
pida realizzazione dell’unio-
ne bancaria, che pero alivello
europeo sta incontrando cre-
scenti resistenze, soprattutto
daparte tedesca.
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Le decisioni sui tassi
CHIAVE 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
45
Tasso di interesse ! ’ i ?
Ltro , s diciferimants 8 ottobre 2008 2 maggio 2013
- Dietrofront Bce dopo il — La Bce vota a maggioranza —
I. ) L rialzo di luglio. I tassi per portare i tassi al nuovo
3.5 i scendono dal 5,25 al 4,75% _ minimo storico dello 0,50%.
eLeLongtermrefinancing i e afine anno arrivano al 3%.  Alcuni membri del Consiglio
operation (Ltro in singla) sono una 3.0 I_ Un discesa che continuera direttivo erano favorevoli
delle operazioni di fino all’aprile 2011 " aun taglio pill consistente
rifinanziamento attraverso le quali 25 | :
43

operalaBanca centrale europea.
LaBce pudinfattiintervenire sul Tasso sui depositi I
mercatointerbancario prestando 2,0 (deposit facility) ;
denaro agli istituti in due .
modalita: Mroe Ltro.LeMro (Main =~ 15
refinancing operation) sono

operazioni ordinarie di 10 '—’_ll
rifinanziamento di durata :

settimanale. Le Ltro sonoinvece 1

operazioni che normalmente 0.5 A

hanno unaduratacompresafratre |

e sei mesi, che pud essere estesa 0 I @n

finoatre anni. La Bee halanciato
finora due Ltro atre anni: nel
dicembre del 2011 e nelfebbraio
del 2012 fornendo liquidita
aggiuntiva per oltre mille miliardi.

LE MANOVRE e Francoforte la piil prudente
T In migliaia di miliardi di $ LaBcecercadiampliare labase
DEGLI IS ITUTI 2007 2010 2013 monetaria (nei grafici lo base

monetaria di Bce, Fed e Boj) anche
attraverso le operazionidi
rifinanziamento a tre mesi
annunciateieri. Per sostenere
'economia, inoltre, Uistituto ha
abbassato i tassidiinteresse
dallo 0,75 allo 0,50%

CENTRALI 20

L5
10,
0 5 &

1.300 mid $
=1.000 mid €

FED Bernanke mantiene la rotta settembre 2012. Asorpresa, il 1°

In migliaia di miliardi di §
2007 2010

LaBanca centraleamericana ha
iniziatoloscorsodicembreil terzo
"quantitative easing" dal2008.1l
presidente Ben Bernanke ha datoil
vialibera all'acquisto, nel 2013, di
bond per un totale di 85 miliardi di

maggio la Fed ha annunciato che la
strategia espansivanon solo
continuera ma saraanche
possibile aumentare (oltre che
diminuire) 'entita degliacquisti di
titoli. I tassi di interesse sono stati

dollari mensili, compresii 40
miliardi di titoli garantiti da mutui
che gia venivano comprati da

ancoratialraggiungimentodi
obiettivi economici: inflazione
stabile e calo delladisoccupazione

BANCA DEL GIAPPONE Tokyo aggressiva
In migliaia di miliardi di yen La Banca del Giappone, conilneo

2007 2010 2013’14  GovernatoreHaruhiko Kuroda, ha
300 ; dettoainizioaprile che acquistera

StimeBoj | e ttolidiStato,stampando moneta,
200 {| i~ finoaraddoppiarelabase
' monetaria in due anni. E uno

100 stimoloall’economia da1.400

miliardi di dollariche ha anche
l'effettodi "svalutare” loyen

1.000 mld di Yen
=7,9 mld €

0
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P L'INTERVISTA D |l segretario della Cisl all'attacco

Bonanni: “(alera
per gli evasori
fiscali, comein Usa”

Il sindacalista: “Basta depenalizzazione,
finiamola con la tolleranza nei confronti
dei furbetti. Quello di Berlusconi sull'lmu

& un puntiglio. Meglio ridurre le tasse.
Rivedere ancora la riforma Fornerc?
Non mi convince”

Q

uando dal palco del Pri-
mo maggio, Raffaele Bo-
nanni ha proposto diinasprire
le sanzioni penali per il reato
di evasione fiscale non scher-
zava.

Cannavo b pag. 6

I segretario Cisl | 1
segretario Cis Raffaele Bonanni
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JJ TASSE
ELAVORO

Bastatolleranza
Quello di Berlusconi
sull'lmu & un puntiglio
Rivedere ancora

la riforma Fornero?

Non mi convince
di Salvatore Cannavo

uando dal palco del

Primo maggio, Raf-

faele Bonanni ha

proposto diinaspri-
re le sanzioni penali per il reato
dievasione fiscale non scherza-
va. La suaidea ¢ infatti quella di
un inasprimento complessivo
della legislazione vigente. “Il
patteggiamento deve sparire”
spiega in questa intervista al
Fatto quotidiano. “Voglio vedere
quanta gente, sapendo di ri-
schiare la galera, ¢ disposta a

[¢]
32 Anniversario

evadere. Dovremmo fare come
negli Usa e in generale come
qualsiasi paese civile”.
Segretario, lei sa bene chele
sanzioni penali gia esistono. In
che senso occorre essere pill
duri?

Sappiamo bene qual ¢ la legi-
slazione vigente ma nel corso
degli anni c’¢ stata una diffusa
depenalizzazione e l'evasione
fiscale, nei fatti, & diventata un
reato amministrativo. Fatto
salvo per chi evade cifre supe-
riori ai 50 mila euro oppure per
chioccultaredditi superioriai 2
milioni. Sappiamo che c’¢ la ga-
lera fino a tre anni. Ma sappia-
mo anche che c’¢ il patteggia-
mento che permette di evitare
la pena.

Occorre intervenire sul patteg-
giamento?

Innanzitutto occorre interve-
niresulle soglie dei 50 milaeuro
e dei 2 milioni di reddito.
Propone di abbassare o elimi-
nare la soglia?

ECONOMIA E POLITICA

Tutte le evasioni, tutte le risorse
rubate allo Stato vanno rubri-
cate come reato penale. E as-
surdo pensare che sivadain ga-
lera solo se si evade almeno 50
mila euro. Poi, sara il buon sen-
so a stabilire se fissare una so-
glia e quanto debba essere.
Quanto al patteggiamento, de-
ve semplicemente sparire per-
ché non significa niente.

I Dolce e Gabbana o i Valentino
Rossi, quindi, devono essere
perseguiti penalmente?

Certo. Finché non ci sono pene
esemplari 'evasore sara indot-
to aevadere perché se viene pe-

“Facciamo come
'negli Usa: chi
evade va in galera”™

= R e

EUTANASIA PD: INCIUCIO Ee——
CONTESTAZIONI E VOTEIN FUGA
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scato sa che ci sara il patteggia-
mento. Una norma “civetta”
che considero inconsistente. Io
sono stato 'unico a sostenere
Equitalia quando sembrava che
i criminali fossero coloro che
pagano le tasse.

Le risorse della lotta all'evasio-
ne fiscale a cosa servono?

Alla riduzione delle tasse per il
lavoro dipendente e per le im-
prese.

Ma voi sapete bene che con
queste tasse si pagano sanita e
servizi sociali a vantaggio dei
lavoratori. Come si evita un
possibile contraccolpo?

Non credo che sia questo il pro-
blema principale perché oggi il
Paese ha il

problema del

congelamen-

to dei consu-

mi e quindi

del blocco del

sistema pro-

duttivo. Se non funziona il
mercato interno non usciamo
dalla crisi. Non lo dico io ma lo
dice I'economista Stiglitz. Se
aumenta il reddito disponibile
e quindi i consumi alla fine au-
menteranno anche le entrate fi-
scali.

Cosa dite allora sull'lmu?

Per noila priorita ¢ la riduzione
fiscale. Se proprio devono in-
tervenire sull’'lmu, se proprio
non ne possono fare a meno, la
riduzione o la soppressione de-
ve riguardare chi ha una sola

%E] data
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casa.
Che pensa della posizione ulti-
matista di Berlusconi e Brunet-
ta?

Si tratta di un puntiglio. Se dav-
vero vogliono andare incontro
alla gente devono semplice-
mente ridurre le tasse..

Che pensa dell'ipotesi di rivede-
re ancora la legge Fornero sul
mercato del lavoro?

Non mi convince ricominciare
daccapo. Comunque se voglio-
no intervenire devono ascolta-
re le parti sociali.
Unariedizione della concerta-
zione?

La si chiami come si vuole, an-
che Andrea. Per me significa
confronto. Se ritoccano la sani-
ta ascolteranno i medici, se in-
tervengono, ancora, sul merca-
to del lavoro occorre ascoltare
chi ne capisce. Governi e par-
lamento si sono mossi finora su
logiche ideologiche con'obiet-
tivo di piantare bandierine.
Con I'accordo sulla rappresen-
tanza sindacale, accettato an-
che dalla Fiom, & pace fatta con
Landini?

Io ho fatto un accordo con la
CgilelaFiomeunafederazione
della Cgil. In ogni caso spero
che sia pace perché gli atteggia-
menti divisivi non hanno reca-
to vantaggi. Mista bene che cisi
ponga il problema di andare
d’accordo anche con gli altri.
Le piace I'ipotesi di Guglielmo
Epifani segretario del Pd?

Si. Almeno so come ragiona.

RICETTE
Bonanni, se-
gretario della
Cisl, propone il
careere per gli

evasori Dim

ECONOMIA E POLITICA
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Deficit Italia al 3%
nelle previsiomni
della Ue. IVEa il
Tesoro chiaviva
la copextura

DAL NOSTRO INVIATO
ALBERT( D'ARGENIO

BRUXELLES — C'& ottimismo a
Palazzo Chigi. Lastrada per tenere
in piedila maggioranza acconten-
tando il Pdl sull'Imu e mantenen-
do gli impegni con 'Unione euro-
peaestretta, mac'é. Eunaiuto do-
vrebbe arrivare proprio oggi da
. Bruxelles, almeno questa & I'im-
pressione che il premier Enrico
Letta ha avuto ieri mattina incon-
trando il presidente della Com-
missione José Manuel Barroso.
L'esecutivocomunitariohagia de-
ciso di chiudere la procedura per
deficit eccessivo a carico dell'Ita-
lia. Passofondamentale perlibera-
realmenounadecinadimiliardidi
risorse per dare ossigeno all'eco-
nomia. Il dossier con I'abrogazio-
ne dell’Edp (cosl si chiama I'infra-
zione in gergo comunitario) & gia
sul tavolo del commissario Ue agli
Affari economici Olli Rehn. Che
salvo sconquassi la firmera il 29
maggio. E oggile previsioniecono-
miche di Bruxelles dovrebbero
darci un primo aiuto posizionan-
doil deficit2013 dell'Ttalia proprio
al3%. La premessa per usciredalla
procedura e usufruire della mag-
gioreflessibilita negli investimenti
riservata ai paesi virtuosi.

Maigiochi non sono ancorafat-

ti. Bruxelles aspetta che il governo
certifichi le coperture per restare
sotto il 3% del deficit anche con il
SuUoONuUOvVoprogrammaeperipros-
simidueanni.Eilcortocitcuitocon
la politica romana & dietro I'ango-
lo. Lo confermano le sparate del
Pdl sull'Imu. Con lo stesso Silvio
Berlusconi che torna ad alzare la
voce. Lo faal Tg5: «Non potremmo
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veramente far partediun governo,
oanchesoltanto sostenerlo dall'e-
sterno, che non tenesse fede alla
parola che abbiamo dato. Perde-
remmolafacciaenoncredochesia
il caso». Insomma, I'Imu va resti-
tuita e abrogata. Il che potrebbe
complicare lastradaversol'okdel-
I'Unione europea sul deficitatteso
perfinemese.Esel'expremierMa-
rio Monti, consapevole dei rischi,
dice che «il tema dell'Tmu & degno
di considerazioni, ma non della
considerazione quasimorbosadel
dibattito politicon, Renato Brunet-
taloattaccaduramente. Famuroil
democratico Fassina secondo il
quale «se improvvisamente tro-
vassimo 10-12 miliardi da spende-
re potremmo farlo, ma non sara
cosl. Pil1 equo evitare 'aumento
dell’lva». E Francesco Boccia, vici-
no al premier Letta, aggiunge che
«lavoro e crescita sono prioritari,
dobbiamo concentrarcisullaridu-
zione del cuneo fiscale e sulle mi-
sure che consentano di garantire
una ripresa strutturale del merca-
to del lavoro oltretutto affrontan-
dorapidamenteilrifinanziamento
della Cig in deroga e gli esodati».
Dal canto suo Letta non si shi-
lancia, dice che le misure corretti-
ve per far quadrare i conti «le deci-
deremo insieme alla maggioran-
za». Lapressionefiscale, aggiunge,
«&insostenibile, in prospettivade-
ve scendere senza perd rilassa-
mento fiscaler. Il nodo restano le
coperture, alle quali lavora Sacco-
mannicheentroil29maggiole de-
ve mandare a Bruxelles per incas-
sare la fine della procedura sul de-
ficit. leriiltitolaredel Tesorohade-
ciso con i capigruppo di maggio-
ranzacheinumeri saranno inseri-
tiinunanotaintegrativa al Defche
sara approvata dal Parlamento e
poimandataallaUe.Lettacontadi
schivare la copertura dell'Imu in-
dicando che la tassa per ora viene
solo congelata in attesa di una ri-

ECONOMIA E POLITICA

scrittura entro fine anno, pren-
dendo cosi qualche mese per tro-
vareisoldipercoprireilbucochesi
creerebbe con lasua rimodulazio-
ne o con I'eventuale cancellazio-
ne. Per non far mancare le entrate
Imu ai comuni (nell'immediato
circa 2 miliardi) si ragiona a un
escamotage conlaCassadepositie
prestiti: I'Italia ha avuto 'ok dalla
Ue a pagare i debiti della Pubblica
amministrazione, pari allo 0,5%
del deficit. Questi soldi saranno
anticipati dalla Cdp, lasciandoli
cosl in cassa ai comuni e allo Stato
che avra cosi altri 4-5 miliardi da
spendere per scongiurare I'au-
mento dell'lva (4 miliardi) della
Tares (1 miliardo) e finanziare la
Cassa integrazione in deroga (1
miliardo). Intantossilibererebbero
una decina di miliardi grazie alla
chiusura delle procedura per defi-
cit ai quali, spera Letta, si potreb-
bero aggiungere risorse per la cre-
scita da strappare insieme a Hol-
la.qde al summit Ue di giugno da

usareanche per mettere tasse zero
perineoassunti.Qualchemiliardo
potrebbe essere raggranellato da
un nuovo taglio (selettivo) della
spesa, una nitova spending review
con taglio dei costi della politica,
Toppe per arrivare afine mese, poi
sperarein nuoverisorse interneed
europee da spendere in riforme
che spingano I'occupazione (spe-
cialmente giovanile) e infine, il
prossimo anno, sfruttare quel po’
diripresa che arrivera.

©RIFRODUZIONE RISERVATA
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New York Eimes E

Un editoriale del New York Times sostiene che
“per uscire dalla crisi il governo Letta dovra far
cambiare mentalita sia a Roma sia a Berlino”

Sranffurter

IRTIONG BRE

MERCATI IN GUARDIA, VOGLIONO RIFORME
La Frankfurter Allgemeine Zeitung avverte
Letta che i mercati “manderanno a dire cosa
pensano” se non arrivassero le riforme

Per I'ex premier “I'lmu & un tema

rilevante ma non degno della
discussione esclusiva e quasi
morbosa del dibattito politico in
questi giorni”

BRUNETTA BOGCIA

Secondo il capogruppo del Pd con lldeputato del Pd dice che la
larestituzione e I'eliminazione priorita sono la riduzione del
dell'lmu “ci sara piu fiducia e cuneo fiscale, il mercato del lavoro,
ripartiranno la domanda, i consumi il rifinanziamento della Cig in

e i settori edilizio e immobiliare” deroga e la vicenda degli esodati

20
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Nominati 40 sottosegretari: entrano Micciché, Catricala, la Santelli, la Biancofiore ¢ Ferri (alla Giustizia). Fassina all’Economia

Renzt: no aBerlusconi nella Convenzione

Conver

ROMA — Stop di Matteo Renzi a
un possibile ruolo leader di Silvio
BerlusconinellaConvenzione per
leriforme. Ilsindacodi Firenzedi-
ce no all'ipotesi avanzata dallo
stesso ex premier. Intanto ieri il
Consigliodeiministriharatificato
la nomina dei 40 tra sottosegreta-
ri e viceministri. Nel lungo elenco
compaiono Catricala, Micciche,
Jole Santelli e Cosimo Ferri. Stefa-
no Fassinavaall’'Economia.

SERVIZIALLE PAGINESE9

zione, Renzi stoppa Berluscont
“Gravissimo fame un padre costituente”

Il sindaco: non esageriamo, presidenzafuoridaipatti di governo
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I ministro Due ordini del
Quagliariello temta giormo “omologhi®™
di raffreddare: di Cazmera e Semato
“Chi guidera? Non daranmoilvia

se n’e pariato” al’assemblea

ROMA — DellaConvenzione per
leriforme, messain frigo perl'ur-
genza di scegliere i sottosegreta-
ri, si ricomincera a parlare seria-
mente solo la prossima settima-
na. Ma intanto Matteo Renzi &
pronto a lanciare in pubblico il
suo altola per bruciare sul nasce-
rel'ipotesichelapresidenzaven-
ga affidata al Cavaliere. Ai suoi
parlamentari il sindaco di Firen-
ze lo ha gia anticipato: «Ora non
esageriamo, un conto & fare un
governo con il Pdl perché non ci
sono alternative, altro & dare la
Convenzione a Berlusconi». Per
Renzi & un problema serio, visto
'auradi padredellapatriachene
ricaverebbe il leader del Pdl. «Se
servelodird: non &chepossiamo
arrivare a trasformarlo in un pa-
dre costituente». Dunque «sa-
rebbe un errore gravissimo ac-
cettare che faccia il presidente
dellaConvenzione». Unaclauso-
la, quella dell’elezione di Berlu-
sconi alla guida della nuova
“commissione dei 75" che per il
sindaco «non pud rientrare negli
accordi di governo», anche se
qualcuno — Bersani o Letta —
puo aver fatto balenare questa
possibilita nei giorni della tratta-
tiva sullelarghe intese.

Mentre si moltiplicano le voci
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che indicano nel leghista Calde-
roli, come anticipato da Repub-
blica, il nome su cui potrebbero
convergere Pd e Pdl, il ministro
delle riforme Gaetano Quaglia-
riello prudentemente assicura
che «non & stata ancora affronta-
talaquestionedella presidenza».
Quello che si capisce & che il go-
verno intende restarne fuori per
non rimanerci sotto. Schiacciato
dallepolemiche. «Cercheremodi
seguire questa vicendasenzaen-
trarci — confermano da palazzo
Chigi — la spinta del governo, se
ci sara, arrivera quando la scelta
sara maturata». Letta insomma
lascia chela Convenzione svolga
il suo ruolo e faccia da sfogatoio
per i partiti, sperando che il go-
verno possa uscirne indenne. 1l
premier & infatti consapevole
delle controspinte che arrivano
dal suo stesso partito per sabota-
re I'organismo ed evitare che si
trasformi in un palcoscenico per
Berlusconi. leri, dopo gli attacchi
&l costituzionalista Stefano Ro-

bta, Pippo Civati-(presente alla
nanifestazionedi Left) halascia-

teintenderechelapartitaéanco-
ritutta aperta: «Per me siamo in
wn governo che non deve durare
toppo. Unesecutivochedevefa-

relaleggeelettorale prima di fare
onvenzioni 0 circonvenzioni».

ECONOMIA E POLITICA

Una prioritd condivisa dai “Co-
nitati Dossetti per la Costituzio-
re”, che hanno lanciato ieri un
apello, sottoscritto da decine di
giuristi, contro I'ipotesi di «Con-
venzioni paracostituenti.
Difronteaquestaopposizione
montante, i fautori della Con-
venzione cercano di serrare le fi-
leeaccelerare. Francesco Sanna,
deputate vicino a Enrico Letta,
spiega il piano d’attacco: «L'idea
& quella di approvare simulta-
neamente delle mozioni parla-
mentari incrociate tra Camera e
Senato, con lo stesso testo. Sa-
rebbe un invito ai presidenti del
Parlamento per convocare que-
sto organismo misto, aperto agli
esterni». Quanto alla composi-
zione, il Pd farebbeil beaugestedi
rinunciare al premio di maggio-
ranza, a favore di unarappresen-
tanza puramente proporzionale

& BRepuiilia &

Tas eru rena: H igoreserve
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che rispecchia i veri rapporti di
forza del paese: un terzo Pd, un
terzo Pdl, un terzo M5S.

Se I'escamotage degli ordini
del giorno consentirebbe di far
partireimmediatamentelaCon-
venzione, resta tuttavia aperto il
problemi dei poteri. Dovrainfat-
ti essere approvata, in parallelo,
una legge costituzionale che sta-
bilisca il carattere “redigente”
dellaConvenzione. 1l che signifi-
ca che il testo uscito dall'organi-
smo hon potra pil esseretoccato
da deputati e senatori. «Il signifi-
cato profondo della convenzio-
ne, ratificata con legge costitu-
zionale, & proprio quellodidargli
potereredigente—haconferma-
to il democratico Gianclaudio
Bressa a Radio24 — in modo tale
cheal testo che neesce Camerae
Senato possano dire disiodino.
Cosi potremmo passaredaunbi-
cameralismo isterico come ab-
biamo noi al monocamerali-
smon. Il problema, tra gli altri, &
quello di impedire ai senatori di
manomettere la trasformazione
del Senato in Cameradelle auto-
nomie, costringendoli ad accet-
tare ['intero pacchetto.

Quagliariello haintantoin for-
no un’altra novitd importante.
Insieme a Dario Franceschinista
studiando una riforma dei rego-
lamenti parlamentari per garan-
tire una corsia preferenziale ai
provvedimenti del governo. Un
modo per evitarel'eccesso di de-
cretazioned’urgenza e ivotidi fi-
ducia, biasimato di volta in volta
dall’'opposizione di turno.

Q@ APFODUZIONE RISERVATA
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La schieda

LA CONVENZIONE

= L'ideadiuna
Convenzione
cheriscrivala
seconda parte della
Costituzione &
venuta a Bersani
dopol'incarico

LA COMPOSIZIONE
Della Convenzione
faranno parte 75
parlamentariin
rappresentanza
proporzionale dei
partiti presentiin
Parlamento

AUTOCANDIDATURA
Berlusconiha
rivelato le sue
ambizioni sulla
presidenza
dell'organismo
“Sono il pits

bravo™
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LA SPESA PUBBLICA
EIL VERONODO

TITOBOERI

L NUOVO Presidente del
IConsiglio ha dovuto ignorare

il vincolo di bilancio per otte-
nere il voto di fiducia. Il suo & un
governo nato senza priorita nella
politica economica. Troppo di-
stanti i programmi elettorali dei
due maggiori partiti che lo so-
stengono. NeidiscorsiallaCame-
ra e al Senato, Enrico Letta ha co-
sl promesso mglte cose buone e
giuste, ma non ha spiegato come
potrafinanziarle,senonconil so-
lito generico richiamo alla lotta
all'evasione fiscale. Ma quanto
pud durare questa finzione?

Jale spazio c’8 davvero per fare politica economi-

ca senza coperture, per operare in disavanzo in

questomomentoinltalia? La primarisposta &faci-

le: 1a finzione & durata esattamente tre giorni. Let-
ta, incassata la fiducia, & volato a Berlino, Parigi e Bruxelles
per capire di quanta “flessibilita” dispone. La risposta che
ha ricevuto & che, se insiste nel chiedere flessibilita — fa-
cendoslittarediunannolascadenzaperil rientrodalla pro-
cedura di disavanzo eccessivo — dovra fare immediata-
mente una manovra dello 0,5 per cento del pil, vale adiredi
circa 8 miliardi. Questo & quanto prevedono le procedure
preventive del Patto di Stabilita e Crescita. Insomma, pud
essere controproducente insistere nel chiedere tempi pilt
lunghiperil consolidamento fiscale. Edovremo comunque
stare sotto il 3 per cento di deficit nel 2013 mentre oggi, sen-
za aver ancora fatto nulla, siamo destinati al 2,9 per cento.
Se Letta, invece di fare il tour europeo, fosse salito al Quiri-
nale, avrebbe ottenuto una risposta non molto diversa. Il
(nuovo) articolo 81 della Costituzione predicail bilancio in
pareggio e consente il ricorso all'indebitamento solo al ve-
rificarsi di eventi eccezionali, quali calamita naturali. Para-
dossale se un governo del Presidente, il garante della Costi-
tuzione, violasse questa disposizione appena votata pro-
prio dai partiti che compongono I'attuale maggioranza. In
ogni caso, si darebbe un pessimo segnale ai mercati, a chi
aveva creduto in questa regola fiscale.

Non c¢'& dunque spazio per politiche¢ economiche senza
copertura: ogni nuova spesa o taglio di tasse dovra essere
compensata da una equivalente riduzione di spesa o au-
mento delle imposte. Letta ha promesso di evitare I'au-
mento dell'lva e si éimpegnato a tagliare le tasse sul lavoro.
Ha anche sostenuto di voler perseguire una distribuzione
piliequadelcaricofiscale. Tuttoquestoescludenonsoloin-
crementilrpef, contributisocialieimposteindirette, maan-
che l'ulteriore aumento delle solite tasse sui giochi propo-
stodal Movimento5Stelle in continuita con molte finanzia-
riedel passato (sarebbe questala grande innovazione nella
politicaeconomicaportatadalpartitodiGrillo!). Letassesui
giochi, infatti, colpisconoi cittadini meno abbienti.

Noa rimane allora che il taglio della spesd pubblica. Di
quanto deve essere? Dipende ovviamente da cosa si vuole
fare e quando. Per evitare I'aumento dell'Iva a luglio servo-
noduemiliardi, Perfinanziarela cassain derogaalmenoal-
trettanti. Per esodati e precari della PA, le altre due misure
tamponesucuiilnuovogovernosi&impegnato, dipendeda
cosa si vuole fare, ma certamente non costano meno diun
miliardo. L'Imu sulla prima casa vale circa 4 miliardi, un
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puntodiriduzione della pressione fiscale sullavoro attorno
ai 5 miliardi.

Insostanzacivorrebberocirca 15 miliardiditaglinellase-
conda parte del 2013, vale a dire 30 su base annua. Bene ri-
cordarsi che il governo Monti ha impiegato un anno e mez-
zo per tagliare la spesa di un terzo di quella cifra, mentre in
Parlamento si respirava un clima molto diverso, non si fin-
geva certo che noncifosseunvincolodibilancio. -

Se si vogliono varare misure immediate di stimolo all'e-
conomia, nonrimanepercidchesceglieretrainterventiafa-
voredellavoro (creditid'impostaesussidiall’occupazione)
oppure sull'lmu, non c'@ spazio per entrambi. Con 6 milio-
nitradisoccupatiepersonechehannosmessodicercarela-
voro perché non lo trovavano, la scelta sembra ovvia.

Ebenecomungque partiresubitonellarevisionedellaspe-
sa, questa volta non mettendo un uomo solo al lavoro oltre
che al comando, ma impegnando l'intera tecnocrazia dei
ministeri (prego tenerne conto nella scelta dei sottosegre-
tari!). Bisognera non solo individuare gli sprechi, maanche
esoprattutto intervenire sulle procedure dispesa, i rappor-
ti fra diversilivelli di governo e la contabilita a livello locale.
Servira questo anche ad accelerare i tempi del pagamento
dei debiti commerciali della PA, su cui siamo gia in ritardo
conlescadenze. Concentrandosisuquestaoperazionesara
anche possibile dare priorita ai pagamenti che non hanno
effetti sul disavanzo, ma solo sul debito, liberando cost ri-
sorse per altre misure coerenti con I'obiettivo di contenere
il deficit sottoil 3 per cento.

Il governo pud comunque fare qualcosa sulla casa. Per
cominciare pud ridurre la tassa sulle compravendite im-
mobiliari. Pud anche permettere ai sindaci di aumentare le
detrazionisull'Imuprimacasa. Aquel punto, operandosul-
le detrazioni e sulle aliquote Imu, i sindaci che lo vorranno
potranno di fatto azzerare la tassa sulla prima casa di pro-
prieta. Certo, i Comuni hanno gia subito tagli molto pesan-
ti ai loro bilanci, ma possono pur sernpre aumentare altre
tasse, percompensarelariduzionedelgettitodellatassasul-
la casa. Le chiameranno “tasse per coprire le promesse fat-
tein campagna elettorale” o “tasse per far vincere le prossi-
me elezionial Pdl".

Il sospettoinfatti & che chioggi chiedeinsistentementedi
abolire subito 'Tmu voglia soprattutto una bandierina da
appuntarsi al petto in funzione pre-elettorale o addirittura
vogliafarcadereilgovernoattribuendoaglialtrilacolpadel-
lamancata abolizione di una delle imposte piu odiate dagli
jtaliani, Masfiduciare questogovernoappenanato&ungio-
co molto rischioso. Sarebbe un attacco diretto al Presiden-
tedella Repubblicachedifficilmenterimarrebbe conlema-
ni in mano. E i sondaggi elettorali possono in questo mo-
mento essere molto fuorvianti. Chi li fa, sostiene aperta-
mente (sivedail confrontoin corsosulavoce. infoconison-
daggisti) che non hanno, dataanchelarivoluzionein corso,
alcun valore predittivo. Bene allora pensarci bene prima di
provocareilritornoalleurne. Chilohafattoin passato, spes-
50 & stato punito dagli elettori.
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LA PROSPETTIVA

La condizione per
creare occupazione

¢ una crescita centrata
sull'imprenditorialita
innovativa

di Alberto Quadrio Curzio

uropa e Ttalia, occupazio-
Ene e giovani. Queste sono

stati,anche perle dichiara-
zioni del Presidente della Re-
pubblica Giorgio Napolitano e
del Presidente del Consiglio En-
ricoLetta,ipunticentralidel no-
stro primo maggio nel quale i
sindacati(Cgil, Cisl,UiD eilavo-
ratori hanno riaffermato, in un
climadicompostamagravesof-
ferenza, le urgenze del lavoro.
In tal modo ai riferimenti valo-
rialisisono associati progettied
impegni per il presente e il futu-
ro. Questo ¢ il senso dei primi
quattroarticolidella Costituzio-
ne che configurano il lavoro co-
me espressione della dignita del-
lapersona per cui «LaRepubbli-
cariconosce a tutti i cittadini il
diritto al lavoro e promuove le
condizioni che rendano effetti-
vo questo diritto. Ogni cittadi-
no ha il dovere di svolgere, se-
condo le proprie possibiliti e la
propria scelta, un’attivita o una
funzione che concorra al pro-
gressomateriale o spirituale del-
lasocieta» (art.4)

E un impegno sia per I'Ttalia
sia per ’Europa che vivono una
crisi sociale ed economica alla
quale, per ora, le Istituzioni non
pongono rimedio con le loro
(mancate o sbagliate) politiche
che avranno effetti aggravati
sui giovani.

L’Europa. Lasituazione occu-
pazionale & molto grave con 25
milioni di disoccupati, pari al
129 della forza lavoro, e con ol-
tre il 229 didisoccupatitrailiig
e 24 anni pari a pit di § milioni.
Eccoperchénel suo primoviag-
gio tra Berlino, Parigi e Bruxel-
les, il Presidente Letta ha fatto
bene ad insistere sullanecessita
che 'Europa riprenda a cresce-
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I segnali
che aspetta
I'Ttalia

del lavoro

re eacreare occupazione se vuo-
le evitare un irreversibile decli-
no. Ed ha fatto bene a proporre
che il Vertice Furopeo di giu-
gno si concentri sulla lotta alla
disoccupazione giovanile in tal
modoimplicitamente ricordan-
do che questa e pitt importante
dei decimali di finanza pubbli-
ca.Deve essere altrettanto chia-
ro perd che la crescita europea
per il XXI° secolo non potra e
non dovra essere pill quella del
XX°secoloperchélaqualita del-
le produzioni e del lavoro do-
vranno aumentare, perchélein-
frastrutture dovranno essere
ecosostenibili, perché I'innova-
zione dovra essere continua.

progettidella
Commissione europeain

tal senso sono molto buoni

ma difficilmente realizzabili
senonsiallentanoivincolidi
finanza pubblica e se invece si
taglia (come staaccadendo)
il Quadro finanziario
poliennale 2014-2020.
L'Ttalia. Ladisoccupazione &
quasial 129% con una crescita
di5puntidal 2008. Se per
valutareil grado diinutilizzo
dellaforzalavoro si
considerano anche gli
scoraggiati e i cassintegrati, si
superano ampiamenteis
milioni di persone. Né
possiamo dimenticare che i
nostri tassidi occupazione e
di attivita sono circa1o punti
piltbassidelle media europea.

Per questoil Presidente
dellaRepubblica Giorgio
Napolitano il primo maggio
harichiamato il dovere
politico e morale di affrontare,
conil concorso delle forze
sociali, politiche e
parlamentari,sia ’emergenza
attuale sialeriforme peril
rilancio dellacrescita. Eglisie
poisoffermato sulla necessita
diunacooperazione forte e
costruttivatraleimpreseei
sindacatirilevando daunlato
con compiacimento questa
reciprocadisponibilita e
dall’altro che senza imprese
solide non sicreano

opportunita durevoli
dilavoro.

Viequiun
incoraggiamento chiaro sul
qualelaPresidenzadi
Confindustria di Giorgio
Squinzi ha datempo riaperto
il dialogo costruttivo coni
sindacatisutemi come quelli
del costo dellavoro, del cuneo
fiscale e contributivo,
dell'innovazione e degli
investimenti. Ed &€ importante
che suquesta tonalita si sia
collocato anche Enrico Letta
nel suo discorso al
Parlamento

Igiovani. Per il Presidente
Napolitano, la
disoccupazione giovanile,
quelladiuna generazione
senzalavoro, élagrande
questione sociale del nostro
tempo in EuropaeinItalia.
Limitandoci al nostro Paese
traigiovanidaisaz4annila
disoccupazione continua a
crescere.L'ultimo dato
mensile (30 aprile) segnala
untassomedio del 38,4% che
al Sud é molto maggiore.
Considerandoi
Neet(acronimo
internazionalmente accettato
di: Not in Education,
Employment or Training)
secondo alcune stime siamo
adun totale sopra1milioni
dipersone.

Nel discorso
programmatico del
Presidente Letta ¢ chiarala
consapevolezza che per
superare questa emergenza
bisogna puntare sumisure
coordinate come prefigurato
dall’accordo europeo
sottoscritto dagli stati membri
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per assicurare ai giovani
disoccupatilavoroo
formazione. Noileggiamo
(e interpretiamo) cosiil
programma di Letta.

Nel breve termine
si puntasul potenziamento
dell’apprendistato,
sull’attenuazione (finche dura
Pemergenza) delle restrizioni
nei contratti atermine. Nel
medio termine si punta ad
incentivare leimprese ad
assumere giovania tempo
indeterminato, con
defiscalizzazionio con
sostegni ai bassi salari,
condizionatiall’occupazione.
Infine sipuntaaterzo ed
importante obiettivo spesso
trascurato dalleiniziative a
favore deigiovani:
orientarlie stimolarli
all'imprenditorialita.

Tuttocidaccadrasela
crescitariprenderacentrata
sull'imprenditorialita
innovativa—dicui Letta tratta
-cheinTItaliahareso forte la
nostramanifatturamache
deve fare unbalzo in avanti
conlesemplificazioni
normative e burocratiche, con
laricerca (fiscalmente
incentivata e finanziata anche
con projectbond), conla
formazione che deve
convergere al sistema
dualetedescodi
istruzione-formazione. Quila
Germania da un paradigma di
produzione e lavoro pertutta
I'Europa. Di questo speriamo
davvero tratti in giugnoil
Consiglio europeo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L’emergenza disoccupazione

= In Europa cisono 25 milioni di
disoccupati, pari al 12% della
forza lavoro, con oltre i122% di
disoccupatitraililse 24anni
paria pitdi5smilioni. Nel suo
primoviaggio tra Berlino, Parigie
Bruxelles, il presidente del
Consiglio Enrico Letta ha fatto
bhene ad insistere sullanecessita
chel’'Europariprendaacrescere e
a creare occupazione se vuole
evitare unirreversibile declino.

= Ladisoccupazione anche

inTtalia & quasial 12% conuna
crescita perddi 5 punti dal 2008.
Sepervalutareilgradodi
inutilizzo dellaforza lavorosi
consideranoanche gliscoraggiati
eicassintegrati, si superano
ampiamente i 5 milioni di persone.
Né si possono dimenticare che
itassi di occupazione edi attivita
dell'Ttalia sonocirca 10 punti

pil bassi delle media europea.
Traigiovaniiltasso medio

di disoccupazioneé del

38,4 percento.
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TASSEEIMMOBILI

Perché I'Tmu varidisegnata

di Luigi Guiso

Era quasi inevitabile: 'Tmu
sarebbe stata la prima fon-
te di tensione tra Pd e Pdl. In
Presidente del Consiglio Enri-
co Lettaestatoabileaconcede-
real Pdl, che dellarestituzione
e cancellazione di quell’impo-
staavevafattoil vessillo duran-
telacampagnaelettorale,laso-
spensione immediata del paga-
mento della ratadigiugno.
nnunciando perod unarivisita-
zione dell’intera tassazione
sugli immobili ha anche dato
agione al Pd, che in quell'im-
postavede unafonte diriequilibrio di-
stributivo. La posizione del presiden-
te Letta & una di realismo politico e fi-
nanziario: la sospensione dell’Tmu & il
minimo che si pud concedere all’esi-
genza di un partito che ha usatola sua
cancellazione e restituzione per fare
campagna elettorale e puo cosi esibi-
re (come ha subito fatto) l'incasso di
quella cambiale. Al tempo stesso, non
puo promettere di cancellarla senza
aprire un contenzioso contabile sul
versante dei conti pubblici e uno poli-
tico, data la posizione del Pd. Forse
Pabilita diplomatica del presidente
Letta non sara sufficiente a sedare gli
interessi contrastanti delle due com-
ponenti del governo, e il conflitto
sull'Tmu e solo il primo segnale della
difficile coesistenza che esse dovran-
no affrontare e che potrebbe perfino
far morire il governo alla nascita.
Mase Letta, come ha affermato, vor-
ra parlare «il linguaggio sovversivo
della verita» dovra insistere sul fatto
che quell’imposta andra rivista, non
abolita né restituita. E prima si arriva
a questa conclusione, meglio sara per
tutti. Se siragiona in modo obiettivo e
ci si lascia alle spalle, almeno per un
po’, la campagna elettorale e gli inte-
ressi della propria fazione, ci sono di-
versi motivi per cui non e desiderabi-
le abolire I'imposta sugli immobili,
ma & opportuno modificarne la strut-
tura, disegnarla meglio, tenendo con-
to che la tassazione della casa & un ar-
gomento complesso e controverso an-
che inlineadi principio.
Primo, abolire 'Tmu e ancor piti resti-

tuire il gettito dello scorso anno porreb-
be un problema di copertura di non fa-
cile soluzione, soprattutto in una fase
di fragilita finanziaria: chi lo propone
dovrebbe come minimo dire in modo
non generico quale altra imposta si au-
menta o quale voce di spesa si riduce,
inviapermanente e con quale tempisti-
ca.Edovrebbe anche dire perché il mix
proposto (niente Imu e pil1 elevata tas-
saxominore spesay) € migliorativo ri-
spetto al mix attuale. Una proposta se-
ria dovrebbe considerare quell’impo-
sta come parte del sistema impositivo
e le sue modifiche dovrebbero avere
unaragione d’essere, siadaun punto di
vista congiunturale ma soprattutto nel
disegno del sistema di tassazione. Se-
condo, 'imposta sugliimmobili & quel-
la piti adatta per finanziare le ammini-
strazionilocali, perché sitassano cespi-
ti che non hanno mobilita geografica e
percio garantiscono unabase stabile di
finanziamento per i Comuni. Abolirla
creerebbe un vuoto nelle loro casse. E
ne ridurrebbe anche 'autonomia. Ter-
70,1a casa é siaun bene diinvestimento
sia un bene di consumo (per chi la abi-
ta). Cosi come si tassano tanto i primi
quanto i secondi, & ragionevole che si
tassino anche i servizi resi dalla casa o
il suo rendimento. Ma la casa ha delle
caratteristiche peculiari che consiglia-
no un trattamento fiscale ad hoc e di-
versorispettoa quello finorariservato.

L’aspetto forse pill importante &
chesitratta diunbene illiquido e indi-
visibile: venderlo non & facile né privo
di costi (monetari e di altra natura), e
non e in genere possibile venderne so-
lo unaparte. Questo haunaserie diim-
plicazioniriguardo alla parametrizza-
zione dell'imposta e alla stabilita del
sistema di tassazione. Per pagare I'im-
postanon si pud cedere una quota del-
la casa: o la si vende tutta o non la si
vende. L’imposta va percio pagata at-
tingendo al reddito famigliare. Quan-
do la tassa viene per la prima volta in-
trodotta, o modificatain modorilevan-
te, mette percio in maggiore difficolta
coloro che hanno un reddito bassoma
posseggono una casa di valore relati-
vamente elevato, magari perché com-
prata anni addietro prima del boom
dei prezzi. Non sono poche le famiglie
in queste condizioni. Il10% delle fami-

Abolire 'imposta e restituire il gettito crea un problema di copertura

glieitaliane ha al contempo un reddito
inferiore alla mediana e un valore del-
lacasasuperiore al 75 percentile della
distribuzione deivalori. L’impostasul-
la casa dovrebbe tenere conto anche
delreddito del proprietario. La secon-
da caratteristica peculiare € che molti
proprietari di casa sono, allo stesso
tempo, intestataridi un mutuo. Il debi-
to va restituito, attingendo anche qui
al reddito della persona. L’imposta e i
suoi incrementi risultano piu gravosi
perle famiglie che sono all’inizio della
restituzione del mutuo o che comun-
que hanno un mutuo ancora elevato, e
anche questo aspetto dovrebbe essere
riflesso nelle aliquote. Infine, I'illiqui-
dita della casa rende particolarmente
importante garantire unsistema ditas-
sazione sugli immobili stabile, non
mutevole. Repentini cambiamenti nel
sistema fiscale possonoessere accetta-
ti se le persone possono adattarsi al
mutamento con velocita e senza costi.

Modificare l'investimento in case
non ha queste caratteristiche: richiede
molto tempo ed é finanziariamente e
psicologicamente oneroso. Mantene-
re un sistema prevedibile e stabile di
tassazione permette alle famiglie di pia-
nificare in modo consapevole e per
tempo le decisioni sull’acquisto di abi-
tazioni. Il senso di responsabilita che il
capodello Statohachiesto alle forze po-
litiche nel formare questo governo ri-
chiede che ciascuna di esse abbandoni
la difesa esclusiva dell’interesse del
proprio elettorato e adotti una prospet-
tiva pit1 generale e realistica. In questo
caso il realismo dice che 'Tmu non pud
essere né abolita né restituita al massi-
mo ribattezzata cosi da accontentare
chi ne pretende la sparizione; puo pe-
ro, con vantaggio di tutti, essere dise-
gnata molto meglio.
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Accertamento. Numerose sentenze smentiscono |'agenzia delle Entrate sull'impossibilita di applicazione retroattiva

«Staffetta» fra redditometri

Nei controlli in corso il contribuente puo invocare il nuovo strumento se piti favorevole

stampa

%E] data

Dario Deotto

mm [ nuovo redditometro
puodessere utilizzatonel conten-
zioso sui vecchi accertamenti.
In questo senso vanno le pro-
nunce dei giudici tributari (si
vedala scheda quiafianco) che
affermano la possibile applica-
zioneretroattiva delnuovored-
ditometro, se pil1 favorevole al
contribuente, anche per le an-
nualita precedenti al 2009.

Del resto anche con il vec-
chio redditometro, come conil
nuovo,siidentificano delle spe-
se,dalle quali partire perindivi-
duare il reddito presunto. Da
quilaconsiderazione che il nuo-
vo strumento del redditometro
non é che una (migliore) conti-
nuazione del vecchio.

L’amministrazione finanzia-
ria ha fino a oranegato tale pos-
sibilita, fondandola sul fatto
chelanorma prevedel'applica-
zione del nuovo strumento sol-
tanto dal 2009 in avanti; inoltre,
I'Agenziahaulteriormente pre-
cisato che il "vecchio” reddito-
metro si basa sul concetto di di-
sponibilita del bene, mentre il
"nuovo" metodo si fonda sul
concetto di spesa (piti 0 meno
effettiva). Pertanto -secondole
Entrate - si sarebbe in presenza
di metodi di rettifica diversi
che non permetterebbero un
ideale "ponte di continuita” tra
l'unoelaltro.Inrealta, se € sicu-
ramente vero che il preceden-
te redditometro si basava sul
concetto didisponibilita dei be-
ni, € da tenere presente che ta-
le disponibilita viene poi valo-
rizzata con dei coefficienti mol-
tiplicatori che si propongono
di individuare la capacita di
mantenimento del bene o del
servizio e, quindi, comunque
sempre una spesa.

Diconseguenza, ancheil vec-
chio strumento redditometrico
si propone di individuare (ora-
mai per il periodo d’imposta
2008 ancora accertabile) una
spesa presuntain base alla qua-
le stabilire il reddito (presunto)
del contribuente; per cui si puo
giungere alla conclusione che
sia il vecchio che il nuovo stru-
mento partono comundque dal-
laspesa(siaessaeffettivaofigu-
rativa) per individuare il reddi-
to del soggetto. Con l'ulteriore
considerazione che le spese in-
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dividuate dal nuovoredditome-
tro sono numericamente mag-
giori, per cui in grado di indivi-
duare inmodo pit1 efficacela ca-
pacita reddituale del contri-
buente. Senza contare il fatto
che il vecchio redditometro
esprime delle spese solo figura-
tive, peraltro molto spesso irra-
zionali, mentre il nuovo meto-
do risulta pil1 ancorato al con-
cetto di spesa effettiva e, quin-
di, dovrebberiportare deirisul-
tati piti credibili rispetto al vec-
chio strumento. Di conseguen-
za,sipud senza dubbio afferma-
re che il nuovo strumento rap-
presentaun’evoluzione diquel-
lo precedente.

Peraltro, va considerato che
larticolo 22 del D178/2010-che
ha introdotto il nuovo accerta-
mento sintetico - fa si riferi-
mento all’applicazione dello
stesso dal 2009 in avanti ma
precedentemente parla di "ag-
giornamento” e di "adegua-
mento" dell’accertamento sin-
tetico, termini che sembrano
in contraddizione con un’appli-
cazione dello strumento soltan-
to per il futuro. In tuttii casiin
cui, per i metodi accertativi, si
é parlato, infatti, di "aggiorna-
mento" edi"adeguamento” de-
gli stessi, la giurisprudenza di
legittimita ha sempre ricono-
sciuto la valenza procedimen-
tale di tali interventi e, quindi,
lapplicazione retroattiva.

In tutto questo, quello che ri-
sultal’elemento ancora pitrile-
vante - e che viene valorizzato
dalla giurisprudenza di merito -
el’appartenenzadel redditome-
tro al genere degli accertamen-
tistandardizzati, periqualivale
(anche) la regola che la forma
piu evoluta prevale su quelle
precedenti (sipensiaglistudidi
settore e ai parametri). E que-
sto il principio che deve essere
assunto:'appartenenzadel red-
ditometro agli accertamenti
standardizzati- cioe a quei me-
todi che partono da dati stan-
dard, si pensi ai valori Istat, che
hanno bisogno di una persona-
lizzazione attraversoil contrad-
dittorio - porta, piul propria-
mente,all’applicazione retroat-
tiva dello stesso, se i risultati e
leregole sipresentano pilifavo-
revoli al contribuente.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

SETTORI

Ilquadro

01 | LESENTENZE
Le sentenze sull’applicazione
retroattiva del nuovo
redditometro, se pill favorevole
al contribuente sono:
: Ctp Rimini n. 41/2/13;
1Ctp Reggio Emilia n. 74/02/13
Ctp Pistoian.100/2/13
u Ctp Torino n. 3 dell’8 gennaio
2013
1Ctp Reggio Emilia n.
272/01/2012

02 | IPRINCIPI
1 principi degli accertamenti
standardizzati (a cui
appartengono gli studi di
settore, i parametri, il
redditometro e - in passato- i
coefficienti presuntivie la
minimum tax):

isi tratta di metodi di
accertamento che partono da un
dato medio standard,
generalmente determinato con
metodi statistici—manon
necessariamente - che ha
bisogno di un adeguamentoalla
singola posizione del
contribuente

1questo adeguamento deve
avvenire attraversoil
contraddittorio obbligatorio. Il
contraddittorio sideve svolgere
anche quando non previsto
dalla legge, a pena di nullita
dell’accertamento (si vedano
sentenze Cass. S.U.
26635/26636/26637/26638,a
proposito dei parametri)
wilfatto che si compia una
personalizzazione - attraverso
il contraddittorio - dei dati
standard di partenza alla
singola posizione del
contribuente, fa si che, se non
viene raggiunto unaccordo
nello stesso contraddittorio,
I'accertamento non sifondasu
una presunzione legale
(stabilita dalla legge), ma su una
presunzione semplice
= unadelle prerogative degli
accertamenti standardizzati é
che la forma pil evoluta degli
stessi trovi applicazione anche
retroattivamente, cioé quando
la nuova forma non era in vigore,
seil nuovo metodorisulta pit
favorevole al contribuente
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Cassazione. Emissione e dichiarazione fraudolenta per il rappresentante della societa che é anche «ad» dell'impresa che le usa

Fatture false, il reato raddoppia

Per i giudici rileva il ruolo concreto di amministratore di fatto delle due aziende
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Antonio Lorio

mm E punito sia per il delitto
di emissione di fatture false,
siaper quello di dichiarazione
fraudolenta, il rappresentan-
telegale della societa che rila-
scia documenti fittizi se & an-
che 'amministratore dell’im-
presa che ha dedotto le mede-
sime fatture.

A precisarloelaCorte dicas-
sazione, sezione III penale con
la sentenza n. 19025 depositata
ieri. L’amministratore diunaso-
cietd, che aveva emesso fatture
false, era condannato peril rea-
to di emissione di falsi docu-
menti fiscali, previsto e punito

dall’articolo 8 del Dlgs 74/2000
e per il delitto di dichiarazione
fraudolenta mediante utilizzo
delle medesime fatture fittizie
(articolo 2 DIgs 74/2000).

Cio in quanto egli risultava
essere anche 'amministratore
di fatto della societa che aveva
ricevuto le fatture dalla "cartie-
ra". Anullarilevava, secondo la
tesi dei giudici, che, per questo
secondo reato di dichiarazione
fraudolenta, quale amministra-
tore di fatto, aveva concorso
nellillecito conl’amministrato-
re didiritto.

Dopolacondannainflitta dal-
lacompetente Corte diappello,
era proposto ricorso per cassa-
zione nel quale si eccepiva, tra
I’altro, la violazione dell’artico-
lo 9 del Dlgs74/2000 che esclu-
deil concorso direatitral’emit-
tente e l'utilizzatore di fatture
false. Tale norma, infatti, preve-
de, in deroga all’articolo 110 del
codicepenale (cheregolail con-
corso di persone nei reati), che
I'emittente di fatture o altri do-
cumenti per operazioni inesi-
stenti non & punibile a titolo di
concorso nel reato di dichiara-
zione fraudolenta (articolo 2 DI-
gs 74/2000) e, analogamente,
chisiavvale difatture o altrido-
cumenti per operazioni inesi-
stenti, non & punibile a titolo di
concorso nel reato di emissio-
ne ditalidocumenti.

I giudici di legittimita, non
condividendo le tesi difensi-
ve, hanno respinto il ricorso.
In particolare, secondo la Su-
prema corte, 'ipotesi discipli-
natadal citato articolo 9 del DI-

gs74/2000 é differente rispet-
to a quella oggetto del ricorso.
Edinfattilaratio ditalenorma
deve essere ricercata, eviden-
zialasentenza, nellanecessita
di non sanzionare I’emittente
delle fatture false, oltre che
per il reato da egli commesso,
anche per concorso con 'uti-
lizzatore che haricevuto i do-
cumenti, per il delitto di di-
chiarazione fraudolenta.

Nel caso sottoposto all’esa-
me dei giudici, invece, la vicen-
da era differente perché 'emit-
tente i documenti, in realtd, era
anche 'amministratore (di fat-
to) della societa che riceveva e
deduceva tali fatture. Quindi
egli era responsabile non solo
della condotta di emissione ma
anche di quella di utilizzazione,
quale amministratore di fatto
dell’impresa, che avevaricevu-
toidocumenti.

Ne conseguiva che nel caso
delladichiarazione fraudolenta
Iillecito non era commesso in
concorso conl’emittente, ma di-
rettamente quale amministrato-
re (difatto) dellasocieta chein-
dicavaindichiarazionele fattu-
re. Peraltro, era incontestato
che egli fosse effettivamente
amministratore di fatto. L’altro
motivo per il quale, secondo la
sentenza, non poteva trovare
applicazionelanormasul divie-
to di concorso, ¢ l'assenza
nell’ordinamento diuna specifi-
caprevisione cheindividui qua-
le dei due reati dovrebbe appli-
carsi in casi analoghi: emissio-
ne piuttosto che dichiarazione
fraudolenta.In effetti, va sottoli-
neato che il Dlgs 74/2000 aveva
introdotto questaspecificapre-
visione proprio per evitare
quantoaccadeva in vigenzadel-
la legge 516/82, allorché I'emit-
tente e l'utilizzatore delle fattu-
re false, rispondevano sempre
di due reati: uno direttamente,
Paltro a titolo di concorso per
I'illecito altrui. Differente, inve-
ce, 'ipotesi in cui la medesima
persona, come nella specie, ha
commesso entrambi i reati per
essere amministratore (di di-
ritto o di fatto) delle due impre-
se interessate alla frode.
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AUTO

Ad aprile il mercato
accusa unanuova
flessione (-10,8%)

Per il mercato italiano
dellautosi ¢ arrivatial 37°
calo dal marzo zo10. Ad
aprile la flessione & stata del
10,83% e il gruppo Fiat, che
negliultimi mesiaveva
recuperato quote di
mercato, ha perso oltre il
14% scendendo al 30,29
delle consegne
complessive. Ma ad aprilesi

pag.35

éregistrata anche, dopo
tanti mesi, una crescita degli
ordini di nuove vetture,
L'incremento & del 4% (nel
quadrimestre il calo & di
quasi L4 punti) ma
rappresenta un segnale
positivo che potrebbe
essere ralforzato dalla
cancellazione dell'Tmu.

Immatricolazioni. Registrate 116.209 unita con un calo del 10,8% rispetto allo stesso mese del 2012

L’auto in frenata anche ad aprile

Per Fiat una flessione del 14,4%: 1a quota di mercato scende al 30,2%

I leader dell’auto

Quota % aprile 2013

Gruppo Fiat 30,20
]| |
Audi 3,67
P

Bmw 3,07
C

CItrogn e 4,90
—

Dacia - 1,89
i

Ford - 7,68
|

Hyundai - 3,20
=

[T e ——— J { 1!
i

Mercedes 3.22
-

L s 2,53
-

Qpelsmrss 5,04
[

Peugeot 4,98
e

Renault - 5,27
o

Volkswagen - 815
[

LO SCENARIO

Vendite giti da 37 mesi

Dagli ordini ora arriva
qualche segnale di recupero
e le case sperano nel calo
delfisco e nell’effetto Imu

Augusto Grandi

TORINO

mmm In attesa che si chiarisca la
vicenda dell’Imu e torni un bri-
ciolo di ottimismo tra le fami-
glieitaliane, il mercato dell’auto
incassal’ennesimo calo. Ad apri-
le le immatricolazioni sono sta-
te 116.209, con una flessione del
10,83% rispetto al quarto mese
del 2012. E Gian Primo Quaglia-

[¢]
32 Anniversario

no, presidente del Centro studi
Promotor, ricorda che si tratta
del 37° calo dal marzo del 2010,
quando sono finiti gli incentivi
allarottamazione.

«Daallora- precisa Quaglia-
no - lacadutadelle immatrico-
lazioniin Italia & statainterrot-
ta solo nel maggio e nell’ago-
sto del 2011, quando si eraregi-
strato un incremento rispetti-
vamente del 4,16 e del 2,17%».
E se la crisi aveva portato le
consegne dell’intero 2012 a
scendere a 1.402.089, il trend
attuale- se confermato - porte-
rebbe i volumi di quest’anno a
poco meno di 1.250.000 imma-
tricolazioni, cioé il 50% in me-
norispetto allafase preceden-
te alla crisi (2007).

I’unica speranza - conside-
rando che nulla & cambiato ri-
spetto all’eccessivo prezzo dei
carburanti e delle polizze assi-
curative, nonché del carico fi-
scale - € rappresentata da quel-
la che Promotor definisce co-
me «apertura di credito da par-
te dei consumatori ed operato-
ri nei confronti del nuovo go-
vernoy. Per ora si tratta solo di
modesti segnali che andranno
verificatisul fronte degli ordini
di nuove vetture nei prossimi
mesi. Non a caso Anfia ed Un-
rae registrano, dopo molti me-
si, un segno positivo nella rac-
colta ordini, cresciuta ad aprile
di oltre il 4%, per un totale di
11ymila contratti. Dall’inizio
dell’anno gli ordini sono 464mi-
la, in caduta di quasi 14 punti ri-
spetto al primo quadrimestre
dello scorso anno.

Cosi gli ottimisti, come Mas-
simo Nordio neo presidente
Unrag, ritengono che la cancel-
lazione dell’Tmu possa far risali-
re le consegne dell’anno a circa
1,3 milioni. Mentre Filippo Pa-

ASSOCIAZIONI

van Bernacchi, presidente di Fe-
derauto, teme di scendere a 1,1
milioni, tenendo conto che la
caduta di aprile e stata ammor-
tizzata da una «iniezione
dell’ultimo giorno del mese,
praticataasuon di km zero, im-
matricolatiin capo alle Case ed
ai concessionariy.

Ma aprile ha segnato unabat-
tuta d’arresto nella ripresa del
gruppo Fiat che, dall’inizio
dell’anno, ha consegnato 138.273
auto, con una flessione del
10,53% rispetto al primo quadri-
mestre dello scorso anno. Nello
stesso periodo il mercato italia-
no e calato del 12,34% (471750
immatricolazioni complessive)
e, dunque, la quota del Lingotto
e cresciuta dal 28,72 al 29,32%. 1l
mese Scorso, pero, il gruppo tori-
nese ha visto le consegne scen-
dere a poco pit di 3smila uniti
con una flessione superiore al
14%, e laquota e passatadal 31,37
al 30,20%. Leggermente meglio
delmercatoil trend delmarchio
Fiat (-9,92%), ma Lancia-Chry-
sler perde il18,19%, Alfa Romeo
i133,41% e Jeep il 19,46%.

Tra i gruppi stranieri
Volkswagen chiude aprile con
un calo del 6,099% (ma con tuttii
marchi principali in crescita, ad
eccezione di Volkswagen), Psa
cede il 14,13% (con Citroén in
flessione a due cifre e Peugeot
stabile) e Gm il 37,92%. Cresce
la Ford (+10,49%) che sorpassa
GmeRenault (i francesi cedono
meno dell’19% grazie al progres-
so del marchio principale men-
tre perde Dacia). Hyundai con-
tienelaflessione all’1,5296, Daim-
ler cresce dell’1,58 e Bmw perde
il 2,68%. Trale asiatiche siraffor-
zano Toyota, Jaguar Land Ro-
ver, Suzuki e Mazda, mentre ca-
lano Nissan, Volvo e Honda.
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