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La situazione del
« Mezzogiorno e da al-
larme rosso, soprattutto
per ipiccoli». Carlo Sangal-
li, presidente nazionale
Confcommercia, lo ha an-
nunciato senza mezzi ter-
mini nella quinta tappa
del roadshow «ImPresa di-
retta con il territorio» che

ome . ha toccato Bari, nei giorni
Basilicata 000 48% i o
- F}"'{"g“fﬂ 300000 scorsi, in vista dell'assem-
I lﬁ j blea generale di mercoledi
o0t : ' q, prassimo, 12 giugno.
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L'analisi In vista dell'assemblea generale di mercoledi prossimo, 12 giugno

Allarme di Confcommercio
Non solo grandi imprese,
la crisi «annienta» 1 piccoli

Le aziende al dettaglio, dal coommercio al turismo, soffrono di pit
Sangalli fa il punto sul Meridione nella tappa barese del road show

a situazione del Mezzo-

DI LORENA SARACINO
giorno ¢ da allarme ros-
so». Carlo Sangalli, presi-

<< L dente nazionale Confcom-

mer¢ig, lo ha annunciato senza mezzi ter-
mini nella quinta tappa del roadshow
«ImPresa diretta con il territorio» che ha
toccato Bari, nei giorni scorsi. L'obiettivo
¢ quello diraccogliere dalla viva voce de-
gli imprenditori la testimonianza della
sofferenza del sistema di imprese, recepi-
re le loro istanze e portarle all'attenzione
del Governo in occasione dell'assemblea
generale di mercoledi prossimo, 12 giu-
gno.

Nel corso degli incontri & stata presen-
tata una ricerca sulle imprese del terzia-
rio del Mezzogiorno — realizzata dal Cen-
tro studi e ricerche di Confcommer:
¢io-Imprese in collaborazione con «For-
mat Ricerche» — che da il polso della si-
tuazione. Cosicché, se Lecce e Bari sem-
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brano reggere meglio il peso della crisi
— anche se ingente ¢ il numero di saraci-
nesche abbassate soprattutto nel capoluo-
go — Brindisi e Taranto sono in stagna-
zione, con una forte decrescita dei consu-
mi. E se in Campania si registra un saldo
positivo della nati/mortalita delle azien-
de (3.689 in pin), a fare la parte del leone
¢ solo Napoli, mentre il resto della regio-
ne & in sofferenza ovungque.

In generale, al Sud, a soffrire maggior-
mente sono le imprese di piccole dimen-
sioni, soprattutto nei settori del commer-
cio e del turismo. Il pessimismo é diffuso
e quasi nove imprese su dieci ritengono
che I'andamento dell’'economia italiana
sia peggiorato rispetto agli ultimi mesi
dell'anno scorso. Soltanto lo 0,3% ritiene
che Ie cose andranno meglio.

Sul piano dei dati concreti, peggiora
l'andamento dei ricavi delle imprese del
terziario. Complice la crisi della domanda
interna, «interi segmenti dell'offerta di
beni e servizi hanno visto ulteriormente

CONFCOMMERCIO

inaridirsi a cavallo tra il 2012 ed il 2013 il
proprio volume d’affari, con la scompar-
sa di migliaia di piccole imprese e la con-
seguente rarefazione (quando non deser-
tificazione) del tessuto commerciale di in-
teri territori». Va male anche l'occupazio-
ne. Nei primi tre mesi dell'anno, il 32%
delle imprese ha ridotto il numero degli
addetti rispetto al trimestre precedente, a
fronte di un esiguo 0,8% che invece lo ha
aumentato. Entro Iuglio, un'impresa su
tre pensa di ridurre il proprio personale.
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A soffrire di pitl sono le microimprese,  [S] Le «spie rosse» dal Tirreno alf Adriatico
quelle che hanno da uno a nove addetti e

le imprese del commercio al dettaglio e P hanle i it ek o i
del turismo. n Consumt |
I nodo fabbisogno finanziario, poi, re- o bl st
sta un punto cardine. La crisi si ¢ manife- Lo 2
stata nelle imprese del terziario con il ra- ﬁ? :E
-1

refarsi della liquidita, insieme all'impossi-
bilita di far fronte ai propri impegni finan-
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aumento dei prezzi dei beni e dei servizi 7 —
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praticati da parte dei fornitori nell’aprile

. , 3 -6 |28 |21 nruunm
di quest'anno del 76,5%, mentre a livello :

nazionale ¢ del 52,5%, ossia quasi di un s L
terzo inferiore. E ritardi nei pagamenti da . v s ¢ i, el e o, S S e
- M arhsache, sportree, df istrattenimenmn

parte dei clienti, nello stesso periodo, del e
67,1% (44.1% a livello nazionale). Diminu- _—
isce, nella prima meta del 2013, la capaci- -
ta delle imprese del Mezzogiorno di ono-
rare i debiti in scadenza, la capacita di pa-
gare le tasse e gli oneri contributivi, le
tratte in banca, e cosi via. Soltanto il 7,5%
delle imprese € riuscito nei primi mesi
dell’anno a disporre della liquidita neces-
saria {23,8% a livello nazionale). I1 63,6%
delle imprese & riuscita a fare fronte ai
propri impegni ma «con difticolta», fatto
questo che per molti piccoli imprenditori
ha significato il dover mettere mano al
proprio portafoglio (50,9% terziario a li-
vello nazionale). Ben il 28,9% delle impre-
se del terziario non c'é riuscita e le situa-
zioni piti gravi si manifestano nel com-
mercio al dettaglio e nel turismo.

Nei primi mesi dell'anno ¢ diminuita
ancora la percentuale delle imprese del
terziario del Sud che si sono recate in ban-
ca per chiedere credito o un un finanzia-
mento o la rinegoziazione di questo. So-
no state appena '8,6% del totale. E ogni
cento imprese che hanno chiesto il credi-
to, soltanto I'11,6% lo ha ottenuto secon-
do un ammontare pari o superiore alla ri-
chiesta (Ia media nazionale é del 29,6%
nel terziario). Il 34,9% ha visto accogliere
la propria richiesta di credito, ma con un
ammontare inferiore e il 40,7% ha visto
del tutto rifiutata la propria domanda.
Complessivamente «I'area di irrigidimen-
to del sistema bancario verso le imprese :
del terziario del Sud, che somma quelle %?é%?dza#gﬁ!;i onale Confcommercio
che hanno avuto difficolta nell'ottenere
credito e quelle che non lo hanno ottenu-
to affatto, & pari al 75,6% (al nazionale &
pari al 44,3%)». A fronte di un crollo del-
la disponibilita delle banche, il costo del
credito al Sud & andato via via aumentan-
do sia in riferimento ai tassi di interesse,
sia alla durata dei finanziamenti che alle
garanzie richieste agli imprenditori.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

[j data 0
E][jstampa 32ﬁnniwrsan‘o

CONFCOMMERCIO



Lettori: 630.000
Diffusione: 150.760

il Giornale

Dir. Resp.: Alessandro Sallusti

10-GI1U-2013

da pag.

22

Infrastrutture, il governo inizia bene
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dei Trasporti, Maurizio Lupi, ha

fatto conoscere con chiarezza le
priorita e gli interventi che intende
portare avantinel settore deitrasporti
e della logistica, depositando presso
lecommissioniparlamentariundocu-
mento articolato, dove si sottolinea
l'unitarietatrastrategiainfrastruttura-
le e trasportistica. Una strada piu che
condivisibile, in quanto riconduce il
valore delle infrastrutture alla qualita
dei servizi di trasporto che attraverso
diessesono forniti: questo e statouno
dei temi affrontati nel convegno di
Confcommercig - Imprese per I'Ttalia
dal titolo «Trasporti al passo, econo-
mia ferma». Positivo in particolare ri-
sultail metodo conil quale, nel docu-
mento consegnato alle commissioni,
sichiariscecomeil dicasterointende-
raperseguireisuoi obiettivi: attraver-
so ascolto, dialogo, collegialita, reali-
smo, assunzione di responsabilita e
decisione. E condivisibili appaionola
nuovacentralitaassegnataainodidel-
le reti di trasporto, a cominciare da
quelliurbani; I'importanza strategica
dellafiliera portuale e logistica; la vo-
lonta di approvare la legge sui porti e
di rilanciare le Autostrade del mare;
I'attenzione perlanauticadadiporto;

Il ministro delle Infrastrutture e

SZEWW’W DIFETTO DI STAMPA

lavolonta dicompletareil processo di
liberalizzazione ferroviaria, di rifor-
mare il trasporto pubblico locale e di
liberalizzareilnoleggio auto con con-
ducente.Perquantoriguar-
da l'autotrasporto merci, &
importantelariaffermazio-
nedellavolontadivolertro-
vare unasoluzione condivi-
sasulrispettodelleregole chedetermi-
nanosicurezza pericittadini. ll mon-
dodell’autotrasporto cogliel'invitoal
confronto, del resto mai rifiutato in
passato,neppurequandoerastataeli-
minata la Consulta dell’autotraspor-
to. Errore che, forse, il ministro Lupi
non avrebbe commesso. E un
cumento importante, quel-
redatto dal ministero, che,
one al di sopra di tutto il ri-
spetto della vita umana e
dell'uomo, in piena sinto-
nia conlapolitica di Conf:
trasporto, e chefissaobietti-
vi chiari, concreti. Per rag-
giungerli ora occorre darsiunaregola
imprescindibile: che leleggi debbano
essererispettatedatuttie cheil Gover-
nofaccialapropriaparte.
*Presidente di Fai Conftrasporto,

vicepresidente di Confcommercio

econsigliere del Cnel

CONFCOMMERCIO

Economia

La Germania sferra l'attacco a Draghi
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Giu di 8,5 punti rispetto al primo turno, oggi seggi aperti fino alle 15. Grillo attacca Boldrini

Nelle citta I'affluenza croila

Vota il 34%, a Roma solo il 32 per il duello Marino-Alemanno

Forte calo dell’affluenza ai ballottaggi
per le Comunali. Alle 22 il dato nazionale
é stato del 33,87%, 8,51 punti in meno ri-
spetto al 42,38% del primo turno. Bassa

la percentuale di Roma: 32,30%, 5,39 pun-
ti in meno rispetto al 37,69% del primo
turno. Oggi seggi aperti fino alle 15. Gril-
lo attacca Boldrini: studi la Costituzione.

DA PAGINA 8 A PAGINA 13

Comuni, l'affluenza scende ancora
Meno otto punti ai ballottaggi

Roma, Marino parte in vantaggio. A Brescia e Treviso le sfide-chiave

%E] data
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Gli scontri

A Treviso persi quasi

5 punti percentuali
rispetto al primo turno,
a Brescia oltre quattro
RS RO SR B

ROMA — 11 tanto invocato
recupero non c’e stato. Affluen-
za in calo, anche al ballottag-
gio, in tutta Italia. E un nume-
ro di votanti che, complessiva-
mente, rischia di essere sotto

per cento |'affluenza alle 22 di ieri nei
Comuni chiamati al ballottaggio. Al primo
turno, alla stessa ora del 26 maggio,

era al 42,4%. Un calo di 8,5 punti
percentuali. leri alle 12 aveva votato il
9,1% degli aventi diritto, alle 19 il 24,6.

A Roma l'affluenza ieri alle 22 si & attestata
al 32,3%, al primo turno era al 37,7

spetto al 37,7% del primo tur-
no. Pil1 contenuto rispetto alla
media nazionale, e anche al
precedente del 2008, ma — al-
la fine — meno di un romano
su quattro é andato alle urne:
Roma é terz'ultima tra i capo-
luoghi, come numero di votan-
ti. Un dato che, indipendente-
mente da chi vince, invita ad
una riflessione: il futuro sinda-
co della Capitale d’Ttalia viene
scelto da meno della meta de-
gli aventi diritto. E stavolta, ri-

suoi, per buona parte della gior-
nata, ci hanno continuato a cre-
dere: «La partita € riaperta, il
tweet di Storace al mattino.
Piano piano, le speranze si
sono affievolite. Anche Mari-
no, per la verita, aveva chiama-
to araccolta i romani: «Tornia-
mo a votare, liberiamo Roma»,
lo slogan del chirurgo. Ma, per
il centrosinistra, facevano gia
testo i risultati del primo tur-
no: con un voto molto «fideliz-
zato», I'ex senatore era avant

al 50%. C'¢ tempo, per la veri-  gpetto a due settimane fa, non  di 12 punti. Tra i due candida-
13, fino ad oggi alle 15 ma per  ¢j sono alibi: niente derby calci- i, Iultima polemica & sul silen-
ora i dati parlano chiaro: quasi  gtico tra Roma e Lazio e neppu-  zio elettorale: «Quelli di Ale-
due punti in meno a mezzo-  rejpuy dire che abbia partico-  manno ’hanno violato, con te-
giorno di eri (9% due settima-  J3rmente inciso il meteo. La  lefonate e messaggi», dicono i
ne fa, 10,9% adesso), 8,5 punti  giomata infatti, & stata nuvolo-

in meno alle 22, col 33,9% di

sa, con qualche scroscio di

votanti rispetto al 42,3% del pioggia: il «pienone» sul litora- CORRIERE DELLA SERA
primo turno. le, tanto per dire, & rimandato. S

Non va meglio a Roma, do- Eppure i due candidati ci con- el G Pt ol
Ve pure c'era la sfida piti atte- 00, Soprattutto Alemanno el T E L\gr =
s, quella tra l'uscente Gianni aveva basato gran parte delle =L o
Alemanno (Pdl) edIgnazioMa- ¢ " hances sull’aumento del- s 3
rino (Pd): alle dieci della sera,  y¢1 ons5: «Vince chi vota, il & i - ok
1 calo €di 5,4 puntipercentua- o, mossageio sui manifesti, < s
I, con affluenza del 32,3% M- (he tappezzavano Ia cittd. E i ==

[¢]
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«mariniani». «Non & vero», la
risposta. Ma c’é stato anche
spazio per un incontro a sor-
presa, al decennale dell’Audito-
rium: i due sfidanti si sono da-
ti la mano, sotto gli occhi del

presidente Aurelio Regina.

1l calo dei votanti é una co-
stante in tutta Italia, da nord a
Sud ma con percentuali diver-
se. A Treviso, sotto la pioggia,
dove si fronteggiano lo «scerif-
fo» leghista Giancarlo Gentilini
e Giovanni Manildo di Pd e Sel,
I'affluenza «tiene»: 4,9 punti in
meno di due settimane fa. Stes-
so discorso a Brescia, dove c’@
un vero testa a testa tra Adria-
no Paroli (Pdl) e Emilio Del Bo-
no (Pd), il calo & appena di 4,1
punti. Pil1 netta, invece la dimi-
nuzione di votanti nei comuni
della provincia di Torino e in
quella di Milano. Ad Imperia,

«regno» di Claudio Scajola, si
registrano oltre dieci punti in
meno del primo turno, stessa
cosa ad Ancona, fanalino di co-
da col 27,4%. A Siena, sempre al-
le 22, ci si ferma al 40,5% rispet-
to al 51,7% del primo turno.

Al Sud, il crollo & ancora pili
evidente, superando spesso i
dieci punti. A Barletta, dove la
sfida & tra l'ex portavoce del
Quirinale Pasquale Cascella
(centrosinistra) e Giovanni Al-
farano (centrodestra), alle 22
aveva votato appena il 31,3%:
dopo Ancona, ¢ il capoluogo

u i1 bassa.
con I'affluenza piu bas:

In Sicilia, il senatore di Cin-
questelle Michele Giarrusso de-
nuncia: «A Gravina il voto & a
rischio validita. Nei seggi si e
cominciato a votare con 4 ore
di ritardo e sul nome del no-
stro candidato c’era un refuso
di stampa». Urne aperte anche

oggi, fino alle 15.

Alessandro Capponi
Ernesto Menicucci

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Al voto

| candidati al ballottaggio

ned capoluoghi (tra parents

il risultato del 27 maggio)

@i pringipali shdanti al prin

turnain Siclia

@ Centrosinistra
@ Centrodestra
@ M55

@ Lega Nord

@ Liste Civiche

IMPERIA i = W)
Carlo

® Capacd
146.8)

@ Erminio
Annoni

]

]

10-GlU-2013
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BRESCIA i) | TREVISO ol  ANCONA o ucl)jf
Giovanni Valeria
L Manildo ® Mancinelli
(42.5) (37.7)
Giancarlo Italo
® Cantihni ® D'Angelo

34,8 (20.5)

|
|
|

sl
Simone

° Uggetti
1633)

@ Giuliana
Cominetti

@ Eugenio
Neri

IGLESIAS i ox )

@ Emilio
Gariazzo
(49,5)
Gian Marco
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® Calabrd
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@ Maria

Cristina Saija

ALLE URNE

QUANDO @

@ Giovanni

Cosentini Urne aperte oggidabie 7 alle 15
s Lo scrutinio comingerd al termine
O el operazion divoto

sasormons (I

La sceita é tra | due candidati sindaca
che al prima fumao hanno attenuto pil
preferenze: felettore traccia un segno
sul rettangolo con scritto il nome:
prescaln

COME m

Bisogna presentarsi alla sezicne

di appartenenza con un documento
valido e La tessera elettorale

Pud vatare al batiottaggio solo chi ha
miaturato d diritto di eletioralo entro
il 26 maggio

N SICILIA ]ﬁ

Sivata per il prima tumnaln 142 Comuni,
da-_immsidemwmd

PREFERENZE x

Lislettone pud esprimert una o due
preferenze por il consiglio comunale:
el 250 NE SPrMa Gue Cevana essere

di genere diversa (una femminile e una
maschile). sz entrambe appartengono
allo stesso genere [a seconda verrd
annullata, || vobo espresso per una lsta
non & estende al candidato sndaco

traccia un segno sia pes Il candidato
sindaco sia per una lista collegata
anon coliegata al candidato sindaco
{voto disgiunto)
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VITERBO e ccl)|  BARLETTA st ol
.

Leonarde Pasquale
o Michedini e Cassgella
(359) 3.7}
@ Giulio @ Giovanni

Marini Alfarano

@ Giancarlo
arozzo

@ Ezechia

Paolo Reale

-y
Bandiera

, Marco
® Olil‘:l
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Iva, spunta il taglio incentivi alle imprese

1l governo al lavoro sul pacchetto per I'occupazione. Lipotesi del «sanitometro»

La disoccupazione
giovanile

“Tra i primi obiettivi del
governo c' il rilancio
dell'occupazione
giovanile, che in ltalia ha
raggiunto il tasso record
del 38,4%: in attesa dei
fondi dell'Unione
europea, che il premier
chiedera a Bruxelles a
fine mese, sono stati
individuati 300-400
milioni di euro (che con i
fondi Ue potrebbero
salire a 1,5 miliardi)

Le tappe

Imu e lva, revisione
delle agevolazioni

v

"Per intervenire su Imu
e lva i tecnici del
governo stanno
lavorando in pid
direzioni: sulla
revisione delle
agevolazioni fiscali, che
valgono 253,75 miliardi
I'anno e proseguendo
sulla strada della
spending review sui
consumi intermedi
della pubblica
amministrazione

stampa
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Il censimento
degli incentivi

“Il «Rapporto Giavazzi»
fa un censimento di
tutte gli incentivi alle
imprese e identifica la
spesa potenzialmente
aggredibile in circa 10
miliardi, cifra non
distante da quella
calcolata dalla
Ragioneria generale
dello Stato. Le stime
sui tagli realizzabili si
aggirano tra i 500
milioni e i 2 miliardi

f_t_dsti standard
della Sanita

“Un‘altra soluzione per
/ recuperare risorse che

il governo sta
valutando & quella di
accelerare i costi
standard nella sanita e
introdurre la riforma
dei ticket coniil
«sanitometri», cioe la
compartecipazione alla
spesa da parte dei
cittadini in funzione del
reddito e delle
patologie
Fts o e R e e s )
ROMA - Le ipotesi di base
messe a punto dai tecnici sono
quasi pronte, ed il momento
delle scelte politiche si avvici-
na. Gia in settimana il premier
Enrico Letta e il ministro del-
I'Economia Fabrizio Sacco-
manni avranno davanti un
primo quadro delle risorse che
possono essere recuperate in
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tempi-brevi per finanziare il
rilancio della crescita, e avvie-
ranno il confronto con i parti-
ti. La prima tappa sara il pac-
chetto per 'occupazione gio-
vanile, a cui Letta tiene mol-
tissimo e per il quale, in attesa
dei fondi Ue che il premier
chiedera a Bruxelles a fine me-
se, sono stati individuati 3-
400 milioni di euro (che coni
fondi Ue potrebbero salire a
1,5 miliardi). Per Imu e Iva,
pero, nel bilancio non ci sono
fondi e si dovra tagliare altro-
ve. L'operazione, insomma,
non sara indolore.

Escluso il ricorso a nuove
tasse, i tecnici dell’esecutivo
hanno suggerito diverse pos-
sibili strade, a prescindere
dalla loro percorribilita politi-
ca. Una é la revisione delle
agevolazioni fiscali, un teso-
retto da 250 miliardi 1’anno.
L'altra e la prosecuzione della
spending review sui consumi
intermedi della pubblica am-
ministrazione e I'attuazione
dei precedenti progetti per ta-
gliare i contributi alle imprese
come il piano Giavazzi. Un'al-
tra, ancora, punta sull’accele-
razione dei costi standard nel-
la sanita e la riforma dei ticket
con il «sanitometro», cioe la
compartecipazione alla spesa
da parte dei cittadini in fun-
zione del reddito e delle pato-
logie.

11 confronto con Pd e PdL
che iniziera in settimana ser-
vira a chiarire i reali margini
di manovra del governo, e
dunque le concrete possibilita
che ci sono sia di evitare, o al-
lontanare, 'aumento dell’'Iva,
che di ridurre, o abolire, I'Imu

Il Tesoro studia
il piano Giavazzi

“E tornato sul tavolo
del Tesoro il «Rapporto
Giavazzi»: lo studio
commissionato dal
governo Monti
alleconomista milanese
sugli incentivi alle
imprese da eliminare.
Lo studio rientra tra gli
strumenti che il governo
vuole utilizzare per
trovare le risorse
necessaria a tagliare le
tasse su lavoro e imprese

sulla prima casa. Letta e Sac-
comanni sanno bene che sen-
za scelte politiche coraggiose
non sara possibile risolvere

sia il problema dell'lva che
quello dell'lTmu. E con il qua-
dro delle esigenze finanziarie
davanti, chiederanno al Pd, al
Pdl e a Lista Civica di uscire
una volta per tutte allo scoper-
to.

La manovra sulle agevola-
zioni porterebbe soldi imme-
diati: un taglio del 10% farebbe
risparmiare 25 miliardi in un
anno. Ma tagliare le «grandi»
detrazioni e deduzioni, quelle
sul casa, lavoro, pensione e
spese mediche, e stato finora
impossibile. Ed abolire la mi-
riade di regimi speciali parti-
colari & garanzia di scontro
con le categorie interessate.

Si potrebbe  affondare la
spending review sulla pubbli-
ca amministrazione, ma i de-
biti fuori bilancio dei ministe-
ri fanno temere anche la Corte
dei Conti che la spesa non sia
pit molto comprimibile.
Mentre dal piano Giavazzi sui
contributi alle imprese, tolte
quelle pubbliche, si potrebbe-
ro ricavare 300 milioni que-
st’anno e 600 il prossimo (ma
tagliando i fondi per le univer-
sita private, quelli alle emit-
tenti locali, quelli per I'edito-
ria). Poi ¢ 1a sanita. Sul 2014
pende la minaccia di nuovi ti-
cket per 2 miliardi ed il gover-
no sta seriamente consideran-
do l'ipotesi di una riforma piil
ampia, legando le prestazioni
al reddito dei cittadini, da ac-
compagnare all’accelerazione
dei costi standard.

Mario Sensini
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per evitare I'aumento

dell'lva dal 1° luglio (2 per
il 2013, 4 per il prossimo anno)

L'lva e le agevolazioni fiscali

IN MILIARDI DI EURO

Famiglia §8821,06 | Accise
L'importo necessario

Lavoroe
pensioni

Economia Il ministro
Fabrizio Saccomanni
punta tagliare le tasse
su lavoro e imprese
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Sblocca-debiti. [ numeri della Corte conti sugli effetti ottenuti dagli incentivi «verticali» che il DI 35 ha ampliato per quest’anno

Debiti Pa, si incagliano anche gli «sconti» sul Patto

Rilanciati gli aiuti regionali sul Patto di stabilitd. Nel 2012, pero, il
54% deibonus si & fermato nei comuni » in Norme e tributi - pagina 13

Patto, incagliati anche i bonus

Nel 2012 solo il 46% degli aiuti regionali si ¢ tradotto in pagamenti alle imprese

stampa
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54%

Bonus inutilizzati

Sono gli spazifinanziari
ottenuti dai Comuniconil
Patto regionale che non si
sonotradotti in pagamenti

IL QUADRO

L’anno scorso i sindaci
hanno bloccato 677 milioni
che per lafinanza pubblica
potevano essere spesi

per liquidare le fatture
Gianni Trovati

mm Accanto ai «bonusy da chie-
dere al ministero dell’Economia,
il decreto «sblocca-debiti» del-
la Pubblica amministrazione ap-
pena approvato in via definitiva
dal Parlamento gioca la carta del
«Patto regionale incentivatoy. Si
tratta dello strumento che ha de-
buttatol’annoscorso conildecre-
to di luglio sulla revisione di spe-
sa, che chiede alle Regionidi con-
cedere spazi finanziari ai Comu-
niincambio diun "premio" stata-
le, e che quest’anno cresce inmo-
do drastico proprio grazie al DI
sblocca-debiti: articolo 1-bis fa
crescere la dote da 8oo milioni a
1,27 miliardi, la estende al 2014 e
datempo fino al 30 giugno per ri-
partirelerisorse.

Lo strumento moltiplica il pro-
prio impatto grazie all’effetto leva,
perchéleRegioniricevono sul pro-
prio Patto uno sconto pari
all’83,33% degli spazi finanziari ce-
duti ai Comuni del territorio, per
cui gli 1,27 miliardi messi sul piatto
dal decreto possono produrre scon-
ti complessivi da 1,52 miliardi: tutti
da utilizzare per il pagamento dei
vecchi debiti in conto capitale nei
confrontidelle imprese.
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27,9%

136%

Laspinta Ilrecord

E l'incremento dei El'«eccessodi risparmio»

pagamenti effettivi, rispettoagli obiettividi
Patto 2012 negli enti del
Piemonte

Sullacarta, insomma, il mecca-
nismo & potente, ma alla sua pri-
ma prova sul campo sembra aver
mancato proprio il suo obiettivo-
principe, ciog lo sblocco consi-
stente dei pagamenti incagliati.
L’inghippo si scopre spulciando
le tante tabelle prodotte dalle se-
zioni riunite della Corte dei conti
nell'ultimo Rapportodicoordina-
mento sulla finanza pubblica. Nel
2012, scrivono i magistrati conta-
bili, i Comuni hanno accumulato
un avanzo di competenza mista
intorno ai 2,5 miliardi, superando
di slancio gli obiettivi di finanza
pubblica che chiedevano di arri-
vare a1,8 miliardi: un «eccesso di
risparmio» di 700 milioni (6716,
per la precisione) che natural-
mente indica pagamenti resi pos-
sibili dalle regole di finanza pub-
blica ma non effettuati dalle am-
ministrazioni.

La Corte dice di pili, e spiega
che gran parte di questo surplus
sieaccumulato proprionelle pie-
ghe del Patto regionale, che ha
avuto un successo enorme fra i
sindaci maun effetto decisamen-
te piu tenue del dovuto. Secon-
doicalcoli della Corte & rimasto
inutilizzato il 549% delle risorse
mosse dall’incentivo, che avreb-
be potuto far crescereipagamen-
ti effettividiben oltre il 50% e in-
vece si € limitato a gonfiarli del
27,9%: non € poco, ma & la meta
scarsa del potenziale. La media
nazionale nasconde ovviamen-
te casi reali ancora pil gravi, a

ECONOMIA E POLITICA

partire dal Piemonte (una delle
Regioni storicamente piu attive
nei patti territoriali fin da prima
degliincentivistatali) doveil sur-
plus ha raggiunto addirittura il
136% dell’obiettivo di Patto: in
Puglia il risparmio in eccesso &
stato pari all’8196 dell’obiettivo,
in Veneto al 73% e in Toscana al
67 per cento. Guardando la me-
daglia dall’altro lato, si scopre
poi che in Lombardia i risultati
concretidella"solidarieta" terri-
toriale sono stati minimi, con un
aumento dei pagamenti di soloil
6%, mentre soloi Comuni del La-
zio sono riusciti a raddoppiarli
abbondantemente (+136,4%).
Come si spiegano questi nu-
meri? Laprimaragioneerappre-
sentatadal consueto diluvionor-
mativo, che cambia pilt volte in
un anno gli obiettivi finanziari
assegnati a ogni Comune ren-
dendo impossibile la program-
mazione.Suunterreno cosiacci-
dentato, inciampa la gestione
dei Comuni, che ha problemi di
suo come mostraanche il sostan-
ziale fallimento dell’altro Patto
regionale, quello orizzontale (in
cuiiComuni si scambiano spazi
finanziarifradiloro) oggisospe-
so: & ancora la Corte a rilevare
che il19,8% dei sindaci che han-
no chiesto "ajuti" ai colleghi ha
poi sforato comunque il Patto, e
sitrovaoraadover affrontare le
sanzioni e in contemporanea a
rimborsare i bonus ricevuti.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Termini scaduti. Le mancate iscrizioni alla piattaforma di certificazione

Su 875 enti «<non pervenuti»
ora pende la maxi-sanzione

Valeria Uva

La partita del decreto
«sblocca-debiti» n. 35/2013
non ¢ ancora chiusa. Neanche
perquantoriguardagliadempi-
menti gia scaduti.

Mentre infatti il provvedi-
mento haconclusol'iter norma-
tivo conladefinitiva conversio-
ne in legge la scorsa settimana,
c¢i sono ancora enti locali che a
pitt di un mese dalla scadenza
del termine per registrarsi alla
piattaforma di certificazione
del credito mancano all’appel-
lo. Enti che sembrano resistere
aqualsiasiminacciadisanzioni.

Gliassentinonsono pochissi-
mi: secondo le cifre contenute
in una nota riservata della Ra-
gioneria dello Stato (che il Sole
24 Ore € in grado di anticipare)
sono 875 le amministrazioni
mancanti, su un totale di 6.247
che avevano la possibilita di
iscriversialla piattaforma e pre-
notare spazi finanziari per I'al-
lentamento del patto di stabili-
ta interno. Gli assenti valgono
quindiil 149 del totale degli en-
ti interessati.

Alcontrario,sisonoiscrittial-
la piattaforma del Tesoro 5.205
Comuni e 107 Province. A man-
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care ancoraall’appello sono so-
prattutto gli enti piti piccoli:
ben 717 sul totale di 875 sono i
Comuni tra i mille e i smila abi-
tanti, come prevedibile i piu1 in
difficoltaanche perché coinvol-
ti solo da quest’anno neivincoli
del patto distabilita interno. Pe-
raltro, sulle cifre non ¢’e ancora

LE CONSEGUENZE

Peri dirigenti responsabili
multa da 100 euro

per ogni giorno di ritardo

e taglio fino all'80%

della retribuzione di risultato

uniformita: secondo il monito-
raggio dell’ Associazione deico-
struttori (Ance) gli assenti sa-
rebbero un po di piii, circa
1.300, con un 50% delle realta
del Trentino Alto Adige e un
34% della Sardegna non ancora
iscritte. La discordanza potreb-
be essere pero imputabile an-
cheallalentezzaconcuisi com-
pleta il processo di accredita-
mento: passano infatti diversi
giorni dalla richiesta della pas-
swordall’arrivo all'amministra-
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zione, passaggio che sancisce il
perfezionamento del processo.
Ma, in questo caso, la Ragione-
ria ha gia precisato che per evi-
tarele sanzioni previste periri-
tardatari fa fede il messaggio di
posta elettronica rilasciato in
automatico dal sistemache atte-
sta la corretta acquisizione del-
la richiesta di accreditamento
daparte dell’ente.

Pertutti gli altri, quelli che, al
contrario, non hanno ancoraav-
viato la registrazione sta giran-
do senza sosta nel frattempo il
contatore delle sanzioni: il DI 35
prevede un taglio da 100 euro
perognigiorno diritardoa cari-
co dei responsabili finanziari
che non hanno accreditato il
proprio ente entro il 29 aprile
(articolo 7, comma 2 del decre-
to). Non solo: sia il mancato ac-
creditamento che la "dimenti-
canza" relativa all'iscrizione di
qualche credito pesano sullava-
lutazione della performance in-
dividuale dei dirigenti e fanno
scattare una responsabiliti che
in base alla legge Brunetta (arti-
coloz21del Dlgs165/2001) pud ta-
gliare fino all'8o% della loro re-
tribuzione dirisultato.

©RIPRODUZIONE AISERVATA
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GLI EFFETTI DELLA CRISI/1 99

Sigarette, alcolici

e carburanti:
incognita da 3 miliardi
per le entrate tributarie

Mobili e Parente » pagina s

Fisco e congiuntura
LE ENTRATE TRIBUTARIE

Alcolici, benzina e sigarette:
a crisi puo costare 3 miliardi

Sul gettito resta I'incognita del calo dei consumi

Il rebus dell’Iva
Al ritmo attuale si rischia una flessione
di 8 miliardi rispetto all’'anno scorso

Giochi a due facce
In sofferenza prelievo e concorsi istantanei
mentre tengono lotto e slot machine
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+2 ,1 per cento

Effetto scontrini
L’aumento del gettito Iva
nelcommercio al dettaglio

Marco Mobili
Giovanni Parente

mm Crisi e fisco sono tutt’altro
che variabili indipendenti. Non
c’esololadifficoltiapagareletas-
se 0 a onorare i vecchi debiti con
I'Erario. 1l calo dei consumi ri-
schia di creare una grande inco-
gnita sulle entrate tributarie.
Quanto grande? Dipende. Solo
perbacco,tabacco e carburanti si
potrebbe arrivareachiudere’an-
no con tre miliardi di gettito in
meno rispetto al 2012. Natural-
mente & solounaproiezione sulla
base del trend fotografato dalbol-
lettino delle Finanze tra gennaio
e aprile. E chiaro, infatti, che le
decisioni di consumo potrebbe-
ro cambiare nei prossimi mesi,
magari anche sotto la spinta di
unalleggerimento dellapressio-
ne fiscale o nella prospettiva di
una ripresa economica. Per ora,
perogliitalianistannorallentan-
dononsololaspesaal supermer-
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cato ma anche quella su bevan-
dealcoliche, sigarette, carburan-
ti ed energia.

Tpitisalutisti potrebbero obiet-
tare che l'austerity tutto somma-
to fa bene. 1l problema, pero, &
che queste spese pilt 0 meno vo-
luttuarie (difficire pensare che la
bollettaelettricae del gasoil pie-
nodibenzina possano essere con-
siderate superflue) garantiscono
unprelievo automatico alle casse
pubbliche e che nei primi quattro
mesi del 2013 hanno fatto segnare
tutte una flessione quasi tutte in-
tornoal 6es rispetto allo stesso pe-
riodo dello scorso anno.

Il peso del sommerso

In qualche caso non si pud nean-
che parlare di vera e propria ri-
nuncia. Prendiamo 'esempio del
fumo. Uno studio realizzato da
Kpmg per la Commissione euro-
pea, i 27 Stati membri dell’'Unio-
nehastimato cheilcommercioil-
lecito di sigarette abbia fatto se-
gnare un aumento del 50% nel
2012 sui dodici mesi precedenti:
inpraticalebiondeillegalivendu-
te nel nostro Paese sono state 7,3
miliardi facendo perdere all’Era-
rio 1,2 miliardi tra incassi di acci-
se e Iva. A questo si aggiungono
anche le preoccupazioni dei pro-
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duttori in attesa di una presa di
posizione (finora non espressa
dal Governo) sull’attuazione del-
la direttiva europea sul pacchet-
togenerico, che di fatto potrebbe
omologare tutte le confezioni
senza lasciare spazio al marchio
e - sempre secondo gli operatori
del settore- favorire la contraffa-
zione. Tornado alle entrate, pe-
r0, tutto sommato si sta profilan-
do un risultato molto simile al
2012. La sola componente delle
accise - se si dovesse conferma-
re la tendenza di inizio 2013 - ri-
schia di portare 700 milioni in
meno allo Stato. Anche per cer-
care direcuperare stasempre di
pit prendendo corpo I'ipotesi di
estendereil prelievo alle sigaret-
te elettroniche. Una soluzione
che «vastudiatabeney e «sicura-
mente una regolarizzazione del
settore va fatta» ha dichiaratoin
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settimana il direttore dell’agen-
zia delle Dogane e dei Monopo-
li, Giuseppe Peleggi, durante
un’audizionein commissione Fi-
nanze alla Camera.

Né si puo escludere un effetto
di concorrenza sleale anche per
il settore dei giochi. In quest’am-
bito, pero, la situazione delle en-
trate tributarie & un po’ pitt com-
posita. I proventi del lotto (non
depurati dalle vincite) e quelli
prevalentemente da slot machi-
ne crescono: nel secondo caso va
consideratoanche chelatassazio-
ne é stata aumentata. Mentre
Preu (prelievo erariale unico) e
lotterie e concorsi istantanei so-
no in decisamente in sofferenza.
Tgratta e vinci hanno persoil 159
delle entrate nel primo quadrime-
stre (ad aprile pero ci sono stati
segnalidiripresa) e ancheil getti-
to da scommesse sportive a quo-

tafissa- vale a dire quelle pit dif-
fuse - hanno cedutoil 7,7 per cen-
to. Sul fronte dell’online, invece,
lo Stato incassa poco visto che la
restituzione in vincite & al 98% e
sitende prevalentemente a rigio-
care quanto ¢ stato "guadagna-
to". Piltin generale, pero, i giochi
cosi come le sigarette risentono
molto del mercato parallelo del
sommerso. Lo testimonia il nu-
merodiinterventi effettuatidalla
Guardia di finanza (quasi 10mila
nel 2012) che hanno portato a se-
questrare circa 2.700 macchinet-
te da giochi irregolari e a indivi-
duare oltre 1.500 punti di scom-
messe clandestine.

Carrello pili vuoto

Invalore assoluto, pero, l’incogni-
ta maggiore si chiama Iva. E su
questo versante che la crisi della
domanda interna, in parole pili
semplici gli acquisti di beni e ser-
vizi,staaprendoundivario rispet-

to al gettito dell’anno passato. 11
dato da gennaio ad aprile ha fatto
segnare una contrazione di quasi
1'8% sullo stesso periododiriferi-
mento del 2012. Di questo passo,
significherebbe arrivare afine an-
no con una contrazione di 8 mi-
liardi di euro (considerando
scambi interni e importazioni).
Unnumero- anche in questa cir-
costanza - da verificare alla pro-
va dei fatti ma che potrebbe an-
che vanificare 'aumento dell’ali-
quota ordinaria dal 219 al 229 at-
tualmente in calendario da lune-
di1° luglio e da cui si attendono
due miliardi di euro per il secon-
dosemestredell’anno.L’unico se-
gnale positivo per il momento &
rappresentato dall’aumento del
gettito Tva dal commercio al det-
taglio (+2,1%): una lunga scia
dell’effetto Cortina e dei control-
li antievasione sull’emissione di
scontrini e ricevute.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Le prospettive

Le entrate tributarie per alcune delle principali imposte indirette. Valori in milioni di euro

2012  Differenza 2013
su base annua
GIOCHI
EmEe  Lotto, proventi attivita 12.167 12.291
E.":.":l di gioco, lotterie
istantanee, apparec-
chi e congegni di
gioco, imposte sugli Proiezione
spettacoli e sul gioco Anno — — a fine anno
nelle case da gioco I quadrimestre ) >3 I quadr.
TABACCHI
Imposte sul consumo 10.944 10.315
Proiezione
Anno — . i — a fine anno
I quadrimestre —jr: 3 vium s w4 Lo I quadr.
ALEOLICL I ta di fabbri 992 565 Proiezione
- pasin i ten e, Anno : afine anno
L E zione sugli spiriti e . D i
- sulla birra I quadrimestre 251 235 I quadr.
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CARBURANTI
EENERGIA  Imposta di fabbrica- 33.453
zione su oli minerali e : Proiezione
gas, imposta di a fine anno
consumo su metano e
oli lubrificanti,
imposta sull'energia :
elettrica e addizionali Iquadrimestre I quadr.
IVA N .
0 Scambi interni e 115.228 107.173
/0 importazioni Anno : Proiezione
a fine anno
-8.055
I quadrimestre I quadr.
REGISTRO i
Imposta . 4158 ' 3.745 :’E;z;::z
nno: [ -413 | i :
@ I quadrimestre 1489 1.341 I quadr.
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Nota: La proiezione a fine anno e la differenza rispetto al 2012 sono state calcolate ipotizzando che si mantenga per i prossimi
mesi la stessa variazione percentuale tra il primo quadrimestre 2013 e lo stesso periodo dell’anno precedente. Il dato sui giochi
comprende anche i proventi del lotto che sonc al lordo delle vincite  Fonte: elaborazione Sole 24 Ore su dati entrate tributarie
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La cancelliera ha incoraggiato Letta al pagamento di tutti i debiti dello Stato alle imprese. Non sollevera problemi di deficit

Merkel piu morbida sull'Italia

Alle elezioni amministrative cala ancora l'affluenza: -8% rispetto al primo turno
Napolitano: “Riforme senza bandiere”. Renzi al Pd: “Primarie con regole diverse”

mm Alla cancelliera Angela Mer-
kel sta a cuore risolvere il nodo
della crescita frenata dalla bas-
sacompetitiviti europea e spro-
na PItalia perché faccia le rifor-
me ¢ paghi al piti presto i 70 mi-
liardi di debiti della Pubblica
amministrazione con le impre-
se, Uno sprone anche da Napoli-
tano, ai partiti: «Basta bandiere,
servono riforme». Renzi pressa
Epifani sul congresso e l'elezio-
ne del segretario Pd: «Fissi data
e regole. Non mi faccio fregare».
Per le amministrative, ai ballot-
taggi affluenza a -8% rispetto al
primo turno. DAPAG.2APAG.7

Ora Merkel incoraggia I'ltalia
“Ridate tuttiisoldi alle aziende”

[.a cancelliera: dovete 70 miliardi, con i tassi ai minimi € il momento giusto

LE EVENTUALI REAZIONI IL SUMMIT

BASSA COMPETITIVITA
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1 governo di Berlino teme «llpagamento sarebbe 113 luglio i ministri del welfare

riflessi negatividanoi unaspesa Lu}a-tanuun si vud‘mnno in (}crrnunia

per l'economia tedesca 1 mercati capi rebbero» per discutere di sviluppo
cento del pil». giamento, sottolineando che in

Retroscena

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

1 secondo problema di Frau

Merkel, oltre le elezioni fede-

rali settembrine dall’esito in-

certo, & la crescita frenata

dalla bassa competitivita eu-
ropea, soprattutto quella dei part-
ner pill pesanti. Vorrebbe che
Francia e Italia, tanto per comin-
ciare, avanzassero decisamente
con le riforme, anche perché «itas-
si sono nella fase attuale tenuti ar-
tificialmente pit bassi di quanto
dovrebbero e bisogna sfruttare
I'attimoy. La paura di Berlino, am-
mettono ai piani alti del governo
tedesco, & che quando il denaro sa-
ra pili caro «non si sapra come agi-
re sull’economia e mantenere allo
stesso tempo il deficit sotto il 3 per

[¢]
32 Anniversario

Il momento & adesso, ragiona la
cancelliera, che guarda con inte-
resse alla strategia su cui lavora il
nuovo governo italiano, come ai
piani di riscossa promessi del pre-
sidente Hollande. Un alto funzio-
nario tedesco riferisce ad esempio
che, «da un anno e mezzoy, la Me-
rkel sprona a pagare gli arretrati
alle imprese, ne ha parlato sia con
Mario Monti che con Enrico Letta.
«Sono 70 miliardi che dovete a pic-
cole e medie aziende, & una que-
stione di credibilita», ha fatto nota-
re la numero uno del governo fede-
rale: «Non & possibile convincere le
imprese a essere oneste con l'era-
rio quando lo Stato stesso non ono-
raipropri arretrati».

I due premier

I due premier, racconta la fonte, le
hanno risposto che «s}, & necessa-
rio e sideve fare, pero crea proble-
mi col deficit». Al che Frau Merkel
risulta aver insistito nell’incorag-

ECONOMIA E POLITICA

ogni caso «si tratta si una spesa
una tantum e possiamo spiegarla
ai mercati globali». Passaggio
chiave. Indica che Berlino, come la
Commissione Ue, condivide lo spi-
rito del decreto che il Parlamento
ha appena finalizzato, ne vede i be-
nefici in termini di crescita poten-
ziale; invita ad attuarlo con rapidi-
ta, cosa sui cui il presidente della
Confindustria, Giorgio Squinzi, ha
ammesso timori di natura burocra-
tica; suggerisce di ragionare se non
sia il caso, d'intesa con i partner eu-
ropei, di andare oltre i 40 miliardi
per ora stanziati.
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La nuova strategia

E l'ennesima conferma del tentativo
di Berlino di cambiare la sua retori-
ca europea, citando ripresa e svilup-
po prima del rigore. Al termine del-
I'incontro del 30 maggio all’Eliseo, la
cancelliera e il presidente francese
hanno (finalmente) parlato diffusa-
mente e con convinzione apparente
di occupazione e competitivita da ri-
trovare. Insieme tentano di supera-
re le manifeste difficolta bilaterali
per dare impulso alla cura promessa
per il summit Ue di fine mese, con la
palese consapevolezza che stavolta
si deve andare oltre i giochi di pre-
stigio. Nell'impeto, e non senza con-
siderare la campagna elettorale,
Frau Merkel ha convocato a Berlino
per il 3 luglio un vertice dei ministri
del Welfare Ue, tre giorni prima di
una riunione analoga messa in ca-
lendario dalla presidenza di turno li-
tuana. E un’incontro che sulla carta
non serviva, ma

che dice molte co-

se. La cancelliera

vuole riaccendere

il motore antire-

cessivo e vuole es-

sere in prima fila

nel farlo.

«Abbiamo bisogno d'una Francia
competitivay, dicono negli uffici sul-
la Sprea. La Merkel crede che, «sep-
pure Grecia, Spagna e Portogallo
dovessero restare indietro, in qual-
che modo possiamo farcelay. Tutta-
via «senzal'Ttalia sarebbe molto dif-
ficile e senza Parigi impossibiley,

poiché «l’euro non sopravvivrebbe
se la Francia non avesse la volonta
di intraprendere la strada di una
maggiore competitivita». Riforme,
insomma. Con l'occhio al rigore. 11
che riporta a Roma e a un episodio
accaduto la scorsa settimana in una
riunione tecnica fra Commissione,
governi e banche centrali.

Alcuni nordici,
pit gli inglesi,
erano perplessi
sulla correttezza
dell’uscita di Ro-
ma dalla proce-
dura di deficit ec-

cessivo. Anche la Bee si é schierata
conloro, aveva dubbi sulla sostenibi-
lita. Bankitalia e Commissione han-
no fatto fronte unico in difesa e il
problema & rientrato. Con una sor-
presa: «I tedeschi - sussurra una
fonte - non hanno preso posizioney.
Come dire che I'approccio & cambia-
to. Senza esagerare, ma & cambiato.
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Nando Santonastaso

esimisura il gap tra Nord e Sudin ter-
mini di poverta, dice Susanna Camus-
s0, segretario generale della Cgil, si com-
prenderanno meglio le origini del duali-
smoitaliano che troppo spesso sidimenti-

Camusso:
il dramma Sud
sottovalutato

Il segretario della Cgil: Il tasso
di poverta diventa insostenibile
Il governo deve alzare i redditi»

cano. «Riproporre percio la centralita di
questo tema - spiega la leader sindacale -
nella stagione della crisi e dell’accentuar-
sidelle diseguaglianze sociali, & un’esigen-
zaallaqualeil pii grande sindacato italia-
no non puo sottrarsi». Ne parlera proprio
leistamanea Napoli in un incontroal Mu-

seo diocesano che vede in prima fila an-
che il Cardinale Sepe. «Per troppo tempo
& stata sottovalutata la drammatica situa-
zione del Mezzogiomo. Giovani e donne
sono rimasti a lungo senza risposte», dice
lasindacalista.

>Apag.7

Camusso: poverta insostenibile
sottovalutato 1l dramma del Sud

Il segretario Cgik: paga colpe non sue, il liberismo ha creato 'talia duale

%E] data

Emergenza Napoli
In campo oggi con

il cardinale Sepe
per ribadire che

il lavoro deve torare
ad essere centrale

Nando Santonastaso

Se si misura il gap tra Nord e Sud in
termini di poverta, dice Susanna Ca-
musso, segretario generale della Cgil,
si comprenderanno meglio le origini
del dualismoitaliano che troppo spes-
so si dimenticano. «Riproporre percio
la centralita di questo tema - spiega -
nella stagione della crisi e dell’accen-
tuarsi delle diseguaglianze sociali, &
un’esigenza alla quale il pil1 grande
sindacato italiano non puo sottrarsi».
Ne parlera proprio lei stamane a Napo-
li in un incontro al Museo diocesano

[¢]
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ligoverno Laspesa

«E ai test «Mai pit
d’ingresso: taglilineari:
sul’lmu hanno

€ partito deprivato
bene le persone
ma ora di speranze
deve agire» e servizi»

Giovani edonne
Sono senza risposte
datroppo tempo:
cresce la convinzione

che non si debba pil
credere nel futuro

che vede in prima fila anche 'arcidio-
cesidiNapoli.

La Chiesa interlocutrice indispensa-
bile a Napoli per 'emergenza lavo-
ro?

«Assolutamente si. Il cardinale Sepe si
esempreimpegnato afondo. Conluie
con la Chiesa napoletana c’é da tem-
po un rapporto di collaborazione che
peraltro confermal’attenzione che tut-
ta la Conferenza episcopale italiana
ha dato e sta dando al problema lavo-
ro. Mipare che non sia soltanto un’opi-
nione ma anche una critica al sistema

ECONOMIA E POLITICA

Diseguaglianze

E il vero nodo su cui
bisogna intervenire:
nessuna riforma

puod funzionare senza
equilibrio nelle risorse

ealmodo con il quale quest’ultimo af-
frontal’emergenza».

Poverta e Mezzogiorno: non le sem-
bra che, dati alla mano, questa parte

i e \oto, minacce della camorra
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del Paese sia gia finita nel baratro?
«Nonsolo per attitudine personale ma
anche perché rappresentoun'organiz-
zazione dilavoratori da sempre impe-
gnata sul cambiamento, non posso
nemmeno pensare che non ci sia pili
nulla da fare. Mirifiuto diimmaginare
che cambiare non sia pil1 possibile al
Sud comenelresto del Paese. Purtrop-
po la verita & che c’e ancora molta,
troppa sottovalutazione della dram-
maticita della situazione. C’¢ soprat-
tutto al Sud una diffusa convinzione
dell'assenza di speranza e difuturo».
Lacrisispecietraigiovaniha spalan-
cato le porte alla rassegnazione.
«La cosa che pil1 colpisce sono i rac-
conti delle famiglie che rinunciano a
farstudiare i figliperché mancanoisol-
dio chelimandano all’estero a cerca-
re lavoro. Da trop-
po tempo non si
danno risposte ai
giovani e alle don-
ne del Mezzogior-
no».
Il presidente della
Biennale, Baratta,
ha sostenuto in
un'intervista al
Mattino che la
mancanzadiindu-
strie al Sud ha ge-
neratol’attuale de-
riva. Che ne pen-
sa?
«Che in parte € vero, se si consideraad
esempio un’industria come quella le-
gata al turismo, e non pii al trasferi-
mento di produzioni al Sud scollegate
dalterritorio. Vede, noi siamo stati epi-
goni diunthatcherismo che ha prodot-
to risultati nefasti. Abbiamo passato
troppi anni a discutere di "piccolo e
bello”, di un Paese che doveva proiet-
tarsisul terziario, chel'industria dove-
va arretrare. Abbiamo inseguito mo-
delli senza prevedere le conseguenze
di certe scelte e lasciato agli stranieri
settori come quello delle trasformazio-
ni agricole che proprio al Sud avevano
invece sicure garanzie di redditivita. E
la stessa ragione, in fondo, per cui ab-
biamo trasferito gli investimenti dalla
produzione alla finanza e all'immobi-
liare».
Era la sfida del mercato, tutti i Paesi
ci hanno puntato.
«Certo, ma noi pit1 della Germaniasia-
mo stati attraversati dall'idea che il la-
voronon era piliil tema su cui costrui-
reil futuro delle persone. Abbiamo teo-
rizzato anzicheil lavoro potesse scom-
parire, e non a caso anche oggi c’'é la
tentazione di separare la cittadinanza
dal lavoro. Inrealta il liberismo in Ita-
lia non ha prodotto alcuna novita: ci si
e illusi che il mercato potesse fare da
solo. Non si & mai disegnato un nuovo
tipo di societa alla quale tendere: e sie
visto che disastro hacombinatoilmer-

cato...».

Non le sembra una visione troppo
pessimistica?

«Non credo. Siamo tra i Paesi europei
quellochehailsistemaditrasportiedi
integrazione sistemica piu disastrato
d'Europa. E si discute ancora di priva-
tizzare o vendere quel poco di pubbli-
co che & rimasto. Quando siripropone
la questione settentrionale si propone
inrealtalostessoschema checiha por-
tato al Paese duale».

Il governo sta cercandorisorse perla
crescita. I partiti litigano su Imu e
Iva, le imprese chiedono il taglio del
cuneo fiscale: da che parte sischiera,
segretario?

«Intanto sono stupita di questa conti-
nuadiscussione sulla crisi. Era del tut-
to prevedibile che il 2013 avrebbe se-
gnato un ulteriore disastro occupazio-
nale, non c'erabisogno diun economi-
sta di grido per certificarlo. E invece si
continua a discutere di cose certo im-
portanti come 'Imu o 'Iva ma che
noncipermettono di cogliere!’esigen-
za primaria di questo Paese: ridurre le
diseguaglianze. Di qualsiasi provvedi-
mento si discuta, la sua applicazione
non potra mai avere lo stesso effetto
per chinon haisoldi perla cenae per
chi invece fa le vacanze ai Caraibi».
Siriparla pero anche di abbassare le
tasse tagliandolaspesa...

«Abbassare le tasse senza ragionare
del tema delle diseguaglianze & una
politica liberista peggiore di quella
che ci ha portato dove ci troviamo
adesso. Bisogna alzare i redditi perché
cosl aumentano i consumi e il Paese
tornaacrescere».

Sarebbe una svolta per il Mezzogior-
no?

«Potrebbe esserlo: bisogna darerispo-
ste ai redditi medio-bassi e impedire
al Mezzogiorno di vedere triplicato il
suo tesso di poverta. Ma poi: perché
questa parte del Paese deve continua-
re a pagare tra taglio dei trasferimenti,
riduzione dei servizi e disoccupazione
giovanile e femminile, colpe che non
SONno sue?».

Torniamo all'Imu: occorre la rifor-
ma?

«Solo sui possessori di prima casa e
non in maniera generica. Voglio dire
che una casa di lusso non puo essere
trattata come una di borgata. Non
avendo rivisto il catasto, assistiamo a
paradossi come lussuosi centri storici
dove sipagano quote inferioria quelle
dirioni popolari. Poi, bisogna ricorre-
re alla progressivita e mi auguro che il
governo dia risposte in questo senso».
Ma le imprese insistono nel dire che
la priorita & invece il taglio del cuneo
fiscale.

«Nonsonod’accordo anchesericono-
sco che & un’ingiustizia calcolare
I'Irapin base al numero di dipendenti.
11 cuneo fiscale ha messo in moto non

pocherisorse manon ha prodottonul-
la in termini di maggiore occupazione
e di nuovi investimenti. Ragioniamo
invece di come si defiscalizza e si so-
stiene il lavoro stabile».

E quello che si sta pensando di fare
per illavoro dei giovani?

«Mi auguro che il piano del governo
arrivi entro fine mese. Noi dobbiamo
sostenere chi investe ma non possia-
mo permettercidiseguire la strada del
sistema bancario che ha investito in
derivati e nonin titolidi Stato:leimpre-
se devono sapere che noisiamodel tut-
to contrari. Insisto: dobbiamo alzare i
redditi».

Gia, ma non & semplice. Lei da dove
partirebbe?

«Dalle proposte che prevedono di de-
stinare i proventi della lotta all’evasio-
ne fiscale alla riduzione delle aliquote
Irpefperiredditi pitibassi. Si comince-
rebbero a dare risorse ai lavoratori e si
alimenterebbe il contrasto all’evasio-
nefiscale che puo aiutare anchela poli-
tica: corruzione ed evasione sono fre-
ni allo sviluppo del Paese».

Ma non sarebbe meglio tagliare la
spesaimproduttiva?

«I tagli lineari hanno gia deprivato le
persone di speranze e servizi. Sono
sbagliati. Non si sono fatti invece tagli
diqualita della spesa: unasiringa & co-
stata per troppo tempo 5 euro in una
regione e 100 euroin un’altra. Per que-
sto sono molto scettica sulle afferma-
Zioni, spesso gene-

riche, di tagli alla

spesa: proviamo a

mettere ordine su

come si spende, e

chiediamo anche

alle imprese di es-

sere pilitrasparen-

ti. Perché una col-

pa ce I'hanno an-

cheloro.

Letta parla sem-

pre piu spesso di

sfida all’Europa:

leicicrede?

«L’Europa ha colpe enormi in questa
crisi, per questo bisogna cambiare i
presuppostidelle sue politiche passan-
do dall’austerita a politiche basate
sull’espansione».

Ma questo governo resistera ai tanti
dubbichel’accompagnano ogni gior-
no?

«locontinuoapensare cheil Paese ab-
bia bisogno di un cambiamento. Poi
penso che bisogna fare le cose necessa-
rie, le riforme istituzionali che ridiano
certezze ai cittadini verso le istituzioni
senza bisogno di stravolgere il nostro
assetto costituzionale. Troppe com-
missionisono unsegnale di debolezza
della politica».

Governo promosso o bocciato, in-
somma?

«Perme & ancora ai test d'ingresso».
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Napolitano accelera
sulle riforme;
alleanza a termine

di FRANCESCO ALBERTI
A PAGINA 10

Napolitano accelera sulle riforme
«Partiti, basta con le bandiere»

«Esecutivo nato in situazione eccezionale, I'alleanza ¢ a termine»
il percorso

L'impegno di Letta e il ddl costituzionale: La nomina dei 35 «saggi»: quattro mesi
diciotto mesi per la revisione della Carta per consegnare i lavori al Parlamento

1 Gia nel discorso della fiducia Letta aveva detto: riforme 2 Martedi il presidente del Consiglio ha nominato una

entro 18 mesi o vado via. Una tempistica rispettata dal
«cronogramma» inserito nel ddl costituzionale approvato
giovedi, che istituisce il Comitato parlamentare per le
riforme e disciplina il procedimento di revisione della Carta

Entro ottobre 2014 il voto delle Camere
A riforma approvata si al referendum

commissione di 35 «saggi» (piu i 7 tecnici che
scriveranno i testi) incaricati di elaborare le riforme
costituzionali. Il gruppo di esperti siimpegna a
presentare i testi progetto di riforma entro ottobre 2013

Subito dopo cominceranno i lavori della Commissione dei
40 (le due commissioni Affari Costituzionali riunite). Le
modifiche alla Costituzione saranno votate in Parlamento
entro ottobre 2014 e sottoposte a referendum anche se
approvate in seconda votazione a maggioranza dei 2/3

L'incubo Il giudizio su Togliatti

Sulla legge elettorale «Non si distacco mai dalla

«NoN sono intenzionato guida sovietica che poi, fino alla
arivivere l'incubo diquei  sua morte, fu la guida di Stalin.
mesi nei quali si é pestata  Era dentro quell'universo
I'acqua nel mortaio» con le sue degenerazioni»

La scelta di accettare

la riconferma al Colle

é stata presa «per
salvaguardare la
continuita istituzionale»
e e

DAL NOSTRO INVIATO

FIRENZE — «Sopravviven-
za». «Impotenza». «Incubox».
Usa termini forti il presidente
Giorgio Napolitano nel ricor-
dare gli impazzimenti e le
contorsioni della vita politica
e istituzionale di questi ulti-
mi quattro mesi. Un modo
per cercare di far capire a chi
troppo spesso non ha voluto
capire quale abisso e quali ri-
schi il Paese ha sfiorato. Ma
anche un modo per riempire
di ossigeno e fiducia quella
bolla, esposta a mille spifferi,
entro la quale galleggia il go-
verno delle larghe intese:
non un esecutivo qualsiasi,
ma ultima frontiera per garan-
tire, parole del capo dello Sta-
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to, «un’esigenza minima di
stabilitd istituzionale e, direi
quasi, di sopravvivenza istitu-
zionale». Un esecutivo nato
in condizioni eccezionali, nel
senso pili drammatico della
parola, che mette insieme for-
ze e culture da sempre in con-
correnza, ma che non ha e
non pud avere 'ambizione di
divenire norma: «Ognuno, a
un certo momento, riprende-
ra la sua strada» tiene a preci-
sare Napolitano, quasi a voler
rassicurare chi ora vede nel
governo Letta uno stravolgi-
mento della normale dialetti-
ca tra partiti. Spiega, punti-
glioso: «Un’alleanza politica e
sempre un’alleanza a termi-
ne, in modo particolare quan-
do & un’alteanza eccezionale,
come quella attuale». In que-

sto senso, non hanno quindi
ragione d’essere timori e vo-
ci, alimentati pil1 0 meno stru-
mentalmente, tendenti a di-
pingere I'attuale situazione
come qualcosa d'immutabile,
se non peggio. Napolitano su
questo & categorico: «A circa
4o giorni dall’investitura del-
Yesecutivo, vedo serpeggiare
la preoccupazione che questa
alleanza possa durare troppo,
anzi, per l'eternita: franca-
mente sono un po’ sbalordi-
to». .

E un Napolitano a tutto
campo quello che si racconta
in un video colloquio di
un‘ora con Eugenio Scalfari,
trasmesso ieri nel Salone dei
Cinquecento a Palazzo Vec-
chio nel corso de «La Repub-
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blica delle idee». Gli esordi
nel Guf all'universita di Napo-
li. L’adesione al Pci, «il parti-
to che pii1 si mescolava con il
popolox. I legami con Amen-
dola, Ingrao e Di Vittorio. 1
giudizio su Togliatti: «Non si
distacco mai dalla guida so-
vietica che poi, fino alla sua
morte, fu la guida di Stalin.
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Quindi lui era dentro quel-
I'universo con le sue degene-
razioni, da cui, pit 0 meno,
poteva tenersi lontano». L’au-
tocritica per I'invasione sovie-
tica dell'Ungheria nel '56: «A
Giolitti dissi: tu avevi ragione
¢ io torto. Mi sembrava un de-
bito da pagare». E ancora: le
divergenze con Enrico Berlin-
guer sul rapporto con la Dc.
Gli anni del Parlamento. La
presidenza della Camera.
Una vita intensa, divenuta
ancora pil intensa in
questi mesi di corto
circuito post elettora-
le. Napolitano non na-
sconde i rischi corsi:
«Abbiamo vissuto un
momento terribile.
Non si & mai avuto il
senso dell'impotenza
parlamentare e istitu-
zionale come in quei
giorni in culi si sono
tumultuosamente
succedute le votazioni per il
Collex. E se alla fine ha deciso
di tornare sulle sue decisioni,
accettando la riconferma, «é
stato — afferma — per salva-
guardare la continuita istitu-
zjonale, lo posso affermare
senza alcuna presunzione».
Ora pero¢ é il momento di
compiere il passo successivo:
«Continuita istituzionale e
stabilita politica sono valori
che non significano conserva-
re l'esistente». Riforme, quin-
di, «il pit1 possibile concorda-
te». I capo dello Stato ci cre-
de. Di piu, le pretende. A co-
minciare da quella elettorale:
«Non sono intenzionato a ri-
vivere I'incubo di quei mesi
durante i quali nella commis-
sione Affari costituzionali del
Senato si & pestata I'acqua nel
mortaio». Un rischio che po-
trebbe tornare, «se ogni parti-

to si mette a sventolare la sua
bandiera». Occorre discrezio-
ne, aggiunge. Niente urla o
grida sui giornali. Un lavoro
ad ampio raggio, «indipen-
dentemente dai correttivi ur-
genti che possono giungere
dalla Corte costituzionale».
Francesco Alberti
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il dossier
L’instabilita genera sprechi:
presidenzialismo idea anticrisi

Esecutivi stabili e maggioranze forti garantiscono piu rigore sui conti
Ecco perché le riforme economiche e quelle istituzionali sono correlate
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LA PROPOSTA
Il Pdl ha gia da tempo
imboccato questa strada

E parte del Pd e a favore
|

AL CONSIGLIO EUROPEO
Letta appoggi I'elezione
diretta del presidente

della Commissione Ue
e ]

di Renato Brunetta

rande e la confusio-
(( ne sotto il cielo, per-
civilmomentoepro-

pizio». Crisi economica e crisi
istituzionale non sono solo due
facce della stessa medaglia, dal
loro intreccio nasce |'arretratez-
zadellasocietaitaliana. Il gover-
no ha varato la commissione di
esperti, ha approvato il disegno
dileggesulfinanziamentoaipar-
titi e la procedura speciale perla
riforma della Costituzione.
Anche nel paese € cominciato
il dibattito. I professionisti dello
status quo, con il loro manto di
purezza sacerdotale nella difesa
dellaCostituzione, sonosempre
all'opera.Machesensohaoccu-
parsi di riforme costituzionali in
un tempo di emergenza econo-
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mica? Da economista, prima
che da uomo politico, dico che
senzariformeistituzionalipotre-
moforsetamponarelacrisiattua-
le, manonavremomessoinsicu-
rezzailPaese.llPdlhafattobene
adimboccarelastradadellarifor-
ma presidenzialista gia da tem-
po. La forma di governo non e
neutrarispettoallesceltedipoli-
ticaeconomica. Come éstatodi-
mostratoinmoltistudi, nelle de-
mocrazie parlamentari la fram-
mentazione e la competizione
interna ai governi di coalizione
induce - oltre all'instabilita - in-
crementi significativi della spe-
sa e del debito pubblico. Questo
perchéilnessotrailpoteredicon-
trollodeglielettorielarappresen-
tanzapoliticaémoltopiudiretto
nei sistemi bipartitici rispetto a
quelli proporzionali, rafforzan-
doilnesso tra elettore e obiettivi
dicorrettagestione dellafinanza
pubblica. Un governosostenuto
daunsolopartitoproducemeno
dispersionedirisorsenelloscam-
bio politico con la propria base
elettorale. Ciositraduceinmino-
re spesa pubblica, minore pres-
sionefiscale, minoredeficitpub-
blico, minore debito pubblico.
Isistemni bipartitici introduco-
no l'idea che le elezioni siano
una competizione nella quale la

EDITORIALI E COMMENTI

listadellecose dafare égiascritta
prima del voto, definita nei pro-
grammi di governo e incarnata
dalle personalita dei leader che
si assumono la responsabilita
della sua realizzazione e sulla
quale gli elettori si pronunciano
dentro le urne, assegnando una
maggioranza solida al progetto
cheliconvincedipiti. llpresiden-
zialismopuoesserel’armaperli-
berarsidallacattivapolitica, dal-
lerendite di posizione clientela-
ri,sindacali, corporative,daimo-
nopoli, dai poteri forti.

Un sistema semipresidenzia-
le puorafforzare questatenden-
za,soprattuttoinItaliadovelapa-
tologicaframmentazioneétradi-
zione. Il presidente eletto garan-
tisce stabilita e continuita politi-
ca, garantisce che il mandato
elettorale non sia tradito, e cheil
Parlamento sia sciolto nel caso
incuisidetermininopratichetra-
sformistiche. Con leriformeisti-
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tuzionali si fa politica economi-
ca. L'Italia ha alcuni problemi
strutturaliche ciportiamodietro

dadecenni: crescitacostantedel-
laspesapubblicaancheneiperi-
odiincuiil ciclo economiconon
lo richiedeva; bassa crescita an-
cheneiperiodiin cuiil ciclo eco-
nomico erafavorevole; mancate
riforme strutturali di cui parlia-
modadecenniechesoloinpar-
te, e con il ricatto dell'emergen-
za, siamo riusciti ad avviare.
Perché oggilacondizionedel-
I'Ttalia & per molti versi piu criti-
ca?Laragione-parafrasandoun
fortunato volume di Giuseppe
Di Palma degli anni '70 (storia
vecchia dunque!) - & chel'Ttalia,
conlesue deboliistituzioni, non
hapotutofaraltroche«sopravvi-
vere senza governare». E il debi-
to pubblico, la camicia di Nesso
che in questi anni ci ha costretto
all’austerita non é altro che il ri-
sultatonumericodiquellafragili-
taistituzionale.Nonpotendogo-
vernare conscelteselettive, leno-
stre classi dirigenti, sottoposte
continuamentealricattodeipo-
teri di veto, hanno accontentato
tutti con politiche distributive
tanto largheggianti quanto irre-
sponsabili, scaricando il costo
sulle generazioni future.
Ilproblema é che quelle gene-
razionifuture oggisonoarrivate.
Sonoinostrifigli, e presentanoil
conto, dibattendosi, non a caso,
inunadisoccupazionegiovanile
daeconomia di guerra. Per con-
trastare |'emergenza ci servono
istituzioniautorevolie pittimme-
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diatamentelegittimatedal popo-
lo.Lariformadelleistituzionitro-
va in queste premesse la sua
strutturale connessione con la
crisieconomica. Neimomentidi
crisi, il presidente della Repub-
blica non & piu solo un notaio,
mailgarantedellacontinuitaist-
tuzionaleedellastabilitadell'in-
dirizzo politico-democratico.

Perchéipartitidovrebberoes-
sere piu bravi dei cittadini a sce-
gliere il capo dello Stato? £ que-
stala domanda cui deve rispon-
dere chié contrario al presiden-
zialismo. Oggi i cittadini posso-
no scegliere il sindaco, il presi-
dente di Provincia e di Regione.
Non c’é motivo per cui non ab-
bianodiritto discegliereancheil
presidente della Repubblica.
L'unico (inconfessabile) motivo
écheipartitivogliono conserva-
re il potere di nominare il capo
delloStatoperfareipropriaccor-
di sottobanco e dividersi le pol-
trone.

Non c'e da stupirsi allora del-
I'aumento dell’astensione e del
votodiprotesta. Equandole isti-
tuzioni sono deboli e instabili
che vince I'antipolitica, mentre
cio non accade quando leistitu-
zionisonodemocraticamentele-
gittimateehannouneffettivopo-
tere di realizzare le promesse
elettorali. Da quale parte voglia-
mo stare?

Comehosempredetto,inogni
crisic’é sempre anche unagran-
de opportunita. Oggi ne abbia-
modue. Laprima, sul piano del-
la politica nazionale, & quella

EDITORIALI E COMMENTI

chesiprofileraseveramente,asi-
nistra, cadrailtabusulpresiden-
zialismo- come, in questi giorni,
sembra possibile che accada, a
seguitodelleautorevoliopinioni
di Prodi, Veltroni e Renzi. La se-
conda e che il processo di rifor-
me possa concludersi proprio
quandoall'Ttaliatoccheralapre-
sidenzadell'Unioneeuropea.Es-
sere stati in grado di modificare
la nostra governance potrebbe
darci un titolo di legittimita per
farcipromotori, propriodurante
lanostrapresidenza, diunarifor-
ma della governance europea.
IIprossimo Consiglioeuropeo
del27 e28giugno2013 puodesse-
requellochelancialanuovafase
costituentedell Europa. Unpro-
cesso riformatore che porti alla
realizzazionedelle4unioni:ban-
caria, economica, di bilancio e
politica, avviatenel 2012 conl’ap-
provazionedeldocumento«Ver-
so un’autentica unione econo-
mica emonetaria», la cuiimple-
mentazione ha subitounrallen-
tamentoperlescadenzeelettora-
litedesche del prossimo settem-
bre2013,echedaquelladatade-
veripartire perpoter eleggere di-
rettamente, gia dalle Europee
2014,ilpresidentedella Commis-
sione Ue, e di avere al piu presto
un unico ministro economico,
un unico ministro degli Esteri,
un esercito unico europeo.
L'Italia e I'Europa sono legate
ormaidaununicoe comunede-
stino. Noi lo sappiamo, ma an-
che'Europalo sa. Ed & per que-
stocheun'Ttaliaforte e autorevo-
lenon potra essere ignorata.
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Camera dei deputati Senato della Repubblica Maggioritario Proporzionale
1 Seggida Seggida
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plurinominali ... vellane =i sociale e welfare
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Fonte: Persson e Tabellini - Constitutions and Economic Policy (2004)
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SOGLIA DI SBARRAMENTO di governabilita SOGLIA DI SBARRAMENTO di governabilita |W™ FTPLET-EE! PIL
sy KUV 340 seggiperla Peripartiti I s 55% dei seggi alla 5.4
Per i partiti ! M 4% coalizione vincente T * coalizione piu votata I 2009-2012 2 % -
2% (se in coalizione 3% [se in coalizione) -?JD% -
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Camera dei deputati Senato della Repubblica 2349 _
759 25% Segaida | ggy, 25% Seggida
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in base ai collegi con sistema 630 | inbaseaicollegi ai migliori perdenti 315 -21,0% _
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i 25,00 I
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Per i partiti Per i partiti CONSUMI
| — m— o0 [N
' * Solo per la parte & * solo perla parte
proporzionale proporzionale -10,0% _
Elezione Potere Primo ministro Presidente Parlamento
IL CONFRONTO del presidente esecutivo e governo della Repubblica
Repubblica Awviene con il voto Lo detiena il presidente Possono essere sfiduciati E il garante della costituzione, | Viene eletto dal popolo.
nta parlamentare del Consiglio ed il suo governo | solo dal Parlamento puo sciogliere le Camere, Puo essere sciolto dal
parlamentare concedere la grazia presidente della Repubblica.
& promulgare le leggi Pud sfiduciare il premier
Repubblica Awviene con voto popolare E condiviso con il premier Possono essere sfiduciati Pun indirizzare politicamente il | Viene eletto dal popolo.
semipresidenziale  Jistinto ed autonomo che pun essere scelto dal Parlamento e revocati governo, puo scegliere il primo | Puo mettere il presidente
P e revocato dal capo delloStato | dal presidente ministro, solo se quastultimo | della Repubblica sotto
ha la fiducia del Parlamento, accusa per motivi giudiziari.
e pud sciogliere le Camere Pud sfiduciare il premier
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L’ANALISI
Nel caos
delle regole
pagano solo
gli onesti

Gianni
Trovati

erve una «riscossione
S dal volto umano»

contrappostaalla
presunta «cattiveria» di
Equitalia o bisogna
moltiplicare i «blitz» pilto
meno spettacolarida
Cortinaa Forte dei Marmi
per «stanare i furbetti» nei
tantiluoghi della movida?
Lesocietaprivate di
riscossione, ammesso e non
concesso che sianoun
insieme indistinto di
soggetti tuttiuguali, sonoun
fattore di concorrenzao una
«banda di malfattori»
intentasolo a spuntare aggi
pili cari in combutta con
amministratorilocali
distratti o compiacenti?

Finchéle domandeele

parole delle polemiche
ricorrentisul Fisco
rimarranno queste,
lefficienza delle diverse
macchinedelle entrate e
l'ordine del sistemanon
faranno un passo in avanti.
Lapoliticasi e troppo
spesso dedicataa questo
temadelicato, fatto di
meccanismi delicati quanto
essenziali perlavita dei
contribuenti e la salute dei
bilanci pubblici, conla fretta
facilona di chicercaun
titolo di giornale piti chela
soluzione a un problema.
Esemplare da questo punto
divista & statalarisposta
datanel 2011 alle polemiche
scatenate dalle proteste
eclatanti (e talvolta
tragiche) messe in campo da
alcuni contribuenti che si
dicevano esasperatidalla
pressione di Equitalia.
Nessuno silamentava perle
multe stradaliola Tarsu, il
problemanascevasempre
da crediti erariali assai pill
consistenti, mala
contromisuraper «spuntare
le unghie» di Equitalia ha

colpito in modo quasi
esclusivoitributilocali. Con
Monti aPalazzo Chigi, il
Parlamentononsi ¢
comportato meglio, e dopo
aver giudicato essenziale la
delegafiscale scritta
dall’Esecutivo dei tecnici
I’hainfrettaabbandonata
nei cassetti perchéla
campagna elettorale era
evidentemente ritenuta pitt
urgente. Nel frattempo, in
modo pilt o meno
sotterraneo, & andato avanti
unbracciodiferrotrai
sindaci ansiosi diliberarsidi
Equitalia ma impreparati a
farlo e un’amministrazione
centrale altrettanto
desiderosadi abbandonare
lariscossione locale ma
parecchiodistrattanel
costruirele alternative.
Nascono da questo
disordine gliinciampi
normativi come la proroga
dimezzata, che permette ai
Comuni di utilizzare ancora
per sei mesi Equitalia per i
tributimasi dimenticadelle
multe e delle societa private
diriscossione. Iverbali chei
Vigililascianosul
parabrezza valgono ogni
anno 1,4 miliardi di euro, gia
intempinormali hanno tassi
di pagamento spesso
medio-bassi e ilbuco della
riscossione coattiva dara
certounamano a
dissuadere una parte dei
cittadini che pagavano
senza aspettare il ruolo per
pauradi conseguenze pill
pesanti. Sugli onesti, invece,
Iennesimo infortunio
normativononavraalcun
effetto: continueranno a
pagare spontaneamente,
come hanno sempre fatto
per senso civico o semplice

abitudine. Come accade
sempre, per tuttiicapitoli
delle entrate di cuile multe
sono solo unavoce.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Multe, nuovo buco sulla riscossior
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Il record tutto italiano

delle tasse sulle imprese

di SERGIO RIZZO

S emplificare. E lo slogan di tutti i
politici. Ma dal 2008, avvio della
scorsa legislatura, loro stessi non

smettono di complicare. Da allora sono

state varate per le imprese 288 nuove
norme fiscali, 67 le «<semplificazioni».
E la pressione fiscale sulle imprese?
Nostro il record europeo: 68,3%.

APAGINA 6
R

R

e aziende e il record della burocrazia

In cinque anni 288 nuove norme fiscali

Pressione tributaria al 68,3%. Allo Stato 1,7 milioni al minuto di tasse

«Semplificazione»
Non c'e governo che non I'abbia promessa.

%E] data

Ma nel «ventennio perduto» nemmeno |

tecnici sono riusciti a invertire la rotta

ROMA - «Semplificare»: non c'é
politico o governante che non abbia
pronunciato almeno una volta questa
parola. L'ex ministro leghista Roberto
Calderoli, per rafforzare il concetto, si
fece immortalare nel cortile di una
caserma dei pompieri mentre dava
fuoco con un lanciafiamme a 375 mi-
la leggi inutili. Nemmeno troppo
tempo fa: il 24 marzo del 2010. Poi &
toccato al governo Mario Monti, per
bocca del ministro Corrado Passera,
lanciare un «urlo di dolore» per le
complicazioni della burocrazia, invo-
cando «semplificazioni» al pil presto
(8 novembre 2012). E ora é la volta
del ministro del Lavoro, Enrico Gio-
vannini, annunciare che l'esecutivo
di Enrico Letta «sta lavorando a
un’operazione di semplificazione
molto forte che dovrebbe vedere la
luce a brevissimo» (4 giugno 2013).

Auguri. Perché da quando é co-
minciata la precedente legislatura,
nella primavera del 2008, sono state
varate qualcosa come 288 norme fi-
scali che hanno avuto come conse-
guenza quella di complicare 1a vita al-
le imprese. E' un numero pari al 58,7
per cento di tutte le disposizioni di
natura tributaria (491) introdotte at-
traverso 29 differenti provvedimenti.
Oltre quattro volte superiore a quello
delle 67 «semplificazioni» fatte nello
stesso periodo: ogni norma approva-

20
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ta per snellire la burocrazia ne ha
‘quindi portate con sé 4,3 capaci di ri-
versare altra sabbia negli ingranaggi.

E forse non & un caso, sottolinea
I'ultimo rapporto della Confartigia-
nato che contiene questo dato scioc-
cante, che «la pressione burocratica
abbia lo stesso ritmo di crescita della
pressione fiscale». Ha raggiunto il
44,6 per cento, livello mai visto dal
1990, anno d’inizio della serie storica
. Con un picco negli ultimi tre mesi
2012, durante i quali per ogni minuto
che trascorreva il Fisco incassava un
milione 731.416 euro. Lufficio studi
della Confartigianato ricorda che tra
il 2005 e il 2013, secondo le stime Ue,
le entrate fiscali sono salite del 21,2
per cento, pari a 132,1 miliardi: cifra
esattamente corrispondente all’au-
mento nominale del Pil, diminuito
pero in termini reali. Per ogni euro di
crescita apparente, dunque, I'Erario
ha intascato un euro in pit: & 'eredita
di quello che nel rapporto viene defi-
nito «il ventennio perduto», iniziato
nel 1993 e proseguito con 12 diffe-
renti governi. Senza che nemmeno
gli esecutivi tecnici siano riusciti a
invertire la rotta.

Negli ultimi 600 giorni, 530 dei
quali govematl da Monti, il numero
delle 1mprese é calato dell'uno per
cento, il Pil & diminuito del 3,4 per
cento, il credito al sistema produttivo

SETTORI

ha subito una flessione di 65 miliardi,
il debito pubblico & aumentato di 122
miliardi, la pressione fiscale & cre-

sciuta dell’ 1,8 per cento, la disoccu-
pazione giovanile si & ingigantita del-
I’ 8,5 per cento. Il numero delle per-
sone senza lavoro é lievitato di 728
mila unita. La pressione fiscale sulle
imprese risulta ben pil elevata di
quella per le famiglie; & arrivata al
68,3 per cento. Misura che vale il pri-
mato europeo e la quindicesima piaz-
za mondiale. In Francia, dove pure
non scherzano, il total tax rate sulle
imprese & del 65,7 per cento. Ma in
Germania scende al 46,8 per cento,
per calare ancora in Spagna al 38,7 e
planare nel Regno Unito al 35,5 per
cento.

«In Italia sembra si faccia apposta
per penalizzare il patrimonio produt-
tivo. Non possiamo sempre cercare

CORRIERE DELLA SERA
B
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scuse o alibi. Chi governa deve assu-
mersi le proprie responsabilita. Ci
vuole meno fisco, meno burocrazia,
piu credito, servizi pubblici efficienti.
Se muoiono le imprese, muore il Pae-
se», dice Giorgio Merletti. Ma se I'lta-
lia, a sentire il presidente della Con-
fartigianato, & un Paese fiscalmente e
burocraticamente ostile all'impresa,
non lo é certo meno rispetto al lavo-
ro. Lo dicono chiaramente le tasse. Le
imposte sul lavoro sono pari media-
mente al 42,3 per cento, sono 4,6
punti al di sopra della media dell’Eu-
rozona. Ancora. I rapporto sottolinea
come a una crescita del 4,5 per cento
registrata in Italia a partire dal 1995,
ha fatto riscontro un calo europeo di
un punto. Risultato & un ulteriore
ampliamento della forbice per il co-
siddetto cuneo fiscale e contributivo,
salito qui al 47,6 per cento per un di-
pendente a medio reddito senza figli,
contro il 35,6 per cento della media
Ocse. Non bastasse, dobbiamo fare i
conti anche con un curioso contro-
senso: 'aumento inarrestabile delle
tariffe dei servizi pubblici locali per
famiglie e imprese, cominciato pro-

LA PRESSIONE FISCALE SULLE IMPRESE

{Dati in %) Fonte: Confesercenti
B Bimaua frote o
§ B FRANCIA 2 65,7

&= GERMANIA . 468

= SPAGNA 38,7

p=F= REGNOUNITO &= = 355
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prio dalla seconda meta degli anni
Novanta, in coincidenza con l'avvio
delle liberalizzazioni. Fatto sta che
dal 1997 al 2012 si & assistito a una
crescita del 66,4 per cento, 26,7 punti
in piu del'inflazione.

La tassa sui rifiuti, per esempio, re-
centemente _inasprita con l'introdu-
zione della Tares alla fine del 2011
con il decreto «salva Italia»: negli ul-
timi dodici anni le imposte sulla
spazzatura hanno mostrato una pro-
gressione del 76,3 per cento. Su alcu-
ne categorie di imprese, poi, I'impat-
to della Tares & pesantissimo, con au-
menti dell'imposta sui rifiuti che ar-
rivano fino al 301,1 per cento.

E di nuovo & avvilente il paragone
con la Germania, dove dalla fine del
2007 allinizio di quest’anno quella
tassa e calata mediamente dello 0,2
per cento, mentre in Italia saliva del
22,9 per cento. Ma si capisce il perché
confrontando 'andamento della spe-
sa pubblica nei due Paesi. Mentre in

Germania,
considerando
il periodo che
va dal 2001 al

Il confronto

2011, diminui-

va di 1,7 punti

di Prodotto in-

terno lordo,

qui al contrario
cresceva di 4 punti.

Se la spesa pubblica italiana avesse
seguito 'andamento tedesco, avrem-
mo potuto risparmiare in un decen-
nio 93,9 miliardi, quasi 9,4 I'anno.
Perché non ci siamo riusciti? Si dice
che la nostra spesa pubblica sia in
larga misura «incomprimibile». Sara.
Resta pero «incomprensibile il fatto
che nelle venti Regioni, le cui uscite
incidono per oltre un quarto sul tota-
le, ci siano livelli tanto differenti. Ec-
co allora che allineando semplice-
mente i livelli di spesa per le retribu-
zioni dei dipendenti e le forniture a
quelli degli enti pit virtuosi si po-
trebbero ottenere risparmi rilevantis-
simi. L'ufficio studi della Confartigia-
nato li cifra in 20 miliardi 193 milio-
ni. Ovvero, I'intero gettito previsto lo
scorso anno per I'Imu dal governo
Monti.

Sergio Rizzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Pressione fiscale delle amministrazioni pubbliche e della Unione europea
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Cuneo fiscale nei Paesi Ocse

Anno 2002. Tasse sul reddito e contributi sociali in % del costo del lavoro;
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Un ventennio perduto
% sul Pil dove non indicato
i ‘ 1993 2013 var
Debito Pubblico 1151 1304 153
Pressione fiscale 434 4b b 1,0
Pil pro capite Italia/Pil pro capite Eurozona (%) 1020 881 -139
Fonti: Elaborazione Ufficio Studi Confartigi su dati C issi Dcse,
Elaborazione Ufficio Studi Confartigianato su dati 6 it, Istat, CE CORRIERE DELLA SERA
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La proroga a Equitalia salva l'incasso dei tributi, come Ici e Imu, ma «dimentica» le sanzioni

Riscossione multe di nuovo in tilt

Gia nel 2012 crollo degli introiti (-10%) - Corte dei conti: leggi caotiche

Multe, nuovo buco sulla riscossione

Proroga di sei mesi a Equitalia solo per i «tributi» - Gia nel 2012 incassi locali crollati del 10%

I Comuni possono conti-

nuare a utilizzare Equitalia fino
al 31 dicembre, ma solo per «la
riscossione dei tributi». Delle
multeedelle altre entrate extra-
tributarie la proroga inserita in
extremis nel decreto «sblocca-
debiti» non parla: dal 1" luglio,
quindi, Equitalia dovrebbe ab-
bandonare questa attivita per i

Intervento incompleto

Il nuovo rinvio del passaggio di consegne
trascura anche la sorte delle societa private

stampa
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Lo stop alle azioni esecutive
ha colpito quasi
esclusivamente le cartelle
dei Comuni che nel 95%

dei casi sono sotto i mille euro
Gianni Trovati

mm Dopolungo penare, nell’ulti-
mo passaggio parlamentare utile
¢ rispuntata la quarta proroga
della riscossione condotta nei
Comuni da Equitalia, che avreb-
be dovuto lasciare i sindaci fin
dal dicembre del 2011. Gli enti lo-
cali, si legge nell’emendamento
approvato al decreto «sblocca-
debiti», potranno continuare a
utilizzare I'agente nazionale fino
al 31 dicembre «per la riscossio-
ne dei tributi». E per le multe, i
canoni, e insommatutte le entra-
te che non siano «tributi» come
I'Ici, 'Tmu o la Tarsu? Non é dato
sapere: 'emendamento non ne
parla, per Equitalia dovrebbe
smettere di occuparsene a parti-
redal1”diluglio.

Una dimenticanza o un errore
«voluto? Difficile dirlo, perché
nessuno finora si & dedicato a
spiegazioni ufficiali: il dato certo
& che lanuova proroga non ¢ sta-
ta festeggiata a Equitalia, il cui
presidente Attilio Befera (che &
anche direttore dell’agenzia del-
le Entrate) sottolinea da tempo
I’estrema «frammentarieti» del-
le entrate locali, che si traducono
in cartelle singole caratterizzate
da «esiguita» degli importi e, vi-
ste anche le difficolta di gestione

[¢]
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sindaci, senza che siaperd chia-
ro chila possa sostituire.

La proroga dimezzata (che
trascuraanche lasorte delle so-
cietd private di riscossione) &
solo l'ultimo degli inciampi
che hanno caratterizzato le re-
gole sulle entrate dei Comuni.
Gia da meta 20mu il freno alle
azioni esecutive per i mini-de-

biti, nato su polemiche relati-
ve al Fisco erariale, ha colpito
quasi solo i Comuni, titolari di
cartelle che nel 95% dei casi
non superano i mille euro. Ri-
sultato: nel 2012, secondo la
Corte dei conti, gli incassi da
riscossione coattivasono crol-
lati del 10 per cento.

Trovati » pagina9

Il progetto

in parecchi Comuni, comporta-
no spesso pill problemi che risul-
tati a chi deve trasformarle in in-
cassi.Laprorogadimezzata & for-
se figlia di questo clima di incer-
tezza costante, che pero apre ora
unaquestione cruciale: se uncon-
tribuente non paga spontanea-
mente la multa che si é ritrovato
sul cruscotto, chi gliene chiedera
conto? In Emilia Romagna la Re-
gione ha gia messo in campo una
struttura in grado di sostituire
I’agente nazionale della Riscos-
sione, a Roma il Campidoglio ha
annunciatolintenzione diaffida-
re il tutto a AequaRoma, societa
in house del Comune, ma in tanti
degli altri 6mila enti che lavora-
no con Equitalia il problema
aspettaunasoluzione.

Lanuova «proroga» hatrascura-
toanchelesocieta private diriscos-
sione (lavorano in4mila enti, spes-
so occupandosi di alcune entrate
mentre Equitalialavorasualtre), e
quindi costringerebbe i Comuni a
bandire in fretta le selezioni per
rinnovare i contratti scaduti: le re-
gole per le nuove gare, perd, non ci
sono, e il progetto di riforma del
settore ¢ scritto nella delega fisca-
le che il Parlamento deve ancora
esaminare.

Gliemendamenti allo sblocca-
debiti rappresentano comunque
solo l'ultimo capitolo (per ora)
dei travagli di un settore che vive
da anni senza regole definite. In
un’attivita cruciale per i bilanci
pubblici come la riscossione del-
le entrate dai contribuenti che

SETTORI

Ripresa la delega del Governo Monti
che riforma affidamenti, aggi e strumenti

non pagano spontaneamente,
questasituazione apre buchi pre-
occupanti nei conti. L’allarme
emerge anche dalle tabelle realiz-
zate dalle sezioni riunite della
Corte dei conti nell’'ultimo Rap-
porto sul coordinamento della fi-
nanza pubblica, dove silegge che
irisultati dellariscossione coatti-
vaeffettuata daEquitalia perisin-
dacisono in picchiata. Nel 20121a
voce «non erario» (quindiin pra-
tica i tributi locali) si e fermata
sotto quota 1,3 miliardi, cioe il
9,8% in meno del 2011 quando gli
incassi erano stati in linea con
quellidell’anno prima:isuper-au-
menti delle performance come il
+14,4% registrato fra 2008 e 2009
sono ricordidel passato.

Per spiegare questi numeri, la
Corte richiama il «susseguirsi
delle novita normative che han-
no finito per indebolire oggetti-
vamente 1’azione» di chi deve
raccogliere le entrate. «Novita
normative» spesso decise infret-
ta, come risposte nontroppo me-
ditate alle polemiche del momen-
to. Nella primavera del 2011, per
esempio, sierariaccesoil dibatti-
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to sull’eccessiva "cattiveria" di
Equitalia, e il Governo Berlusco-
ni sostanzialmente blocco le
azioni esecutive per i debiti sot-
to i 2mila euro: la polemica era
natasul Fisco statale, magli effet-
tisiscatenaronosuquellodeiCo-
muni perché le loro cartelle, se-
condo le cifre fornite dallo stes-
so Beferaallacommissionebica-
merale sull’anagrafe tributaria,
nel 70% dei casi non arrivano a
250euro, e inunaltro 25% sicollo-
cano fra 251 e 1.000 euro. In un
quadro come questo anche l'ulti-
ma legge di stabilita ha ricono-
sciuto il problema ma mancato
la soluzione, perché I’abbassa-
mento del limite da2mila amille
euro continua a escludere il 95%
delle cartelle locali: le nuove re-
gole hanno anche accorciato un
po’ i termini, che continuano co-
munque a prevedere uninterval-
lo di almeno sei mesi fra I'invio
di una «comunicazione detta-
gliata sul debito» e 'avvio delle
azioni esecutive.
Perlastessaragione anche 'ul-
tima "mini-sanatoria” fiscale ha
colpito in modo privilegiato le
partite comunali. A introdurla &
stata la legge di stabilita dell’an-
noscorso,chehadecisodi"rotta-
mare" tutte le piccole cartelle
iscritte a ruolo fino al 31 dicem-
bre 2009 e non ancora incassate:
ancheinquesto caso, il limite per
la rottamazione ¢ stato fissato a
2milaeuro.
Lechancediripresadel setto-
re puntano ora sulla riforma
scrittanelladelega fiscale lascia-
ta dal Governo Monti, che deve
introdurre nuove regole su affi-
damenti e incassi del Fiscoloca-
le. Nellascorsalegislaturail pro-
getto e stato esaminato distrat-
tamente da un Parlamento or-
mai invaso dalle emergenze
elettorali, ma ora si & deciso di
riprenderein frettail lavoro. Sa-
ralavoltabuona?
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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[l quadro delle entrate

L’ANDAMENTO

I risultati della riscossione a mezzo ruolo di Equitalia

per gli enti locali

Differenza % anno precedente

2008 2009 2010 2011 2012
11498 1314.8 1426,6 1438,1 12976
“9.77%

14,4%

B4%

0,9%

LE SOMME IN GIOCO

La dimensione media delle «cartellex in carico a Equitalia relative

agli entilocali

Fino a 250 euro
70%

)

Tra 251 e LOOO euro
25%

Oltre LOOO euro

5%

Fonte: Corte def conti

Fonte: agenzia delle Entrate

[PROBLEMIE LE POSSIBILI SOLUZIONI

LE MULTE

Proroga a meta

Lalegge diconversione del
decreto sblocca-debiti permette ai
Comunidi utilizzare Equitalia fino
al 31 dicembre «per lariscossione
deitributi» ma ignoramulte e altre

LE GARE

%

Gare senza regole

La proroga non sioccupa
nemmenodei contratti con le
societa private diriscossione. 1
Comuni dovrebbero quindi
riattivare subito le gare, ma le
nuove regole ancora non ci sono

LE CARTELLE

entrate
Fase transitoria

Lalegge dice che Equitalia «cessa
le attivitas peri Comunial 31
dicembre 2013 ma non si occupa
della disciplina transitoria sulle
rartelle che sono state prese in
rarico da Equitalia ma non riscosse

LE GANASCE
FISCALI

e

Unghie spuntate

Dal 2011 sono stati messi forti
limiti alle azioni esecutive peri
debitidi piccoloimporto. Le
regole, nate sull’'onda di
polemiche per il Fisconazionale,
hanno colpito quasisoloi Comuni

SETTORI

ILPROGETTO

LA SELEZIONE

Regole trasparenti
Ladelega fiscale prevede
lintroduzione di criteri di
«competitivita, certezzae
trasparenza» per le gare di
affidamento dei servizi di
riscossione

GLI AGGI

==

Icosti

Lenorme ditrasparenza dovranno
puntare soprattutto suun
confronto chiarofraicostidi
gestione del servizio offerto dai
diversiconcorrentiche saranno
chiamati a sostituire Equitalia

I CONTI

A

Iversamenti

Proposto il rafforzamento degli
obblighidiriversamento diretto
su contidell’'ente gestiti dal
tesoriere delle somme raccolte
dalle societd affidatarie del
servizio diriscossione

GLI STRUMENTI

Gli strumenti

Lariscossioneamezzo ruolo &
prerogativa di Equitalia. Tutti gli
altrisoggetti utilizzano
l'ingiunzione fiscale: probabile
una riforma dello strumento e
delleregole sulle azioni esecutive
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[Lemani del fisco su 1I’e-commerce
scatta la lotta mondiale all’evasione

DALL'INDIAALLAMERICAMA  gtringeleautoritadituttoilmondo  zionedeldovuto, problemasupera-
SOPRATTUTTO IN EUROPA, SI a perseguire politiche sempre pill  todalle attuali tecnologie. Anche se
CERCADIDISCIPLINAREUN rigorose dell'elusioneedell’evasio-  non & sempre facile. Secondo Luigi
FENOMENO CHEFINORAE ne.Unfenomenochehacolpitotut-  Perin, esperto di diritto tributario
PASSATO INDENNE tiisettori, mache sie materializza-  americano, la nuova normativa
ATTRAVERSO LEMAGLIEDI tocongrandeforzanellenuovetec-  “comportera un aggravio burocra-

TUTTELEAMMINISTRAZIONI  pologie. Sotto esame & soprattutto  tico perleaziende notevole”.
ECHEINVECEEUNARISORSA 15 fiscalita della rete: la consapevo- Per Perin, autore insieme a Giu-
STRAORDINARIAIN TEMPI DI lezza che pezzi sempre pill grandi liano Iannaccone di “Stati Uniti
RISTRETTEZZE FINANZIARIE dell’economia reale si stanno spo- d’America, guida al diritto e alla fi-
. . stando verso il digitale spingele au- scalitad'impresa”,ilfiscoUsafaan-
Valerio Maccari torita di tutti i Paesi a ripensare il cora fatica a stare dietro ai cambia-
Roma quadro normativo, nella speranza ~ mentiportati dalletecnologie. «Ne-

Inlndia, laNokiasieappenavi-
staconfermare in appello!'ob-
bligodicorrisponderepitidi350mi-
lioni di euro per tasse mai versate
dal 2007 ad oggi. Alla Microsoft in
Danimarca potrebbe andare anco-
ra peggio: la compagnia & accusata
di aver evaso quasi 800 milioni di
euro. La Apple, appena condanna-
ta da un tribunale francese al paga-
mento di 5 milioni per un’imposta
mai versata sugli iPad venduti nel
2011, non &l'unicamajor dell’hi-te-
chnel mirino delfisco.

1l comportamento fiscale delle
multinazionalidell'Itesottoaccusa
in tutto il mondo, sulla stampa o di-
rettamente in tribunale.
Amazon.com, divenuta un gigante
nell'e-commerce non pil1solo dili-
bri, & stataaccusata in Inghilterra di
pagareletassedovepilileconviene,
ma simoltiplicanoicasidicondan-
nediimputati eccellenti, acuile au-
toritanazionali chiedono disaldare
cifre stellari in tasse mai corrispo-
ste. Una svolta nel rapporto tra isti-
tuzioniebigdellatecnologia, finora
decisamente importato al lassez
faire. 11 prolungarsi della crisi co-

diintercettare gettito aggiuntivo da
uno dei pochi settori ancora in cre-
scita.

In molti Paesi spuntano progetti
di estensione delle imposte subeni
eservizi digitali. L primo fu Sarkozy,
chenel2010entrdin polemicaconi
giganti della Rete per una tassa su
Internet peraltro rientrata. Ma ten-
tativi in questo senso continuano.
Sonoesemplificativiicasidell' India
e degli Stati Uniti: il Paese asiatico,
chenegli ultimi 12 mesiha condan-
nato o messo sotto accertamento
oltre Nokia anche Google, Micro-
soft e Samsung, ha in cantiere I'e-
stensionedellatassasullavenditaai
software, finoradefiscalizzati. Negli
Stati Uniti, Nevada e Texas propon-
gono tasse suiservizi cloud, mentre
il Senato ha approvato il Market
Fairness Act, che obbligaivenditori
di e-commerce che hanno vendite
soprailmilionedidollarinel territo-
rio statunitense a raccogliere e in-
viare agli Stati dei clienti finalile sa-
lestaxdovute. Non ¢ unanuovaim-
posta: le sales tax dell’e-commerce
finora non sono state raccolte per
difficoltatecnichenelladetermina-

gli Stati Uniti, in quanto confedera-
li,unavoltascrittalanormabisogna
tener conto di una lunga serie diin-
terpretazioni dell’amministrazio-
ne finanziaria alla Corte supreman.
Soprattutto sui beni digitali dove,
argomenta Perin, «sard probabile
qualche confusione. I beni digitali
non costituiscono una categoria
omogenea, ma sono composti di
sottocategorie diverse — software,
videogame, e-book, mp3-sottopo-
ste a tassazioni diverse di stato in
stato». Nonostante le difficolta tec-
niche, sonoinmoltinel Congressoa
pensare che il Market Fairness Act
sia un passo necessario per allinea-
re il peso iscale che grava sulle im-
prese della distribuzione commer-
ciale online, con quello imposto sui
negozitradizionali, costrettiaprati-
care sugli stessi articoli un prezzo
del 5% circa pii1 alto a causa della
maggiore imposizione. I Market
Actriducelo squilibrio, annullando
un vantaggio competitivo e per-
mettendo allo stato americano di
agganciare la crescita dell'e-com-
merce: potrebbe valere per gli erari
degli Stati Usa fino a 11 miliardi di
dollaril’anno.
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