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Approvatoil “decreto del fare”. Indennizzi per ritardi della burocrazia, soldi alle scuole, tagli dei processi. Tensione tra Lupi e Zanonato

Letta: “80 misure per ripartire”

Primacasanonpignorabile e scontiin bolletta. Wi-fi libero

ROMA — 1l governo Letta ha
datoil viaieri al primo pacchet-
todimisureperrilanciarel'eco-
nomia. Il “decreto del fare”
comprendeprovvedimentiche
vanno dalla giustizia alla scuo-
la al fisco. Tra i primi riprende
quotalafiguradelmediatoreci-
vile pertagliareoltreun milione

di processi in cinque anni. Arri-
va poi lo sconto sulla bolletta
energetica. Sul fronte fiscale la
prima casa non sara piu pigno-
rabile. Novita anche sul digita-
le: il wi-fi diventa libero «per

adeguarci all’'Europa»r.
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La manovra
Stretta su Equitalia, salve le prime case
[ndennizzi per1ritardi della burocrazia

Soldiascuolee atenei, tagli ai processi
Letia: “S0misure perripartire”. Tensionitra Zanonato e Lupi
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Dopo circa sei ore civile per ridurre gli arretrati nei  che il credito di imposta (circa 80
di Consiglio varato tribunali e tagliare olre un milio-  milionil’anno) per il settore cine-
il “decreto del nediprocessiincinqueanni.Pro-  matografico. Quasiun’inversione
i prioitempiincertidella Giustizia  ditendenzarispettoaitradiziona-
fare”.ll P"e“_‘ie’: civile sono uno dei fattori princi-  litagli al settore della cultura.
grande coesione pali che limitano gli investimenti Rinviato a mercoledi, invece, il
Ri , i esterinelnostroPaese.«Unatera-  disegno di legge sulle semplifica-
di 450 pia d’urto», secondo il ministro  zioni, mentre venerdi arrivera il
milioni perle della Giustizia, Anna Maria Can-  pacchetto lavoro del ministro
imprese dalle cellieri. Giovannini.
semplificazioni Arriva lo sconto sulla bolletta «Ques{z decrt:,;o —ha (:ﬁtto il
Wi-fi libe energetica pari a circa 550 milioni premier Letta— araunos occo
ralizzato insieme alla liberalizzazione significativo a molti posti dilavo-
VALENTINA CONTE completa dell'accesso aInternet. o e amoltilavori pubblici». Lale-
ROBERTO MANIA Circa 5 miliardi perilrinnovodei  vaprincipalesullaqualel'esecuti-

ROMA — C’e voluta una lunghis-
sima riunione del Consiglio dei
ministri per varare il primo pac-
chetto di misure del governo Let-
ta per rilanciare 'economia. Do-
pocircaseiore estatodatoil viali-
bera al COrposo (80 articoli) “de-
creto del fare”, come I’ha sopran-
nominatoil preSIdente del Consi-
glio. Molti provvedimenti a costo
zero per ridurre gli adempimenti
burocratici a cominciare dall’ob-
bligo di ricorrere alla mediazione
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macchinari delle imprese. Equi-
talia non potra pil pignorare la
casa di chi ha un debito con il Fi-
sco. Una vera «rivoluzione» se-
condo Letta & quella che prevede
il pagamento di un indennizzo da
parte deghufﬁmpubbhmmadem—
pienti nei confronti di un cittadi-
no. Per 'edilizia scolastica & stato
approvato un pianostraordinario
‘di 100 milionil’annoperiltriennio
2014-2016.E tre miliardi sonosta-
ti messi in campo dal ministero
delle Infrastrutture. E passatauna
norma per latuteladel suoloean-

vohadecisodiagireequellodiun
taglio significativo alle barriere
burocraticheperfacilitarenonso-
loil rapporto tra i cittadini (signi-
ficativo il provvedimento del mi-
nistro per !'Integrazione Cecile
Kyenge per 'acquisto della citta-
dinanza da parte dei figli di immi-
grati nati in Italia) e la pubblica
amministrazione, mala stessa at-
tivita di impresa. Tanto che la sti-
ma & di un risparmio di 450 milio-
ni per le aziende grazie alle sem-
plificazioni. Da qui il legame —
sottolineato dal presidente del
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Consiglio che ieri haincontrato a
RomailpresidentedellaCommmis-
sione Ue, José Manuel Barroso —
con le raccomandazioni di
Bruxelles che hanno accompa-
gnato la decisione di far uscire i
nostro Paese dalla procedura di
infrazione per deficit eccessivo.
La strategia del governo prevede
dunque due momenti: ieri gli in-
terventi per accelerare le opere
pubblicheefacilitare] attivitaim-
prenditoriale; la prossima setti-
mane gliinterventi che puntanoa
stimolare I'occupazione dei gio-

Durante il lungo Consiglio dei
ministri ci sono stati anche mo-
mentidi tensioni. Diversiidissen-
si (soprattutto da parte di Mauri-
zio Lupi) nei confront del collega
Zanonatoinparticolaresulriordi-
no degli incentivi per le energie
rinnovabili. Lamateriagstataaffi-
dataaun prossimo disegnodileg-
‘geconcordato trail ministero del-
lo Svitluppo e quello dell’Ambien-
te.Lettahaparlatodi«grandecoe-
sione». Ma & chiaro che le polemi-
chesuZanonato (2statoil primoa
dire che non ci sarebbero state le
risorse per I'Iva) nascono dalla
complicata coabitazione traPd e
Pdl

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Giustizia
Mediazione obbligatoria
cosi in cinque anni

addio aun milione di cause

Un milione di pendenze civili in meno in
cinque anni. Nel “decreto del fare” trova
posto anche un pacchetto per snellire
I'abnorme arretrato della giustizia civile che
scoraggia gli investimenti, oltre a ingolfare
tribunali al collasso. Per raggiungere
I'obiettivo, a sorpresa vieneripristinata la
mediazione obbligatoria, partita qualche

anno fa ma poibloccata dalla Consulta, che
consente di dribblare aule e giudicie di
risolvere le controversie con un piu rapido
accordo trale parti favorito daun
professionista qualificato, il mediatore
appunto (ma gli avvocati saranno
mediatori per legge, senza altri
E accreditamenti). Mediazioni non
per tutte le cause, pero. Fuori
restano le liti per danni da incidenti
stradali. Il decreto prevede poi altri due
strumenti anti-ingolfamento. Il primo,
coinvolgere i meritevoli neo laureatiin
giurisprudenza con stage presso tribunalie
Cortid"appello cosi da smaltire le pratiche
(illoro sara un «qualificato contributon). Il
secondo, istituire 30 assistenti di studio
nelle sezioni civili della Cassazione, scelti
dal Csm tra i magistrati ordinari in ruolo. Nel
pacchetto, infine, viene rivistala norma sul
concordato in bianco perimpedire abusi,
ovvero domande depositate in tribunale
solo perrinviare e non evitare il fallimento.

© APRODUDONE FISERVATA
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Infrastrutture
Operazione cantieri apertl
3 miliardi per 'edilizia
viaal “piano campanili”

Tre miliardi per piccole, medie e grandi
opere da spendere quest’anno e creare cosl
almeno 30 mila posti dilavoro, tradirettie
indiretti. El'estensione del bonus fiscale per
le ristrutturazioni del 50% anche alle
demolizioni e ricostruzioni di stabili, con
I'esclusione dei centri storici vincolati.
Queste le due novita pil1 importanti per

quanto riguarda le infrastrutture. I tre
miliardi saranno sottratti
momentaneamente ad opere per cui erano
stati stanziati che perd sono ferme “come
Tav, ponte sullo stretto, terzo valico Milano-
Genova” e dirottati su progetti
cantierabili entrol’anno. Con
I'impegno diripristinarli poi. In
particolare, siriservano 600 milioni
per il miglioramento della rete
ferroviaria, 300 milioni per la manutenzione
ordinaria e straordinaria di gallerie, viadotti,
ponti, strade, altri 300 milioni per lamessa in
sicurezza delle scuole (nel triennio), 100
milioni nel “progetto 6 mila campanili”
(micro interventj nei Comunisotto i 5 mila
abitanti da 500 mila euro al milione). La parte
restante dei denari andra alle grandi opere,
come le metropolitane di Roma, Milano,
Napoli, I'autostrada Ragusa-Catania, la
ferrovia tra Piemonte e Valle d’Aosta. Peril
settore ferroviario, previste modifiche ai
canoni di accesso all'infrastruttura.

© AIPRODUZIONE FISERVATA




Lettori: 2.835.000
Diffusione: 431.913

la Repubblica 16-G1U-2013

Dir. Resp.: EzioMauro dapag. 4

%[j data

stampa

Fisco

Stop ai pignoramenti
sulle prime abitazioni
rateizzazioni piu lunghe

Lenovita piu forti del decreto riguardano
il capitolo Equitalia. Il Pdl aveva promesso
di “tagliare le unghie” all’'Ente che si
occupa diriscuotere le tasse non pagate
per conto dello Stato. In un certo senso &
cosi. Intanto Equitalia, pur mantenendo
le garanzie (comel'iscrizione ad ipoteca)
ela prelazione nell'incasso del credito,
non potra pil1 pignorare la prima casa se
questa & il solo bene di cui dispone il
debitore, ameno chel'immobilein
questione non sia unavilla, un castello,
una casa signorile. Secondo punto, il
pignoramento dei capannoni

delle imprese sara limitato aun
O/o quinto delloro valore. Terzo

[¢]
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punto, chisalda un debito arate

decadra dalla rateazione solo sele
rate non pagate arrivano ad otto (oggi si
fermano a due). E inoltre il numero totale
delle rate possibili sale da 72 a 120. Quarta
punto, siinterviene solo per soglie
superiori a 120 mila euro. Quinto punto,
traipit dibattuti in questi ultimi anni, il
superamento dell'aggio, la percentuale
aggiuntiva rispetto all'importo da
recuperare che Equitalia incassa sulle
cartelle. Il ministro Alfano ha ieri spiegato
che «basta il solo rimborso dei costi fissi».
In pratica, questo si traduce in una
cancellazione dell’aggio tout court.

©RAPRODUZIONE RISERVATA

Istruzione

Piti docenti negli atenet
borse di studio ai meritevoli
fondi per I'innovazione

Aiuti alle matricole, fondi per ristrutturare le
scuole, assunzioni di ricercatori e docenti
universitari. Nel capitolo istruzione del decreto,
spuntauna borsa di mobilita che consentira a
giovani diplomati con risultati eccellenti (voto
95 su 100) di scegliere una regione differente da
quelladiresidenza per frequentare]'universita
(12 milioni stanziati nel biennio 2014-2015).
Mentre le scuole che necessitano di interventi
di ristrutturazione potranno contare nel
triennio di 100 milioni. Nelle universita intanto
sara possibile assumere, nel 2014 e 2015, circa
1.500 ricercatori e 1.500 docenti, grazie
all'ammorbidimento dellaregola del
turn over, che passa dal 20 al 50%.
Questo significa che almeno una meta
dei pensionati sara sostituita da nuove
leve (75 milioni i denari stanziati nei
dueanni). Perlaricerca (fondamentale e
industriale) poi il ministero dell'Istruzione
concedera contributi alla spesa nel limite del
50% della quotarelativa alla contribuzione a
fondo perduto. Gliinterventi da finanziare
riguardano principalmente lo sviluppo di start
up innovative e di spin off universitari, la
valorizzazione di progetti di social innovation
per giovani con meno di30anni, il - _
potenziamento del rapporto trail mondo della
ricerca pubblica e le imprese, il potenziamento
infrastrutturale delle universita e degli enti
pubblici diricerca.

© RIPRODUDONE RISERVATA
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Imprese

Controil “credit crunch”
50 miliardi in tre anni
per le piccole aziende

Confermatii tre pilastridi sostegno alle
imprese. Ovvero il rifinanziamento del
fondo centrale di garanzia che consentira di
attivare 50 miliardi in tre anni di maggiore
credito, veralinfamancante in questi tempi
di credit crunch, diristrettezza della
liquidita a disposizione delle aziende. La
misura, ha detto ieri il ministro Zanonato,
“non comporta spese e sara finanziata con il
prossimo bilancio”. Il secondo pilastro, i5
miliardi di prestiti agevolati al tasso del
2,7%, pit basso di quello del mercato, messi
adisposizione dalla Cassa depositi e
prestiti, daquest’anno e finoal

2015, aquelle aziende che
decidono di investire, acquistando

ad esempio nuovi macchinari. Le

coperture del ministero del Tesoro
saranno di 15 milioni nel 2013, 42 milioni
nel 2014 e 70 milioni nel 2015. Infine, il terzo
pilastro, ciog il rifinanziamento dei contratti
disviluppo che coinvolge almeno una
ventina di grandi progetti di investimento
nel Centro-Nord, superiori ai 30 milioni di
euro (tra fondi pubblici e privati). A sorpresa
poinel pacchetto Zanonato spunta anche la
completaliberalizzazione di Internet negli
spazi pubblici, con il wi-fi accessibile a tutti
senza bisogno di identificazione da parte di
chi usa la connessione gratuita per navigare
anche fuori casa.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Uffici pubblici

Parte ]’ Agenda digitale
arrivail domicilio elettronico
Multe ai funzionari lenti

Riparte I’Agenda digitale. E questa volta la
cabina di regia sara a Palazzo Chigi sottola
guidadi Francesco Caio, appena nominato
daLetta. Sul fronte delle semplificazioni e
novita digitali il decreto estende a tutta Italia
lazona a burocrazia zero. Cid comporta che
il cittadino, contestualmente al nuovo
documento digitale (che inglobera carta
d'identita, codice fiscale e tessera sanitaria)
potra chiedere anche un “domicilio
elettronico”, una casella di posta dedicata al
dialogo con la pubblicaamministrazione. I
risparmi quantificati dal ministro D’Alia dal
processo di semplificazione che -
questo decreto favorisce saranno di
7,7 miliardi. Dentro cisono le norme
perl'edilizia (sull'inizio attivitd) , ma
anchel’abolizione di certificati
inutili (come la sana e robusta costituzione e
idoneita psico-fisica), I'obbligo diinvio
telematico del certificati di gravidanza,
I'estensione del Durc (documento di
regolarita contributiva) a 180 giorni e
I'acquisibilita d'ufficio, meno scartoffie per
la sicurezza sul lavoro (ma solo perimpieghi
part time e attivita a basso rischio). Parte
inoltrel'indennizzo a favore del cittadino
perlelungaggini della burocrazia: l
funzionario che allunga i tempi delle
procedure sara multato di 50 euro per ogni
giorno diritardo (al massimo 4 mila euro).

© RIPROOUZIONE RISERVATA
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Bollette

Elettricita meno cara
per famiglie e imprese
sconto di 550 milioni

Immigrazione
Cittadinanza facilitata
perinatiin Italia

da genitori stranieri

Ottima notizia per famiglie e imprese. La
bolletta dellaluce sara meno cara. Il
decreto varato ieri dal Consiglio dei
ministri consentira di abbattere il costo
dell’elettricita di 550 milioni all’anno,
cifra che proprioieri & lievitata di altri 50
milioni rispetto alle previsioni della
vigilia, fermi ai 500 milioni annunciati
due giorni fa dal ministro dello Sviluppo
Zanonato.
Questo sconto sara possibile in tempi
brevissimi grazie a tagli di bonus fin qui
riservati al settore del bio diesel e
dell’olio di palma, ma anche
grazie alla revisione del
Eﬂ meccanismo di conguaglio del
[3¥ Cip6 che orasarariferito al piu
conveniente prezzo del gas.
Lo stesso ministro Zanonato ha ieri
specificato in conferenza stampa che
tuttal’'intera materia degli incentivi alle
energie rinnovabili dovra essere rivisto al
piu presto. «Faremo un provvedimento
generale perrimodulare i contributi», ha
chiarito il titolare del dicastero dello
Sviluppo economico. La misuraviene
incontro alle esigenze dei cittadini, ma
erastatarichiesta a gran voce anche
dalle imprese che si trovano a produrre a
costi energetici non competitivi rispetto
agli altri paesi europei.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

I punti

POSTA ELETTRONICA FAMILIARE
® Arriva la carta d'identita elettronica
per tutta la famiglia con la relativa

casella di posta elettronica
certificata, anche il fascicolo

sanitario sara in formato elettronico.

A Palazzo Chigi nuova cabina di
regia sull’Agenda digitale

Wi-Fl INTERNET LIBERO

? Per i collegamenti Internet wi-fi non
sara richiesta pill I'identificazione
personale degli utilizzatori. Spettera
ai gestori consentire I'eventuale
identificazione di chi si collega al
web. Cade cosi una limitazione
chein altri Paesi non c’é pil
datempo

ATA |

Correggere gli errori burocratici per
rendere pil1 semplicel'accesso alla
cittadinanzaitaliana. Una parte del
decreto del «fare» appena varata dal
governo Letta & legata ai problemi dell’
immigrazione.
«Cercheremo di agevolarel'iter per
I'ottenimento della cittadinanza, dando
una soluzione a tutti gli errori burocratici.
E'importante che questi giovani nati e
cresciutiin Italia non si vedano negatala
cittadinanza per problemi di tale genere»
ha detto il ministro perI'integrazione
Cecile Kyenge spiegando la
e filosofia delle nuove norme.
=208 Sitratta, difatto, diunpiccoloe
<> i ici
molto parziale anticipo dello «Ius
Soli», ovvero della possibilita che
ai bambini nati in Italia da genitori
stranieri sia automaticamente concessala
cittadinanza. Il provvedimento legislativo
ariguardo fara, con qualche difficolta, il
suo percorso in Parlamento, ma ieri il
governo ha inteso avviare un processo di
semplificazione che avvii il cambiamento .
Diventa piii facile, quindi, perinatiin
Italia da genitori stranieri acquisire la
cittadinanza a 18 anni, anche se i genitori
non hanno effettuato alcuni adempimenti
amministrativi. Anchei certificati
scolastici o medici varranno come prova.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ALL’EDILIZIA SCOLASTICA
Laristrutturazione degli edifici
scolastici sara finanziata con

100 milioni I'anno dal 2014 al 2016.
Gli interventi saranno possibili

con i fondi messi a disposizione
dall'Inail

MENO TASSE SULLE BARCHE

O/o Cambia la tassazione sulle
imbarcazioni: fino a 14 metri non si
paghera niente. Per le barche da
14,1 metria 17 I'importo dovuto
passada 1.740 a 870 euro, mentre
perinatantida17,01a20
metri 'importo della tassa & di
1.300 euro contra i 2.600 originari

stampa
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Il fisco

Imu, I'incertezza sugli incassi
manda in tilt1 Comuni
marrivo nuovi tagl al welfare

Domani scade | 'imposta sulle seconde case

I ministyo Delrio:
non sono d’accordo

afare un regalo
ai ricchi, chi
puo paghi di pia

ROMA — Di certo c’gsolo il fat-
to che domani e!'ultimo giorno
disponibile per pagare la prima
rataImusullasecondacasa, su-
gliimmobili extralusso e sui va-
ri capannoni commerciali e in-
dustriali, maper quanto riguar-
dalaprima abitazione, il futuro
dell'imposta e tutto da definire.
E questa incertezza allarma i
sindaciemetteicomunisul pie-
de diguerra: non possono farei
bilancidiprevisioneenonsono
in grado di garantire la qualita
dei servizi per i prossimi mesi.
Non sanno su quale gettito po-
tranno contare per il futuro, né
hanno garanzie su chi paghera
gli interessi per i «prestiti» ne-
cessari a coprire il «<buco» delle
mancate entrate.

La decisione di stoppare il
pagamento della prima rata
Imu sullaprima casa - presadal
primo Consiglio dei ministridel
governo Letta - in teoria, non
dovrebbe avere effetti imme-
diati sui bilanci delle giunte. La
norma prevede infatti che I'e-
mergenza liquidita possa esse-
re evitata grazie alle anticipa-

zioni di cassa a carico dello Sta--

to. «Ma la questione non & cosi

[¢]
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chiara come sembra - com-
menta Alessandro Cosimi, sin-
daco di Livorno e coordinatore
ditutteleAnciregionali - perché
si tratta di prestiti sui quali an-
dremo a pagare degliinteressie
questi interessi non sono anco-
rastatidefiniti. Ancheseaparo-
le ci & stato promesso che a far-
sene carico sara l'amministra-
zione centrale, noiogginon ab-
biamo in mano niente di defini-
tivor. I comuni, aggiunge, «ora
hanno entrate incerte, perché
nonsanno quanto potrannoin-
cassaredalmueTarsu, mausci-
te certissime, visto che devono
pagare personale e contratti di
servizion». E questo «spostare in
12 le entrate e tenere in piedi i
conticonglianticipi»commen-
ta, «creauna pericolosa disaffe-
zione dei contribuenti».

Certo, l'incertezza, dicono
all’Anci, ha un costo pesante,
perché!'85 per cento deicomu-
ninon ha potuto varare il bilan-
ciodiprevisione, manoneque-
sta I'unica preoccupazione a
mettere in ansia i sindaci e le
giunte. «In-attesa di capire che
stradaprenderalanuovatassa-
zione sulla casa, dobbiamo fare
iconticonl’ennesimaspending
review » precisa Alessandro
Cattaneo, sindaco di Pavia e
presidente facente funzioni
dell'associazione dei comuni
da quando Graziano Delrio &
statonominato ministro. «l1go-
verno Monti ci ha lasciato in

ereditaaltri2,25 miliardidi tagli
da effettuare entro il 2013.
Un’altra, inaccettabile riduzio-
nedel 10 percentoimpostadal-
I'altodaunoStatochenonériu-
scito a tagliare lo 0,5 per cento
della sua spesa per scongiurare

I'aumento dell'Iva». «Negli ulti-
micinque anni i comuni hanno
dato al risanamento nazionale
qualcosa come 15 miliardi di
euro - precisa - mi sembra ifm-
possibile che, su un bilancio
statale di 800 miliardi, non si
riescano a trovare poche risor-
se, visto che 1'Imu sulla prima
casa vale 4 miliardi e l'intero

gettito dell'imposta ne vale 24».

In realta, la soluzione della
partita che il governo si & impe-
gnato achiudere entro lafine di
luglio, appareancoranebulosa.
IlministropergliAffariregiona-
li Delrio & piu1 che mai convinto
che il taglio dell'imposta non
deve riguardare tutti: «Non so-
no d’accordo aregalarel'Imu ai
ricchi: il 10 per cento delle per-
sonepossiedeil 50 percentodel
patrimonio immobiliare, i ric-
chi possono pagare 400 euro e
chihadipilidevedaredipii»ha
detto. Ma per Renato Brunetta
del Pdl, stupito della «strava-
gante retromarcia», 1'Tmu «&
un'imposta reale e non un'im-
posta personale, non pud tener
conto del reddito dei contri-
buenti, ricchi o poveri che sia-
no». -
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. 85,1%
(15,2 milioni)
paga una Imu

entro | 400 euro

6,8% 8,1%
(1,2 milioni) (1,5 milioni)
paga una Imu paga una Imu

oftre i 600 euro trai 400
ei 600euro

31
(2.525)
la quota di Comuni
che ha aumentato le
aliquote per la prima casa

citta capoluogo
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Crisi, migliaia di negozi a rischio chiusura
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*stima su dati prime quadrimestre 2013

LAURA MATTEUCCI
MILANO

Dibimestre in bimestre, il 2013 del com-
mercio sta confermando le peggiori
previsioni delle associazioni di settore.
Col prolungarsi della crisi i negozi chiu-
dono a raffica, al sud piu che al nord,
ma nel solco di un andamento genera-
le. Non che sia una novita assoluta, vi-
sto che negli ultimi dieci anni la Confe-
sercenti denuncia a Bologna un -11,5%
di attivita, a Milano addirittura un-47%
e a Firenze -35%. Ma I'impennata degli
ultimi anni, e di questi primi mesi del
2013 soprattutto, &€ impressionante: se
il trend di chiusure di esercizi commer-
ciali dei primi quattro mesi di quest’an-
no dovesse rimanere invariato (tra gen-
naio e febbraio hanno chiuso 4 negozi
al giorno), al primo gennaio 2014 avre-
mo perso 11.328 negozi di abbigliamen-
to, accessori e calzature, 9.372 ristoran-
ti, 7.716 bar, e 4.721 esercizi alimentari.
Bar e ristoranti arriverebbero a perde-
re il 5% del totale di aziende registrate
dicembre 2012, e all’abbigliamento an-
drebbe pure peggio. Una desertificazio-
ne degli esercizi commerciali italiani,
dalla Val d’Aosta alla Sicilia, che i dati
diffusi dall’Osservatorio di Confeser-
centi denunciano con forza.

Non c’é regione o categoria merceo-
logica che sfugga alla crisi del commer-
cio. Bar, ristoranti e negozi di abbiglia-
mento, un tempo gli esercizi piit getto-
nati dagli italiani, potrebbero essere i
pit colpiti. Secondo le stime di Confe-
sercenti, bar e ristoranti registreranno
un saldo negativo combinato di 17.088
imprese, arrivando a perdere il 5% del
totale di aziende registrate a dicembre
2012. Ai negozi di abbigliamento, anzi,
potrebbe andare anche peggio: la stima
& di un saldo negativo per 11.328 unita,
con una contrazione del 3% sul 2012. I

150000

180000
Fonte: Confesercenti

calo sara pil contenuto per il settore
alimentare, il cui saldo previsto & di
-4.701 unit, con una variazione negati-
va del 3% sul 2012.

RECORD NEGATIVO IN SICILIA

Nel dettaglio, secondo la previsione
Confesercenti, il settore dell’abbiglia-
mento registrera nel 2013 4.593 apertu-
re e 15.921 chiusure. Si tratta di un rap-
porto aperture-chiusure di 2a 7, un da-
to peggiore rispetto a quello di tutte le
altre categorie di attivitd commerciali e
anche del totale nazionale, per il quale
il rapporto & di una nuova apertura
ogni tre chiusure. Per quanto riguardai
bar, i nuovi esercizi saranno 6.714, con-
tro 14.430 che chiuderanno per sem-
pre la serranda; mentre i ristoranti ve-
dranno 15.750 imprese cessare I'attivi-
ta a fronte di 6.378 aperture.

La crisi del commerecio, si diceva, si
estende a tutto il territorio nazionale,
colpendo ogni regione. Per quanto ri-
guarda le attivita del settore alimenta-
re, le stime Confesercenti indicano un
saldo particolarmente negativo soprat-
tutto in Sicilia, dove le nuove aperture
saranno solo 288, un dato inferiore di
quasi quattro volte a quello delle chiusu-
re, previste a quota1.080. Nell’abbiglia-
mento, invece, & la Basilicata a mettere
a segno il risultato proporzionalmente
peggiore: con 240 chiusure e solo 84
nuove aperture, la regione perdera a fi-
ne anno il 10% del totale dei negozi del
settore. In Abruzzo, invece, & previsto
un record negativo per i ristoranti: con
144 aperture e 534 chiusure, al primo
gennaio 2014 la regione avra perso I'8%
del totale delle imprese attive nella ri-
storazione. Nel settore Bar, spicca la sti-
ma per la Valle d’Aosta che, con 33 nuo-
ve aperture e 30 chiusure, potrebbe
mettere a segno una variazione mini-
ma, ma positiva, dell’1%.
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Debiti fiscali pagabili in 10 anni
Imprese e famiglie, ecco le novita

Garanzie al credito per le Pmi e fondi agevolati per i macchinari

ISTRUZIONE

Un Consiglio dei ministri di oltre cinque ore ha
approvatoieriildecreto legge definito «del fare», con
nuove regole per la riscossione, il bonus macchinari
(utilizzabile anche con illeasing), misure per smaltire
I'arretratodellagiustiziacivile conil ritornodella con-
ciliazione obbligatoria. Varato anche un Ddl per ladi-
fesa del suolo, rinviato alla prossima settimana il Ddl
sulle semplificazioni. Servizi » pagine 2-11

Credito e macchinari:
una spinta per le imprese
Paletti a Equitalia,

meno fisco sulla nautica

Nel decreto la rateizzazione in dieci anni dei debiti fiscali
Wi-fi liberalizzato, separazione rete Fs, opere al via per 3 miliardi

Il consiglio dei ministri
Vialibera al decreto «del fare» per sostenere aziende e famiglie
slitta il disegno di legge con misure di semplificazione

Gli alleggerimenti

Niente pignoramento sulla prima casa e limiti sulle aziende

Prorogate fino al 31 dicembre tutte le scadenze legate alla riscossione locale

Le misure per le aziende
Il pacchetto punta ad allargare I'accesso alle garanzie sul credito alle Pmi
e mette in campo la Cdp sui fondi agevolati alle imprese per i macchinari

ROMA
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Per l'edilizia scolastica 300

milioni, sblocco del

turn-over al 50% negli
atenei e borse di mobilita
per universitari meritevoli

Carmine Fotina
Marco Mobili
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mmm Stretta sui poteri di Equita-
lia, sconti sulle bollette per 550
milioni eliberalizzazione del wi-
fi (internet senza fili). Piu credi-
to per le Pmi, fino a § miliardj,
conlariedizione dellalegge Saba-
tini per 'acquisto di macchinari
eilrafforzamento del fondo di ga-
ranzia, nonché sblocco di alcuni

processi di autorizzazione perle
infrastrutture. Torna la media-
zione civile obbligatoria per ta-
gliare oltre un milione di proces-
siincinque anni. E trale semplifi-
cazioni burocratiche urgenti
spiccano l'indennizzo che citta-
dini e imprese potranno chiede-
re alle amministrazioni inadem-
pienti(fino a 2mila euro) nonché

ECONOMIA E POLITICA

ladurata del Durc fino a18o gior-
ni e 'estensione a tutta Italia del
piano per le zone aburocrazia ze-
ro.Sulle semplificazioniil Gover-
no comunque presentera in un
Dd], slittato a mercoledi prossi-
mo, altre proposte. Traqueste, lo
snellimento delle procedure per
la cittadinanza agli stranieri di-
ciottenninatiin Italia.
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Nonmancanolenovitadell'ul-
tima ora nel testo approvato a
tardaseradal Governo dopouna
riunione di quasi sei ore. A parti-
re dalla terapia d’urto per la giu-
stizia civile (gia anticipata su
queste pagine) che consentira di
smaltire 'arretrato. In particola-
re presso le corti d’appello an-
dranno a lavorare 400 magistra-
tionorari selezionati tra avvoca-
tiegiuristi. Allo stesso tempo so-
no stati rivisti anche gli organici
dellaCassazione dove arriveran-
no 30 giudici. Viene poi costitui-
to l'ufficio del giudice con un re-
clutamento di personale compe-
tente che assista il giudice. Con-
fermato il piano di rilancio delle
opere da 3 miliardi, due arrive-
ranno dalla «cassa» di Tav, Pon-
tee Terzo valico. Inserito anche
unarticolo che rafforzalasepara-
zione contabile della rete ferro-
viariadaFsin chiave pro concor-
renza.

Scatta la liberalizzazione del
wi-fi: viene previsto che la regi-
strazione della traccia delle ses-
sioni, se non associata all'identi-
ta dell’utilizzatore, non rientra
traidatipersonali enonrichiede-
ra pit alcun adempimento giuri-
dico. In materia sanitaria, arriva
Panticipazione entro fine 2014
dell’applicazione in tutta Italia
del fascicolo sanitario elettroni-
co.Perrilanciare lanauticadadi-
porto spunta anche un taglio
allimposta sul lusso introdotta
dal Governo Monti. Non paghe-
ranno piu la tassa di staziona-
mento le imbarcazioni fino a 14
metri, mentre siriduce a 870 eu-
ro quella pagata per imbarcazio-
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ni da 14 a 17 metri e a 1.300 euro
quella dovuta su unita che vanno
da 14,01 a 20 metri. Tra le novita
fiscali anche I'abrogazione della
responsabilita solidale negli ap-
paltie del 770 mensile. Fino all’ul-
timosi e discusso anche del credi-
tod’'imposta al cinema per il 2014
eil2015e 'abolizione della possi-
bilita per i tour operator di chie-
dere ilrimborso dell'Tva.

1l piatto forte del pacchetto fi-
scale resta comungque la revisio-
ne deipoteri di Equitalia (suidet-
taglisirinviaapagina9).In parti-
colare il debito iscritto a ruolo in
caso di difficolta del contribuen-
te potra essere rateizzato fino a
10 anni (le rate passano da 72 a
120) e soprattutto dal 30 settem-
bre scomparira I'aggio (che oggi
puo arrivare fino all'89 della car-
tella) e saranno dovuti soltanto i
costi fissi con i relativi interessi.
Come anticipato ieri su queste
pagine la prima casa, se non & di
lusso, non sara piu soggetta a
espropriazione.

Dall'Istruzione arrivano 300
milioni in tre anni per completa-
re gli interventi di edilizia scola-
sticasottoscritti conglientiloca-
li. Mentre arrivano le borse di
mobilita per gli studenti universi-
taricapaci e meritevolicheinten-
dano iscriversi a corsi di laurea
inregionidiverse da quelladire-
sidenza. Lo sblocco delturn over
per universita ed enti di ricerca
sale dal20al 50% nel 2014, per im-
mettere risorse umane e ricerca-
torinegli atenei.

Confermatal’opzione di nomi-
nare un commissario ad acta nel

ECONOMIA E POLITICA

caso di inadempienze delle Re-
gioni chiamate aspendere ifondi
comunitari. Il pacchetto svilup-
poprevede finanziamenti agevo-
lati alle Pmi che investono in
macchinari (con plafond Cdp da
5 miliardi) e ampliamento dei
criteri di accesso al Fondo di ga-
ranzia (il rifinanziamento ci sara
solo con la legge di stabilita). Si
taglia la bolletta energetica per
550 milioni intervenendo su in-
centivi Cip6 e biodiesel mentre i
produttoridi energie rinnovabili
evitano I'addizionale della Ro-
bin Tax. Sia’Agenda digitale sia
il desk per Tl'attrazione investi-
mentiesteri passano sotto Palaz-
z0 Chigi. Tra le liberalizzazioni,
arrivano termini perentori per le
gare comunali per la concessio-
ne del gas mentre salta la norma
peraccelerareladiffusione dista-
zioni di rifornimento per le auto
ametano. Esce daldecreto anche
lanorma che stanziavaioo milio-
ni per un fondo di garanzia ad
hoc perigrandi progetti diricer-
ca.

Spazio invece a una norma
propostadal ministero della Dife-
sa per facilitare la vendita di ar-
mamenti dell'industria naziona-
le attraverso intese con Stati con
iquali sussistono accordidi coo-
perazione. Novitd anche per
I'ambiente. Siintroduce la possi-
bilita di nominare un commissa-
rio ad acta per la gestione dei ri-
fiuti in Campania e vengono sem-
plificate le norme relative al trat-
tamento delle terre e rocce da
scavonei piccoli cantieri.
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10



11 Sole,
Lettori: 907.000 9@ (Dm 16-GIU-2013

Diffusione: 267.228 Dir. Resp.: Roberto Napoletano dapag. 2

Le novita pil importanti e il livello di fattibilita

N
IMPRESE l‘.‘l

Nod

EFFICACIA  REALEZZABILITA

Finanziamento dei beni d’impresa
Bonus macchinari: finanziamenti e contributi

agevolati per 5 miliardi a valere su anticipi Cdp ALTA MEDIA

Allargamento del Fondo di garanzia per le Pmi
Criteri di valutazione ai fini dell’accesso al credito
pit facili per le Pmi, copertura fino all'80%

ALTA MEDIA
Infrastrutture

1l governo punta sulle opere gia cantierate

che hanno finito le risorse e su quelle cantierabili MEDIA MEDIA

Processo civile
In arrivo ausiliari e stagisti per smaltire I'arretrato, oy M
gli ausiliari saranno impiegati per cinque anni

Taglio alla bolletta elettrica

1l peso fiscale sulle bollette di gran parte dei clienti

domestici e industriali sara ridotto fino a 550 milioni ~ MFDIA MEDIA

Indennizzo obbligatorio per i ritardi della Pa

Obbligo delle Pa di indennizzare gli utenti in caso

di ritardo, la sanzione sara di 50 euro al giorno SN e

Casa

Introdotto il silenzio-assenso per il permesso di

costruire, tranne per immobili sottoposti a vincoli MEDIA MEDIA

Dehiti fiscali in 10 anni
Pil tempo per pagare a rate i debiti maturati con lo

Stato e pill tutele a cittadini e imprese sulle dilazioni MEDIA MEDIA

Responsabilita solidale negli appalti
Tolta la responsabilita solidale dell'appaltatore

e quella sanzionatoria del committente ALTA MEDLA

Fisco piil leggero sulla nautica
Niente tassa sul lusso per le barche fino a 14 metri

Tassazione ridotta sui natanti fino a 20 metri aLla L

120 parte delle Pmi, di beni
strumentali. I finanziamenti
Lerate vengono concessi, entroil 2016,
Equitaliapotraarrivare a dalle banche avaleresuun
concedere unadilazione nel plafond dianticipidella Cdpe

pagamento dellesomme iscritte  hanno duratamassimadi5anni
aruolofinoal20rate.In

sostanza dagli attuali seianni 8

(72 rate) sipotraarrivarea per cento

saldare i propri conti con L’aggio abolito

l'agente dellariscossionein10  Ildecretolegge approvatoieri
anni dalConsiglio deiministri ha

anche abolitol'aggio dell'8%
5 e 5 che Equitalia praticava per
miliardi l'espletamento dei servizi di
Per I’acquisto di macchinari riscossione e che gravavano
Lasomma messaadisposizione  sull'importo delle somme
per finanziamenti atasso sottoposte alla "lavorazione"
agevolato per'acquisto, da dell'ente

stampa
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Bonus macchinari

IMPRESE

Fondo garanzia Pmi

Finanziamenti e contributi
agevolati per 5 mld, Cdp in campo

rriva unanuova "legge

Sabatini” conl'intervento
dellaCassa depositi e prestiti. La
principale novita rispetto alla
bozza divenerdisera prevede
che le Pmi potranno accedere
nonsolo a finanziamenti - ma
anche a contributi- a tasso
agevolato. Inoltre (altra novita)
le Pmi agevolate potranno
impiegare anche il leasing
finanziario. I finanziamenti
vengono concessi, entro il 20106,
dallebanche avalere suun
plafond dianticipi della Cdp per
un massimo di § miliardi.
finanziamenti - che potranno
essere assistiti dalla copertura
del Fondo di garanzia - hanno

durata massima di5anni, perun
valore massimo complessivo di
2milioni, anche frazionato
(rispetto alle prime bozze salta il
limite di almeno 200mila euro
persingola operazione). Per
quantoriguardainvece i
contributi, verranno rapportati
agliinteressi calcolatisui
finanziamentisecondo limitida
stabilire con un successivo
decreto ministeriale.
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Universita

Turnover pit ampio, previste
3mila nuove assunzioni

ovita perle universita.

Chea partire dal 2014
vedranno salireil turnover
ammesso dal 20 al so per cento.
Una misura che, secondo le
stime del ministro
dell'Istruzione, Maria Chiara
Carrozza, consentira di
«assumere 1.500 ricercatoridi
tipo Be circa1.500 professori
ordinari».IlFondo peril
funzionamento delle
universita statali ¢
incrementato di 21,4 milioni
nel 2014 e di 42,7 milionia
decorrere dall’anno 2015.
Buone notizie infine per gli
studenti che intendono
iscriversiall’universita in una

%[j data
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regione diversa da quella di
appartenenza: quelli che
hanno «conseguito risultati
scolastici eccellenti» potranno
contare suborse di mobilita
per 17 milioni da qui al 2015. Ma
unaccenno lomeritano anche
le scuole. Che dovranno
continuare a esternalizzarei
servizi di pulizia in misura pari
alnumero di "bidelli"
accantonati I'anno scorso.
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Prove di accesso al credito
pitt facile per le Pmi

er migliorare I'efficacia

~ degliinterventi del Fondo
digaranzia per le piccole medie
imprese sono adottate, entro 30
giornidall'entratainvigore del
DI, disposizioni per assicurare
un pitt ampio accesso al credito
da parte delle Pmi. Questo
risultato verra ottenuto
attraverso: I'aggiornamento dei
criteri di valutazione delle
imprese ai fini dell’accessoalla
garanzia del Fondo;
I'incremento della misura
massima di copertura del
Fondo fino all'8oe
dell'importo dell’operazione
finanziaria; la semplificazione
delle procedure e delle

modalita di presentazione delle
richieste attraverso un maggior
ricorso a modalita telematiche
diaccesso e digestione della
garanziaoltre che misure per
garantire I'effettivo
trasferimento dei vantaggi
della garanzia pubblicaalle
Pmi. La garanzia del Fondo sara
limitataalle operazioni
finanziarie di nuova
concessione ed erogazione.
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Bolletta elettrica, taglio di 550 milioni
Arriva laliberalizzazione del wi-fi

1 peso fiscale sulle bollette

per gran parte dei clienti sia
domesticiche industriali verra
ridotto per una somma attorno
assomilionil’anno. Ma arriva
anche uninasprimento della
Robin Tax, con 'estensione
anche alle imprese energetiche
conricavichesuperanois
milioni e unimponibile
superiore 30omila euro. Da
segnalare lascomparsa,
nell’'ultimaversione del
pacchettoenergia, diuna
norma che prevedevala
possibilita di riconvertire una
parte delle vecchie stazioni di
servizio - che altrimenti
andrebbero chiuse perché

ECONOMIA E POLITICA

troppo piccole, improduttive o
ridondanti sul territorio—in
impianti peril solo
rifornimento di auto a metano.
Introdottalacompleta
liberalizzazione di internet:
per l'utilizzo del wi-fi non sara
pitirichiestal'identificazione
personale degliutilizzatori. Al
gestare restacomunquela
competenza di mantenere la
tracciabilita.
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Edilizia scolastica

FAMIGLIE

Case

Scuole piti sicure: parte (grazie
all'Inail) il piano manutenzione

Per innalzare illivello di
sicurezza degli edifici
scolastici'Tnail, nell’ambito
degliinvestimenti

immobiliari previsti dal piano
diimpiego dei fondi
disponibili, dovrebbe
destinare finoaioo milioni di
euro per ciascuno degli anni
2014, 2015 € 2016 (0s8ia 300
milioni di euro nel triennio) ad
un piano straordinario di
edilizia scolastica, su proposta
del ministro delle
Infrastrutture e dei trasporti,
sentito il ministro
dell'Tstruzione. Il tutto fermo
restando cheinbaseal decreto
Semplificazionidel governo

Monti spetta al Cipe (nelle
more dell’approvazione diun
piano di modernizzazione del
patrimonio immobiliare
scolastico nazionale) dare il
vialiberaaun piano di messa
insicurezza degli edifici
scolastici esistenti e di
costruzione di nuovi edifici
scolastici, anche favorendo
interventi diretti al risparmio
energetico.
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Barche

Niente tassa sul lusso
per barche fino a 14 metri

(*‘ alano le tasse sulle barche.
_+Conunanorma inserita
nel decreto legge che é stato
varatoieri dal Consiglio dei
ministri arriva, infatti, il taglio
dellatassa sul lusso introdotta
dal Governo Monti sulle
imbarcazioni. Secondo la
norma, perrilanciare la
nautica da diporto, viene
ridottala tassazione sulle
imbarcazioni fino a 20 metri.
In particolare conla
cancellazione dei primi due
scaglioni (8oo curodovuti per
gli scafi di lunghezza da1o,01
metri a1z metri; 1160 euro per
scafida 12,00 metria14 metri)
non pagheranno pittnullale
imbarcazioni fino a14 metridi
lunghezza.

Per gli altri due scaglioni,
Pimporto viene rivisto al
ribasso. Perlebarche daiga
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17 metrilasomma dovuta
passada1.740a870 euro,
mentre per le imbarcazioni da
17,01a 20 metrilatassaedi
1.300 euro, contro i 2.600
originari.

Inquesto modo cade uno dei
tasselli della "patrimoniale”
per parti separate che erastata
varata dal Governo Montinel
momentoin cuisieradeciso
dicolpire benidilussoe
proprieta. Lasceltadovrebbe
anche favorire una ripresa del
mercato del diporto che aveva
subito un colpo notevole dalla
tassasugliattracchi.
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Introdotto il silenzio assenso
sul permesso di costruire

Viene introdotto il silenzio
assenso per il permesso di
costruire. La conclusione con
provvedimento espresso
(quindi senzasilenzio
assenso ) viene riservataaisoli
casiin cui 'immaobile oggetto
dell’intervento sia sottoposto
avincoli paesaggistici,
culturali o ambientali. Tl
provvedimento di diniego va
trasmesso al richiedente entro
cinque giornida parte del
responsabile del
procedimento. Per la
segnalazione certificatadi
inizio attivita (Scia),
I'interessato pud, primadella
presentazione della

FISCO

segnalazione, chiedere allo
sportellounico di provvedere
all’acquisizione di tutti gli atti
diassenso. Il certificato di
agibilita pud essererichiesto
per singoli edifici o per
porzioni della costruzione, e
anche per singole unita
immobiliari purché siano
completati opere strutturali,
impianti e opere di
urbanizzazione primaria.
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Responsabilita solidale

Appalti senza «solidarieta»
per i versamenti fiscali

C onlalasoppressione

_s all’articolo 35 del D1 223/06
(commida28a28ter),viene
meno ladisciplinache prevedela
responsabilita solidale
dell'appaltatoreela
responsabilitd "sanzionatoria”
del committente (dasmilaa
200milaeuro) per il versamento
allErario delle ritenute suiredditi
dilavorodipendente e dell'Tva
dovutadalsubappaltatoreo
dall'appaltatore. Per non far
scattare queste formedi
responsabilica,
Pappaltatore/committente &
obbligato ad acquisire una
documentazione da cui emerga
cheil
subappaltatore/appaltatore, alla
datadel pagamentodel
corrispettivo, abbia effettuato
regolarmente i versamenti fiscali.
[’agenziadelle Entrate aveva gia

ECONOMIA E POLITICA

tentatodi alleggerire gli
adempimenti conle circolari
40/12 e2/13concedendo
all'appaltatoreeal
subappaltatorelachance di
fornirela provadiaver versatole
ritenute fiscali sui redditida
lavorodipendente e I'Tvacon
un’autocertificazione oppure
mediantel’asseverazione
rilasciata daun professionista
abilitato o dal responsabile del
Caf. Le complicazioni eicosti
derivantida questoregime
avevano provocato le critiche
delle aziende e larichiestadiuna

revisione radicale.
© RIPRODUZIONE RISERYATA
EFFICACIA
i | ALTA
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IMPRESE
Infrastrutture

IMPRESE

Appalti e project financing

Ungiro di cassa (da Tav e Ponte)
per sbloccare i cantieri senza fondi

mergenza sblocca-cantieri.

1 Governo punta sulle
opere gia cantierate che hanno
finitole risorse e su quelle
cantierabili dal punto di vista
progettuale e autorizzativo: per
metterle in moto il ministero
delle Infrastrutture preleverila
cassadagrandiopere ancorain
attesa diautorizzazioni come la
Tav Torino-Lione (il progetto
definitivo saraapprovato a
ottobre dal Cipeeicantieridel
tunnel non partiranno prima del
2015). L'impegno del ministro
Lupi & arifinanziare le grandi
opere non appena partira il
tiraggio di cassa. Beneficiarie
del decreto grandi opere

IMPRESE

Processo civile

autostradali (Tangenziale est
Milano, Pedemontana veneta,
Quadrilatero Umbria-Marche,
Ragusa-Catania), tre
metropolitane (linea C di Roma,
linea 4 di Milanoe linea1di
Napoli) e due linee ferroviarie
(Napoli-Bari e collegamento
ferroviario funzionale fra
Piemonte e Val d'Aosta).
Risorse anche per ilavori dei
piccoli Comunie alla
manutenzione Anas

EFFICACIA
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Per azzerare Uarretrato
arrivano ausiliari e stagisti

Yarretrato rischia di mettere
in ginocchio la giustizia

civile: per questo motivo nelle
Corti d’appello - che hannoun
arretrato di circa 450.000
fascicoli-arrivano 400 giudici
ausiliari, selezionati tra
magistrati e avvocati dello Stato
in pensione, professorie
ricercatori universitari,
avvocati e notai. Saranno
impiegati pressole Corti
d'appello per cinque anni. Allo
stesso tempo, negli uffici
giudiziari dei tribunalie delle
Corti d’appello arriveranno
anche i giovani stagisti: i
migliori laureatiin
giurisprudenza potranno

completare la formazione
presso gli uffici giudiziari. In
Cassazione, invece, arriveranno
30 magistrati ordinari giain
ruolo che saranno assegnarti dal
Consiglio superiore della
magistratura alle sezioni civili
della Suprema corte per
conseguire un aumento della
produttivitadel settore,
contrastando latendenzaalla
crescitadelle pendenze.
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Credito di imposta: soglia ridotta
a 200 milioni (ma e ancora alta)

Viene ridottadasooazoo
milionila soglia per
l'accesso al credito di imposta
riservato alle infrastrutture
finanziate da privati che non
raggiungono I'equilibriodel
piano economico-finanziario.
Eunaspintaall'ingresso dei
capitali privati nelle
infrastrutture, malasoglia
risultaancora troppo elevata.
Sul versante degli appalti
pubblici, slittaancorail
performance bond, la garanzia
globale diesecuzione chenon
& maientrata in vigore
nonostante sia stata prevista
perlaprimavolta con lalegge
Merloni, quasi 20 anni fa. Sono

IMPRESE

contrariesiale imprese di
costruzionichele
assicurazioni. Rinvio anche
pergli obblighi di trasparenza
impostialle pubbliche
amministrazioni dallalegge
anticorruzione: slittanoal 2014
gli adempimentilegati all'invio
deidati subandi, procedure e
andamento dei cantieri

all’ Autoritadi vigilanza sui
contratti pubblici.
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Conciliazione

La mediazione punta
a tagliare un milione di processi

T ornala mediazione civile
obbligatoria, che -
secondo le stime - consentira
il taglio di un milione di
processiincinque anni. Il
tentativo é obbligatorio per le
controversie inmateriadi
condominio, diritti reali,
divisione, successioni
ereditarie, patti di famiglia,
locazione, comodato, affitto
diaziende, risarcimento del
dannoderivante da
responsabilita medicaeda
diffamazione conil mezzo
dellastampa o conaltro
mezzo di pubblicita, contratti
assicurativi, bancari e
finanziari. Dalle materie per

le quali sara obbligatorio
provare in via preliminare la
strada della mediazione &
esclusa quellariguardante la
circolazione diveicolie
natanti.I costiperla
mediazione sono ridotti, cosi
come i tempi: si passada
quattro a tre mesi,dopoi
quali, se la conciliazione non
ha prodotto risultati, pud
essere iniziato il processo.
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Rateizzazione

Pagamenti fino a 10 anni
Stop solo dopo 8 rate non versate

P il tempo per pagare arate
i debiti maturaticonlo
Stato e pili tutele a cittadinie
imprese per non decadere
dalla dilazione dei
versamenti. Per i
contribuentiin dificolta
economica e indebito conlo
Stato, Equitalia potra arrivare
aconcedere unadilazione nel
pagamento delle somme
iscritte aruolo fino a12o rate.
In sostanza dagli attuali sei
anni (7zrate) sipotra arrivare
asaladare i propri conticon
l'agente della riscossione in
10 anni. Inoltre sara pit
dificile perdereilbeneficio
dellarateizzazione del debito

maturato con Equitalia.
Prima che 'agente della
riscossione possa procedere
alrecupero del credito
vantato e deirelativi
interessi,i mancati
pagamenti passano dai due
consecutiviattualiaben 8
rate non versate. E queste
potranno non ssere
consecutive ma all'interno
dell'intero piano di
rateizzazione.
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FAMIGLIE

Pubblica amministrazione

Multe agli uffici pubblici

per i ritardi nei procedimenti

leri benefici sono attesi

dall’obbligo delle Padi
indennizzare gli utenti in caso
diritardo nella conclusione di
unprocedimento
amministrativo. La sanzione
saradisoeuroal giorno.Con
untetto massimo che
dovrebbe essere ridotto a
2milaeuro (inuna prima
stesura era [issato asmilaeuro
e poi ritoccato a gmila). Non si
trattadiun risarcimento del
danno, stradapossibile gia
adessoe che continua aessere
percorribile, madiun
«indennizzo per il mero
ritardow. L'obiettivo & rendere
pili celerile Pa.In caso di

[¢]
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mancata liquidazione
dell'indennizzo & possibile il
ricorso dinanzi al giudice
amministrativo o il ricorso per
decretoingiuntivo. Il decreto
fissainoltre la data unica di
decorrenza dell’efficacia degli
obblighi amministrativi
introdottiacarico dicittadinie
imprese, che viene fissataal1”
luglio o al1”gennaio successivi
allaloro entrata in vigore.
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SCHEDE A CLRA DI

FISCO

Riscossione

Equitalia, proroga a fine anno
con estensione alle multe

rorogate fino al 31dicembre

tutte lescadenze legate alla
riscossione locale.T Comuni,
quindi, potranno continuare a
utilizzare Equitalianon solo per
raccogliere i tributi, ma anche
perle multeelealtre entrate
extra-tributarie, e viene
confermata anche lasituazione
relativaalle societa private di
riscossione.
Siipotizzainoltrela
formazione diun Consorzio fra
iComuni,che potrarivolgersia
Equitalia per lo svolgimento
delle «attivita di supporto» alla
riscossione. La riunione dei
Comuniinun Consorzio ¢ al
momento solo un’opzione, di

cuivanno definite le linee
operative (il tema pud essere
legato al reimpiego degli
esuberi che si determinanoin
Equitalia conl'abbandonodella
riscossione locale). Il
Consorzio non pud comunque
essere 'unica alternativa alla
gestione diretta, dal momento
che gli affidamenti dovranno
seguire leregole dellagaraa
evidenza pubblica.
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FISCO
Pignoramenti

Niente esproprio per la prima casa
Limiti anche sui beni d'impresa

q top alle espropriazioni di

7 Equitaliadella prima casa, se
questa él'unicobene del
debitoreo ¢lasuaresidenza
anagrafica. Cosi il Governo
provaarivedereipoteri
dell’agente dellariscossione e a
ricostruire il rapporto coni
contribuenti. In particolare
viene previsto che Equitalia
pudiscrivere I'ipoteca manon
pud pitt procedere all’'esproprio
dellaprimacasa, a meno che
questa nonsia unimmobile
accatastato comevilla(A/8) o
come castello e bene storico e di
pregio (A/9).

Inoltre maggiori tutele anche
sugli aleriimmobili diversi dalla

Marco Bellinazzo, Carmine Fotina, Andrea Gagliardi, Francesca Milano,
Marco Mobili, Giorgio Santilli, Gianni Trovati

ECONOMIA E POLITICA

prima casa. Equitalia potra
esercitare 'esproprio
immobiliare solo se il debito del
contribuente e superiore a
120mila euro (lasogliaattuale &
fissatain 2omila euro).

Meno poteri anche sui beni
strumentali delle imprese che
saranno pignorabili solo nel
limite del quinto delloro valore
eil primoincanto perlavendita
potraavvenire soltanto dopo
300 giorni dal pignoramento.
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Lupi: ora l'esecutivo si e rafforzato
Non temiamo le tensioni nei partiti

«Fondi per grandi e piccole opere. Imu e Iva, serve un segnale di fiducia»

dapag. 6
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11 dibattito all'interno
delle forze politiche ¢
utile, basta che si
tenga la barra dritta
sulla responsabilita
]

*

Nessuno ha toccato la
Torino-Lione. La Tav
per noi resta strategica
e i 2,9 miliardi di euro
sono confermati

«Questo decreto da un segnale
politico molto importante e raffor-
za il governo». Il ministro delle In-
frastrutture Maurizio Lupi ¢ decisa-
mente soddisfatto: non solo perché
porta a casa 3 miliardi di euro distri-
buiti, tra I'altro, in interventi sulle
grandi e piccole opere, a favore del
settore nautico, per i Comuni pit1
piccoli, per la manutenzione delle
scuole. Ma anche perché « provve-
dimenti vanno nella direzione indi-
cata al momento della formazione
di questo governo, che dura se at-
tua la ragione per cui & nato: rilan-
ciare il Paese incentivando I'occupa-
zione, aiutando le famiglie, favoren-
do chi fa impresa e attenuando la
pressione fiscale».

Ministro, quali sono i contenuti
del decreto che considera piil im-
portanti?

«Penso a tre punti. La parte di
Equitalia, che rimette il cittadino al
centro dell’azione fiscale. La parte
sulle semplificazioni e gli aiuti alle
imprese. La parte sulle infrastruttu-
re, con le cantierizzazioni di grandi
opere in tempi certi e altri contribu-
ti che daranno una ricaduta alivello
occupazionale di 30 mila posti di la-
VOIro».

Con che criterio sono stati scel-
ti gli interventi da finanziare?

«Abbiamo sostenuto le opere ne-
cessarie per Expo.che sara occasio-
ne di rilancio per il Paese, come il

premier ha detto fin dal suo insedia-

mento. E ne abbiamo volute altre
che abbijamo giudicato indispensa-
bili: dalle linee metropolitane di Ro-
ma e Napoli al quadrilatero delle
Marche. Ma poi abbiamo pensato al-
la necessita di garantire una manu-
tenzione a strade, ponti e viadotti;
abbiamo pensato ai nodi ferroviari
e alle scuole. Abbiamo cercato di
ajutare i Comuni sotto i 5 mila abi-
tanti perché sono presidio del terri-
torio. E ci siamo occupati del setto-~
re nautico, rivedendo norme del
passato troppo penalizzanti e cer-
cando di favorire questo settore tu-
risticon». .

Dove avete preso i soldi? E vero
che avete tagliato altre opere? -

«Facciamo chiarezza: nessuno ha
toccato il terzo valico, né la Tori-
no-Lione. Abbiamo semplicemente
usato i flussi di cassa, perché qui si
tratta di opere che devono essere
cantierizzate subito e 12 di interven-
ti annunciati, ma previsti negli anni
a venire. Per intenderci: la Tav per
noi resta strategica e i 2,9 miliardi
di euro sono confermati».

1l decreto del fare & approvato.
E su Imu e Iva come si mette?

«Questo per noi & un altro tra-
guardo e sono certo che affrontere-
mo questi temi con la stessa serieta
e lo stesso pragmatismo usati per
questo decreto. La nostra posizione
¢ chiara: il Paese ha bisogno di un
segnale di fiducia che il Governo
non pud negare.

Quindi, il governo Letta é desti-
nato a durare?

«Questo governo & nato in un
momento eccezionale, con una for-
ma eccezionale. Atti come quelio di
oggi sicuramente rafforzano un ese-
cutivo dove schieramenti contrap-
posti hanno trovato la convergenza
su impegni concreti a favore del Pa-
ese e cito come esempio le norme
su Equitalia: era la bandiera del Pdl
ed & diventato, attraverso la mozio-

ne Capezzone, un pro-
gramma comune di
tutto il Parlamento. 11
governo ha dato un
segnale forte di atten-
zione e vicinanza ai

ECONOMIA E POLITICA

cittadini».
E preoccupato dal-

la possibilita che si

crei un asse fra il Pd

e i Cinquestelle?

«Assolutamente

no. Mi sembra che so-

lo chi non ha a cuore

I'interesse di questo
Paese, chi non capi-
sce la necessita di es-
sere responsabili nei
confronti delle fami-
glie, dei giovani e dei
lavoratori, pud pensa-
re a questo asse. La
nostra risposta a chi
lavora in questa dire-
zione & solo una: ren-
dere pil forte il gover-
no».

Le tensioni all'in-
terno del Pdl posso-
no danneggiare I'ese-
cutivo?

«Abbiamo voluto

fortemente un governo Ppolitico e
non formato da tecnici, proprio per-
ché vogliamo far tornare protagoni-
stala Politica che mette con respon-
sabilita il bene comune al centro
dell’azione. I partiti, anche se diver-
si fra loro, sono una risorsa per il go-
verno e cosi il dibattito tra partiti o
al loro interno é utile: basta che si
tenga dritta la barra sulla responsa-
bilitax.

Quindi, il Pdl & compatto nel so-
stegno a Letta?

«8i. E io devo ringraziare Brunet -
ta, Capezzone e Schifani perché il ri-
sultato del loro lavoro ha portato a
un decreto molto importante».

Nuova sede, nuovo partito, nuo-
vo leader?

«Nessuno sta meftendo in discus-
sione Berlusconi. Chi ha un leader
forte e carismatico come lo abbia-
mo noi, non solo lo tiene stretto ma
usa questo punto di forza per co-
struire il futuro».

Elisabetta Soglio
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Gli investimenti

m Linea M& da Linate a Lorenteggio
Tangenziale esterna Est di Milano

Tratto Rho-N gella Milano-Venezia
-
# AR
Collegamento
ferroviario
tra Piemonte
e Valle d'Aosta

Linea C dal Colosseo a Piazza Venezia
Corridoio tirrenico meridionale A12

Sviluppo degli investimenti
per realizzare e gestire
le «Strade dei Parchi»

(o] > =]

Asse autostradale
Ragusa-Catania Raou

%[j data

Fonte: Ministero delle Infrastrutture

Il profilo

Maurizio Lupi, milanese,

53 anni, laureato in Scienze
Politiche all'Universita
Cattolica di Milano. Cattolico,
& membro di Comunione

e Liberazione. La sua carriera
politica inizia nel '93 come
consigliere comunale della Dc
a Milano durante il mandato

[¢]
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Assi autostradali
della Pedemontana Veneta

Asse viario quadrilatero
Umbria-Marche

M Linea1l
della metropolitana

¥

3 miliardi
Costo del piano

30.000 posti di lavoro

Ricaduta occupazionale
(20 mila diretti, 10 mila indiretti)

200

Gliinterventi in opere nei Comuni
sotto i cinquemila abitanti
(300 milioni)

Y : 0 milioni

Per la messa in sicurezza
degli edifici scolastici

&_
300 mitioni

Per la manutenzione ordinaria
e straordinaria delle reti
(ponti, ferrovie, gallerie, strade)

B
Bari-Napoli

CORRIERE DELLA SERA

del sindaco leghista Marco
Formentini. Dal '97 al 2001 .
@ assessore allo Sviluppo

del territorio, Edilizia privata
e Arredo urbano di Palazzo
Marino nella giunta

del sindaco del Pdl Gabriele
Albertini

In Pariamento e al governo
Deputato dal 2001, prima
con Forza Italia e poi con il
Pd|, vicepresidente della
Camera nella XVI Legislatura
e riconfermato nella XVII fino
alla nomina, lo scorso 28
aprile a ministro delle
Infrastrutture e dei Trasporti
del governo Letta

Gli hobby

Anima del «Montecitorio
Runner Cluby, tra le sue
passioni, da lungo tempo, ci
sono la corsa e la maratona
(nella foto durante un
allenamento per la Stramilano)

ECONOMIA E POLITICA

17



Lettori: 2.765.000
Diffusione: 477.910

CORRIERE DELLA SERA

Dir. Resp.: Ferruccio de Bortoli

16-GI1U-2013

dapag. 8

i

Il Pd diviso
sull'apertura
di Bersani

di DINO MARTIRANO
APAGINA B

Polemica su Bersani
Epifani: la fine del governo
non implica le elezioni

[ renziani: bordate a Letta. Critico anche il Pdl
L'ex leader spiega: noi non staccheremo la spina

%E] data

stampa

Il no di Scelta civica

Lanzillotta: Scelta civica
non parteciperebbe a
un governo con i
fuoriusciti del M5S
e

ROMA — La profezia di
Pier Luigi Bersani su Silvio
Berlusconi — «Non ha in ma-
no le chiavi del futuro» per-
ché «staccare la spina al go-
verno non significa andare
automaticamente a votare»
— agita molto le acque in ca-
sa del Pdl, ma mette in guar-
dia anche chi, nel Pd, non gra-
disce l'attivismo tattico del-
I'ex segretario, paragonato
dai renziani a «una bordata al
governo Letta». Ma Bersani
non é solo quando afferma,
nell'intervista al
Corriere, che un
governo del
cambiamento
con Sel e con
chi vorra del
MsS é ancora
possibile, in
questa legislatu-
ra.

E infatti, con
un gioco di
sponda che ha
sorpreso non pochi nel Pd
ma anche nel Pdl, ecco I'as-
sist del neosegretario Gugliel-
mo Epifani: «Non é detto che
la fine di un governo corri-
sponda alla fine della legisla-
tura», ha detto I'ex numero

[¢]
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uno della Cgil a Parigi, dove
partecipava al Forum dei pro-
gressisti europei. Epifani, che
ha praticamente parafrasato
il pensiero di Bersani, ha pun-
tato il dito contro chi lascia in-
tendere a giorni alterni che il
governo Letta avrebbe la vita

breve: «Se qualcuno pensasse
di metterlo in difficolta...»
non si illuda che la legislatu-
ra sia al capolinea: «Non si
tratta di una minaccia...c’¢ un
governo al servizio del Paese
che cerca di svolgere al me-
glio possibile la sua funzione:
bisogna dargli la possibilita
di fare». Cosi come precisa a
tarda sera lo stesso ex segreta-
rio: «Noi non staccheremo
mai la spina a questo gover-
no. E chiaro. Un ribaltone
non é possibile».

Il tandem Bersani-Epifani
genera apprensione nel Pdl
piti che preoccupato dei guai
giudiziari del Cavaliere, sotto-
posto gia dal 19 giugno al va-
glio della Consulta che, con il
giudizio sul legittimo impedi-
mento negato al premier Ber-
lusconi nel 2010, potrebbe
aprire o chiudere la strada a
una prossima (gennaio 2014)
condanna definitiva di Berlu-
sconi per il processo Media-
set. Dunque, i big del Pdl ve-
dono Ia mossa di Bersani co-
me una minaccia imminente:
«La crisi dei grillini potrebbe
offrire alla sinistra i voti che
mancano al Senato per un

ECONOMIA E POLITICA

eventuale e deprecabile go-
verno rosso», dice Maurizio

Gasparri. Che aggiunge: «Ov-

vio che strane operazioni in-
nescherebbero una crisi poli-
tica che paralizzerebbe il Par-
lamento». Per Sandro Bondi,
«le parole di Bersani non aiu-
tano il governo Letta». Men-

tre Osvaldo Napoli fa un pas-
so in pill: «Attento Bersani!
Fai saltare Pd e governo».

E infatti il secondo fronte
aperto da Bersani e quello in-
terno. I senatori renziani —
Marcucci, De Monte, Del Bar-
ba, Ginetti e Cantini — sono
passati al contrattacco: «Con
1a sua intervista sembra bale-
nare nuovamente un gover-
no del cambiamento con i
transfughi del MsS. Ma é una
ipotesi dell'irrealta e comun-
que una bordata strumentale
contro chi a parole si vuole di-
fendere, ovvero Enrico Let-
ta». Ma c'¢ dell’altro perché,
forse, i renziani hanno intui-
to che Bersani sarebbe sul
punto di chiedere uno slitta-
mento del congresso del Pd,
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da novembre alla primavera RSO ENIEEES gt :

X R . egno e cambiamento

gﬁz z?altn (’?c(é;scil :g%ng;(z L’mter\rlsta Bersani ha assicurato

biamento per tut?o il partito e I'appoggio all'esecutivo,

E all'ex segretario chi diam<; x : senza pero escludere il

X Segre e L'ipotesi motivo dominante della sua
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piu rispetto per il suo parti-
tow. Critici anche il filogrilli-
no Pippo Civati («Se Bersani
vuole ricandidarsi esca dal-
I'equivoco») e Salvatore Vas-
sallo («Sulle primarie dice co-
se non vere»). Ma cosa succe-
derebbe se davvero al Senato
il Pd andasse in cerca di quei
20-30 voti che, sulla carta,
gia sono mancati per far parti-
re il governo del cambijamen-
to targato Bersani? «Il passo
riformatore non potrebbe far-
lo un governo appoggiato dai
fuormscm del M5ss e a cui
Scelta civica non partecipe-
rebbe», osserva la vicepresi-
dente del Senato, Linda Lan-
zillotta. Che chiosa: «I nostri
numeri sarebbero certamen-
te indispensabili per la forma-
zione del nuovo esecutivo».
D.Mart.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nell'intervista rilasciata ieri
al Corriere, I'ex segretario del
Pd Pier Luigi Bersani ha
lanciato un awviso al leader
del Pdl Silvio Berlusconi:
non pensi di avere le chiavi
del futuro, se stacca la
spina al governo non si
torna a votare, ci sara
un‘altra maggioranza

campagna elettorale da
candidato premier: «E
compito di tutti noi tenere
viva la prospettiva di un
governo di cambiamento»
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Ideputitti pre;iarano lo statt:to per.un nuowl gruppo
[ dissidenti di Grillo
pronti allascissione

ROMA — Scissione ormai aun
passo tra i deputati grillini. Un
gruppo sta gia lavorando allo
statuto di un possibile nuovo
gruppo parlamentare. Primo
passoversounascissioneverae
propriacheprendeilladal caso
Gambaro. Proprio domani i
gruppiM5SdiCameraeSenato

dovranno decidere lasorte del-
la “dissidente”. Sul fronte op-
posto, i filo Grillo, stanno orga-
nizzando invece una manife-
stazione di solidarietd convo-
catadavantiaMontecitorio per
martedi mattina.

SERVIZIALLE PAGINEBE 9

Il Movimento SStelle

M35, statuto perun nuovo gruppo
e gliultra di Grillo vanno in piazza

Alla Camerascissione ormai aunpasso. Gliortodossi: vialazavorra
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Martedi davant
a Montecitorio
raduno conla

parola d’ordine
“Jo sto con Beppe”

ROMA — L’ora delle scelte si
avvicina e i grillini preparano
mosseecontromosse. Domani
igruppi congiunti di Camera e
Senato, divisi e incerti, devono
decidere sulla sorte della “dis-
sidente” Adele Gambaro. E co-
sl una parte di deputati grillini
critici sta lavorando alla statu-
to di un nuovo gruppo parla-
mentare. Primo passo verso la
scissione visto che il regola-
mento della Camera richiede
I'esistenza di questo docu-
mento e 20 adesioni per dare
vita ad una nuova forza parla-
mentare. Dagli ambienti grilli-
ni si spiega che nel nuovo sta-
tuto si punterebbe sulla conti-
nuita dei valori del movimento
coniugata perd con il rispetto
dellademocrazia intema.

[¢]
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Sull’altro fronte, quello dei
duri e puri, la prima risposta &
unamanifestazioneasostegno
di Beppe Grillo convocata da-

vanti a Montecitorio per mar-
tedl mattina. Il raduno & orga-
nizzato dai grillini romani, che
I’hanno lanciato sulla Rete al-
I'insegna dello slogan “io sto
conBeppe”. EsullaRete prose-

guel'attacco alla Gambaroela
difesa a spada tratta di Grillo.

Anche se c’¢ da notare che il
blog del comico genovese non
ospitaattacchidirettiallasena-
trice dissidente. Si da spazio,
invece, a duri giudiz del grup-
po parlamentare della Camera
sullemisuredel carcere propo-
se dal ministro Cancellieri e
sulla vicenda dell'Imu e dell'l-
va. E se proprio si vuole trovare
unriferimentoallaGambarolo
sipudleggereinun postcontro
il consigliere regionale emilia-
no, ex grillino, Giovanni Favia,
invitato a dimettersi

La tesi che la Gambaro deve
dimettersi & comunque soste-
nuta dal professore Paolo Bec-
chi che argomenta: «Si tratta di

ECONOMIA E POLITICA

dichiarazioni politicamente
molto decise, di una presa di
posizione chiara e radicale
contro Beppe Grillo, che&ere-
sta il capo politico del Movi-
mento». Dunque & venuta me-
no lafiducia nei suoi confronti
e se ne deve andare. Insieme a
chil’appogia, sembradireil ca-
pogruppo alla Camera Riccar-
do Nuti che sulla possibilta di
un nuovo gruppo dice: «Infor-
mo che il codice di comporta-
mento non & cambiato». Spal-
leggiato da altri deputati come
Carlo Sibilia che fa sapere: «Il
MoViniento 5 Stelle funziona!
Sono gli avidi e gli arrivisti che
non funzionano. Tolta la za-
vorra riprenderemo a volare
perchénoisiamooltre...Obiet-

tivo 100 per cento».
: © RIPRODUZIONE RISERVATA
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La (nuova) strada delle misure «cacciavite»
LA POLITICA
DEL CACCIAVITE
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Gli interventi

La scelta di misure di
manutenzione, di
aggiustamento. Per evitare la
retorica deile riforme

T R S R S ey
di DARIO DI VICO

otremmo definirlo il trionfo
del cacciavite. Le misure

varate ieri per venire incontro
alle esigenze delle imprese non
appartengono alla categoria
delle riforme bensi sono delle
intelligenti riparazioni o
riordini di normative esistenti.

A usare il solo cacciavite non ¢’¢ niente
di male, anzi, ¢ meglio operare con di-
scernimento ed efficacia che alimentare
la nuvola delle parole in liberta e dei pro-
clami vuoti. E allora ha fatto bene il go-
verno Letta a scegliere la strada di una
nuova legge Sabatini per finanziare a tas-
so agevolato gli investimenti delle impre-
se in macchinari. Stesso giudizio per
I'ampliamento dei criteri per I'accesso al
Fondo di garanzia per le piccole e medie
imprese e per la nascita di un nuovo stru-
mento di aiuto agli investimenti per lari-
cerca e I'innovazione. Le norme sblocca-
cantieri dovrebbero, poi, rappresentare
una boccata d’ossigeno per l'intera filiera

dell’edilizia oggi ferma. Sara bene con-
fermare 1a scelta di trasferire il coordina-
mento Desk Italia dal ministero dello Svi-
luppo a palazzo Chigi per avviare un dia-
logo pit fitto con le multinazionali, visto
che la Huawei deve aprire un centro ma-
nifatturiero in Europa e ha scartato I'Ttalia
e la Abb voleva varare due centri di ricer-
camale & stato negato 1'appoggio univer-
sitario. Quindi ben venga il cacciavite
quando serve e soprattutto quando lo si
sa utilizzare. Resta perd la sensazione che
i tempi della crisi industriale e quelli del
governo non siano allineati. La politica
dei piccoli incentivi va sicuramente per-
seguita e infatti 1a chiedono le associa-
zioni di rappresentanza ma di fronte alle
scosse che stanno scompaginando interi
settori (siderurgia e elettrodomestici in
testa) I'azione del governo appare incer-
ta, spaesata. Per aiutare davvero le impre-
se a recuperare il gap di competitivita c’é
la necessita di programmare la riduzione
delle tasse sul lavoro e darsi obiettivi di
politica industriale mirati settore per set-
tore. Le risorse si possono trovare razio-
nalizzando gli attuali trasferimenti alle
imprese, dispersivi e inefficienti. Viva il
cacciavite, dunque, a patto di non con-
fonderlo con un passepartout.

@dariodivico
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Troppe legyi,
pochi principi:
serve il Codice

di Guido Rossi

a mancanza di lavoro ri-
Lmane al centro di tutti gli
squilibri creati dalla crisi:
dalladisoccupazione,alle disu-
guaglianze, allamiseria, ai dirit-
tiche unasocieta nonpittarmo-
niosa ha smesso di garantire,
sia ai giovani, sia agli anziani.
Questa centralitd comporta al-
tresi una rimeditazione sulle
strutture e sull’organizzazione
e disciplina dell’impresa, dalla
quale dipende la possibilita di
creare occupazione ediconse-
guenza la capacita di crescita
diun Paese. E allora essenziale
individuare tutti i punti fonda-
mentali che si sono inseriti
nell’ingranaggio, bloccando la
crescita economica.
Certamente uno fra quelli
meno considerati riguarda la
disciplina giuridica delle im-
prese; tant’e che queste lamen-
tano spesso,enonacaso, dies-
sere finite sotto la scure di un
diritto stracolmo di norme,
spesso confliggenti fra loro,
chefiniscono perscoraggiare,
fino a punire, le loro iniziative
imprenditoriali. Il risultato
pratico e che l'alluvione legi-
slativa che e seguita al Testo
Unico della Finanza, di cui si
sono celebratineigiorniscor-
siinunimportante Convegno
alla Bocconi i quindici anni di
vita, nelle intenzioni doveva
portare a una maggiore razio-
nalita del diritto societario e
deimercati,con particolareri-
guardo all’informazione socie-
tariaealle strutture dicontrol-
lo della gestione.
1l successivo cambiamento
diparadigma, dopolacrisidel
2008, haportato allanecessita

%E] data
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dell'impresa

CODICE D’IMPRESA

Per il diritto
dei mercati
pochi principi
e troppe leggi

di una maggiore valutazione
deirischi, e ha creato ulteriori
strutture dicontrollo all’inter-
no degli stessiorgani ammini-
strativi della societa. Questo
appesantimento della struttu-
raelaffastellamento normati-
vo non ha per nulla favorito
P’accesso al mercato di nuove
societa, il cuinumerodiquota-
zione éuguale aquello diquin-
diciannifa, e pilio meno iden-
tico a quello di trent’anni fa.
La conclusione ulteriore &
cheil finanziamento bancario
rimane la fonte di gran lunga
principale del finanziamento
delle imprese, pari al 9o% se-
condo una valutazione di
Standard & Poor’s.
1 contesto normativo divenuto
sempre pitl imponente ha daunlato
provocato una certa inefficienza del
mercato e, con la crisi, una rottura
dello stesso rapporto non piti solidale tra
sistema bancario e sistema industriale. Il
crollo del numero delle nuove quotazio-
ni,cioe delle Ipo, & certamente attribuibi-
le anche ai costi che le imprese debbono
sopportare per I'informazione societaria
eirelativicontrolli.

Una legislazione d’impresa e dei mer-
cati assolutamente frammentaria ha al-
lontanato le piccole e medie imprese
(Pmi) dai mercati; in altri Paesi, ove era
statoavvertito il problema, per tali picco-
le emedie imprese gliobblighi diinforma-
zione e di organizzazione societaria, quel-
la che da tempo viene chiamata corpora-
te governance, sono stati ridotti, anche
con la creazione di mercati privati.

Un diritto ricco di norme, ma presso-
ché privo di principi, hafinito per creare
un modello societario autoreferenziale,
pieno di conflitti di interessi, dove gli
azionisti, ela societa stessa, hanno perso
laloroidentita. Col "record date" e ladi-
sciplina delle deleghe, ormai il diritto
fondamentale dell’azionista, il voto, si &
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svuotato di qualunque contenuto; atti-
vismo degli investitori sconfina spesso
ininteressiin conflitto con quello socia-
le. Tl cosiddetto mercato del controllo &
viziato dall’opacita di patti di sindacato
e daunanormativa ancora assai discuti-
bile sul’Opa obbligatoria, mentre i titoli
divarie categorie imperversano suimer-
catie gliopachi"derivati" d’ognitipo ten-
dono acostituire ormail’ossaturadel ca-
pitalismo finanziario.

Nelmondo, laricchezza finanziaria ri-
sulta dieci volte superiore a quella del
prodottointernolordo, cioé quel prodot-
tocheé costituito dalleimprese di produ-
zione.Ementre conl'utilizzo di varie me-
tafore, come la «creazione di valore per
gli azionisti», si crea un enorme conflitto
fra azionisti e managers, i cui compensi
(ele stock option) sono diventati uno dei
problemi centrali della societa, anche la
metafora della "trasparenza" rimane
sprovvista del ruolo che aveva assunto
nel capitalismo industriale. I mercati so-
no invece oggi dominati da investimenti
dipendentidacomplicatialgoritmi e vitti-
me di tecnologie nell’acquisizione delle
partecipazioni, che non possono essere
per nulla trasparenti. Cosi invece accade
con I'Hft (High Frequency Trade), i cui
acquisti e vendite, manipolazionie profit-
ti avvengono con strumenti tali per cui
Pimpostura di una sovrainformazione,
sovente decettiva o inutile, rimane inca-
pacedisvelare.

Eppure, la metafora & costantemente
evocata nell’antica formula del grande
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giudice Brandeis, secondo il quale la tra-
sparenza (e quindi 'informazione socie-
taria) € comelaluce del sole, considerato
ilmiglior disinfettante, per guarire la fro-
dedeimercati. Ancoroggieripresapersi-
noneltitolo dellapilirecentelegge ameri-
cana, il «Sunshine Act» del 2013, per ren-
dere trasparenti i compensi ai medici da
parte delle case farmaceutiche. Tuttavia,
piti che mai oggivale quello che gia pitt di
cinquant’annifaavvertivailmio maestro
Louis Loss: Too much sunshine can cau-
seskin cancer. E oggilasovrainformazio-
ne costosissima, e spesso decettiva e inu-
tile, sembra proprio dargliragione.

La trasparenza deve dunque essere
razionalmente riportata all’essenziali-
ta delle zone ancora vittime dell’opaci-
tasocietaria, soprattutto quelle relative
alla vera proprieta, come invero é pro-
prio all’ordine del giorno del G8, che si
terra domani in Irlanda del Nord, e lo
sara ancoradi pitinell’agenda del Gzo a
settembre a San Pietroburgo.

Intanto, nel nostroPaese, la conflittua-
lita frabanche e imprese, fra maggioran-
ze e minoranze (ma quali?), tra pubblico
e privato (con troppo sovente reciproca
confusione diruoli), tral’eccesso sanzio-
natorio e i grandi poteri repressivi
nell’enforcement diunalegislazione buli-
mica, esigono,anchenel rispetto dell’arti-
colo 1 della Costituzione, un intervento
da parte del governo per una necessaria
razionalizzazione e pitmodernaorganiz-
zazione dell'impresa e dei mercati. Sem-
braurgenterestituirealleimprese unrap-
porto naturale con il sistema bancario,
chedeve essereriportato alle sue autenti-
che funzioni. E giunto il momento in cui
siprovvedaaformulareun corpodiprin-
cipi che costituiscano labase di unrazio-
nale emoderno Codice dell'impresa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Unico e Imu, entro domani i primi pagamenti

Entro domani, 17 giugno, vanno pagate la prima rata Imu (prime case
escluse) e le imposte dovute da Unico dai contribuenti non soggetti
aglistudidisettore, esclusidalla prorogaieriin «Gazzetta». » pagina25

Adempimenti. Le indicazioni per I'acconto che scade domani - L'imposta va attribuita interamente al Comune

Seconde case, Imu «unificata»

Solo per gli immobili produttivi vanno divise nell'’F24 quota erariale e locale
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Luca De Stefani

mmm Per gliimmobili diversidalle
abitazioni principali e pertinen-
ze (esclusele categorie A/1,A/8e
A/9), terreni e fabbricati rurali,
scade domani il pagamento della
primarata Imuper il 2013 da pa-
garsi con modello F24 o con bol-
lettino postale.

Tranne che per gli immobili
produttivi di categoria D, non &
pilt necessario suddividere I'im-
portodapagaretrail codice tribu-
to destinato al Comune e quello
destinato allo Stato (si vedano gli
esempi alato). Per calcolare la pri-
marataImusiapplicanole aliquo-
te e le detrazioniin vigorelo scor-
so anno (non la base imponibile,
che ad esempio &cambiataperim-
mobili produttivi di categoria D),
senza dover verificare le modifi-
che approvate dai vari Comuni
per il 2013: il controllo andra fatto
peril saldo del16dicembre 2013).

Al fini Imu, I'abitazione princi-
pale & I'immobile dove «il posses-
sore eilsuonucleo familiare dimo-
rano abitualmente e risiedono
anagraficamente»; quindinonéta-
le Tabitazione utilizzata intera-
mentedaterzi, indipendentemen-
te dal fatto che siano parenti e/o
che vi sia un regolare comodato
(usogratuito). Per 'Tmu, non e sta-
tariproposta laregola applicabile
I'Ici che concedeva di assimilare
ad abitazione principale 'immobi-
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le dato in uso gratuito a parenti in
linearetta o collaterale.

Se pero il proprietario (o titola-
redel dirittoreale) virisiedeevidi-
mora, assieme al familiare, scatta
la sospensione della rata. Se sono
rispettate queste due condizioni,
inoltre, si applicano tutte le agevo-
lazioni previste per labitazione
principale (compresalasospensio-
ne del pagamento) anche al casoin
cui il proprietario affitti a terzi una
parte dell’abitazione principale.

L’Tmu va pagata dal proprieta-
rio dell'immobile (inclusi i terreni
eleareeedificabili) ovverodaltito-
lare del diritto reale di usufrutto,
uso, abitazione, enfiteusi, superfi-
cie. Va prestata attenzione alle ca-
se coniugali assegnate all’ex coniu-
ge, per le quali 'impostanon viene
pagata dalleffettivo proprietario,
ma dall’assegnatario, anche se non
proprietario della ex casa coniuga-
le, perché I'assegnazione si inten-
dein ogni caso effettuataatitolo di
diritto di abitazione a quest’ulti-
mo: in questo caso, comunque, si
tratta di abitazione principale, che
quindi fruisce della sospensione
delversamentodi giugno.

Laprorogaal 16 settembre 2013
del pagamento della prima rata
dell'Tmu 2013 vale anche per le abi-
tazioni principali (residenza e di-
mora) parzialmente locate a ter-
zi, in quanto la locazione di alcu-

SETTORI

ne stanze della non & una causa
ostativaall’applicazione dell’age-
volazione. La sospensione della
primaratadell'Tmusiapplicainol-
tre anche ai casi in cui i Comuni
abbiano assimilato all’abitazione
principaleifabbricati degli anzia-
niricoveratinelle casediriposoe
deiresidentiall’estero.

Sei«componentidelnucleofa-
miliare» hanno «stabilitoladimo-
raabituale e laresidenzaanagrafi-
ca in immobili diversi situati nel
territorio comunale», puo essere
considerataabitazione principale
(applicando le relative agevola-
zioni, compresa la proroga al 16
settembre 2013) «unsolo immobi-
le»,asceltadei contribuenti (arti-
colo 13, comma 2, DI 201/2011).
Questalimitazione nonsiapplica,
pero, se gli immobili destinati ad
abitazione principale sono ubica-
tiin Comuni diversi.

Comessivede nell'esempio ala-
to, se due immobili sono ubicati
nello stesso Comune, il coniuge
che risiede nell’abitazione da
non considerare abitazione prin-
cipale ai fini Imu, puo considerar-
la tale ai fini Irpef (codice 1 della
colonna 2, utilizzo, del rigo RB1di
Unico PF 2013), seil contribuente
0isuoifamiliari (coniuge, paren-
tientroil terzo grado ed affini en-
tro il secondo grado) vi dimora-
no abitualmente.
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Gli esempi

Tutti gli strumenti Nel primo esempio é riportato il caso di due coniugi che vivono in case diverse nello stesso Comune.
er 'acconto Imu Entrambi i coniugi sono proprietari di due immobili diversi, siti nello stesso Comune, dove hanno la
p residenza anagrafica. Il nucleo familiare ha stabilito la dimora abituale presso 'abitazione del marito.
. Ai fini Imu, quindi, 'agevolazione per ’abitazione principale spetta solamente al marito; invece, la
Domani scade l'accontoImuell moglie dovra versare 'acconto Imu come abitazione a disposizione. Ai fini Irpef, entrambi i coniugi
Sole 24 Oreraccoglie sul suosito possono considerare gli immobili come abitazione principale, come sivede nel quadro B del modello
unsetdistrumenti peraffrontare Unico 2013 PF, dove alla colonna 2 & stato inserito il codice 1
'appuntamento.
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FIGLI, FABBRICATI RURALI E ABITAZIONI PRINCIPALI
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Nel secondo esempio sono stati riportati questi casi:

01 | il contribuente, che ha presentato lo scorso 10 giugno il 730 al Caf,

possiedeal 100% la

proprieta di un’immobile dato in uso gratuito al figlio. In questo caso ai fini Imu, il contribuente deve
versare l'acconto di giugno e ai fini Irpef deve indicare come tipo di utilizzo nel quadro B il codice 10

(nell'esempio, rigo B1 del 730)

02 | ilcontribuente possiede al 100% la proprieta di un fabbricato rurale. In questo caso, I'acconto Imu

di giugno é stato prorogato al 16 settembre e larendita andava dichiarata

nelrigoB2del 730

03 | il contribuente ha l'usufrutto di un immobile (rigo B4 del 730), la cui nuda proprieta é del figlio.
Quest’ultimo vi dimora e risiede anagraficamente. In questo caso, é comunque il padre che deve

versare I'acconto Imu di giugno, come abitazione a disposizione

04 | ilcontribuente possiede al 100% la proprieta della propria abitazione principale e relativa
pertinenza. L’acconto Imu del 17 giugno é stato prorogato al 16 settembre 2013 e la rendita andava

dichiarataneirighiB3 e B5del 730
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