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nuna fase in cui alcune importanti variabili economiche - dalla
produzione industriale, all'export fino al clima di fiducia di famiglie

e imprese - cominciano a dare segnali di risveglio, chiediamo al Governo
e alla politica tutta di mettere da parte il confronto muscolare e trovare
laforza di dialogare, partendo dalle cose che uniscono e non da quelle
che dividono. Occorre, dunque, un supplemento di responsabilita
perriannodare i fili di un dialogo piu fattivo che consenta di varare

le misure indispensabili per rispondere alle emergenze economiche

del Paese cherischiano di trasformarsiin crisi sociale.

Avviare, dunque, una stagione diriforme, prima fra tutte quella fiscale,
conil duplice obiettivo di ridurre le tasse e semplificare un barocco
sistema di adempimenti e pagamenti. Ma la priorita per agganciare e
rendere piu robusta, in termini di crescita e nuova occupazione,
l'eventuale ripresa € quella di far ripartire la domanda interna che,

per consumi e investimenti, rappresental'80% del Pil e che e il vero
problema strutturale della nostra economia. I consumi delle famiglie,
infatti, come confermato anche dagli ultimi dati, non hanno ancora
beneficiato di quei flebili spiragli di ripresa. Per questo la prima cosa

che il Governo deve fare e scongiurare definitivamente il previsto aumen-
todell'lvadal 1° ottobre dal 21 al 22%. Perché questa eventualita,

oltre ariaccendere tensioni inflazionistiche e causare la perdita
dimigliaia di posti di lavoro, si abbatterebbe come una mannaia

su famiglie eimprese che sono gia stremate da una crisi senza precedenti.

Carlo Sangalli

Presidente Confcommercio - Imprese per Ultalia

STORIE DI OGGI E IDEE PER IL DOMANI

«Siamo convinti del valore dell’associazionismo e sappiamo anche quanto la voce delle categorie
sia fondamentale per tenere alta I'attenzione dell’opinione pubblica.
“il Giornale”, per venire incontro alle esigenze di comunicazione delle associazioni,
ha deciso di mettere gratuitamente a disposizione questa pagina».

Per informazioni contattare il numero 02.8566212 (e-mail: proitaliagilgiornale.it - www.ilgiornale.it)

O
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Ruote
d’ltalia

Trasporti abusivi

da combattere

isulta difficile non re-

stare sgomentinelleg-

geredeltentativodiin-
trodurre il divieto del fumo
non solo nelle scuole, ma an-
cheabordodiun’auto. Ediffi-
cile, senonimpossibile, risul-
tapensare che questo non sia
che puraeinutiledemagogia.
Siétantodiscussosull’esigen-
za che il governo debba assu-
mere, senzaperdite ditempo,
decisionicheimpattinoinmo-
do concreto conlavita dei cit-
tadini. Alcune, lodevoli, sono
stateinseriteinprovvedimen-
tigiaapprovatie Conftraspor-
fo non ha esitato a darne atto.
Applaudendo, per esempio, il
decreto «del fare», contenen-
te diverse disposizioni che
vanno nella giusta direzione.
Direzione tanto giusta quan-
todiametralmente oppostaal-
lapoliticadegliannunciinuti-
li. Come quello del divieto di
fumarein auto.

Ma in direzione sbagliata
viaggia anche chi, primo tra
tutti il ministro della Sanita,
ha colpevolmente ignorato
per settimane un fenomeno
che potrebbe fare danni ben
pit seri di quelli del fumo di
una sigaretta. Stiamo parlan-
dodeltrasportoabusivodime-
dicinali chesiregistrainalcu-
ne zone della Sicilia e che te-
miamo possa essere molto
piudiffuso (anche alla luce di

UNNUOVO «Caso So-

to» denun-
[}
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JdallaFaidi
scia).InSici-
eprovedico-
me i farma-
ci vengano
trasportati
einormalis-
simi bagagliai di normalissi-
meauto cisonoesonaoesplici-
te:fotografie, chiareeinconfu-
tabili,scattate daresponsabili
dellaFaisiciliana. Echissene-
frega delle regole che impon-
gonoiltrasportoinmezziade-
guati,contemperatureregola-
te e adeguate, senza le quali

medicinali antitumorali non
solopossonoperdere ognieffi-
cacia, maaddiritturadiventa-
reungravepericoloperlasalu-
te.Lasegnalazione dellaFaisi-
ciliana e stata resa pubblica
da Stradafacendo, superblog
del Tgcom24.it, ripresa da al-
tri organid'informazione, ma
nessun cenno d’interessa-
mento c'é stato dai ministeri
interessati. Impegnatissimi,
pprobabile, nell'inutiletenta-
tivo diintrodurre una modifi-
ca al Codice della strada per
vietareilfumoinauto.Unadi-
sposizioneutile soloadare vi-
sibilitaachilaricercadispera-
tamente, nella speranza che
la visibilita, la «forma», ajutia
farpassareinosservatelelacu-

nedella «sostanza».
*Presidente Fai Confirasporto,
vicepresidente Confcommercio
econsigliere Cnel

Economia

i Ttalia compagnie aeree a secco
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Saccomanni boccia il patto imprese-sindacati: costa 15 miliardi. Il premier lo corregge

Piano per vendere i beni pubblici

Letta: a fine mese le dismissioni, ora basta con i veti

«Le tasse sul lavoro van-
no ridottex: con queste pa-
role, che sono musica per
le orecchie di imprendito-
ri e manager riuniti al Fo-
rum Ambrosetti di Cernob-
bio, il premier Enrico Let-
ta si presenta sul Lago di
Como. Precisa-ancora una
volta che non & al governo
«per traccheggiare ma per

dare una svolta». E lancia
un grande «piano di di-
smissioni e investimenti
dall'estero». Qualche fri-
zione si crea con Fabrizio
Saccomanni. 1l premier di-
fende il patto imprese-sin-
dacati che il ministro del-
I'Economia aveva critica-
to: costerebbe 15 miliardi.

DA PAGINA 2 A PAGINA 6

Agnese, R. Bagnoli, Buzzi
Massaro, Pica, Sideri

Letta: io qui per dare una svolta
basta veli, non voglio galleggiare

[impegno a Cernobbio: dobbiamo ridurre le tasse sul lavoro
«Ora un grande piano per dismissioni ¢ investimenti dall estero»

Riforme nella scuola
In arrivo delle novita

in tema di istruzione,
all'esame del Consiglio
dei ministri di oggi

Il semestre italiano
Nell'autunno 2014 sara
I'litalia ad assumere la
presidenza (a rotazione)
dell'Unione Europea

%E] data
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_ DA UNO DEI NOSTRI INVIATI

CERNOBBIO — Quando at-
tacca sui “costi drammatici
dell’instabilita”, la platea di
imprenditori e manager sa
bene di cosa si sta parlando.
Enrico Letta al Forum Ambro-
setti & di casa e, questa volta,
ci torna da presidente del
Consiglio, per tentare di rassi-
curare la comunita economi-
ca. Il governo, promette, & la
«mia missione» e non ci sa-
ranno distrazioni di sorta,
nemmeno per seguire il con-
gresso del Pd, il partito, «al
quale pure sono affezionato».

Letta si dice «stradetermi-
nato e straimpegnato a non
galleggiare, a compiere e at-
tuare il mio programma. E a
non farmi bloccare da veti, dal
ritorno della conservazione,
dal rumore di fondo e dai ter-
remoti della politica». Gia, gli
smottamenti del voto. Di
fronte al caso di «una forza
politica nata dal nulla che ha
preso il 25% come mai succes-
50 in nessun grande Paese eu-
ropeo dal dopoguerra», dice il
premier nel gran giorno a
Cernobbio di Gianroberto Ca-
saleggio, fondatore con Beppe
Grillo del Movimento 5 Stelle,
«non possiamo far finta di
nulla». «Anche dentro questa
sala — riconosce — molti di
voi hanno votato per quella
forza politica in una logica in

[¢]
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cui la parola chiave era “ora
basta”. Se questo & successo
— osserva — le risposte tra-
dizionali non bastano pit».

Se I'instabilita costa, anche
I'immobilismo ha il suo prez-
zo. Ma Letta vuole convincere
anche chi, dentro e fuori Villa
D’ Este, teme il prender tempo
forse pit di una crisi di gover-
no. «Finora sono stati 130
giorni di lavoro non facili — &
lo sfogo del capo del governo
delle larghe intese — Respin-
go il racconto macchiettistico
che non abbiamo fatto nulla:
non siamo qui per traccheg-
giare siamo qui per una svol-
ta». A partire da quei cambia-
menti «generazionali e di ge-
nere» sui quali tanto il pre-
mier quarantenne, quanto
ministri del Lavoro e del-
I'Istruzione, Enrico Giovanni-
ni e Maria Chiara Carrozza,
sembrano muoversi con una
certa determinazione. Proprio
alla «brava e giovane» Carroz-
za che ieri ha conquistato i
partecipanti al forum con un
affondo sull’'omologazione &
andato l’elogio speciale di
Letta.

L’agenda del capo del go-
verno copre, almeno sui gran-
di temi, 1 prossimi dieci anni.
Si comincia con le novita sulla
scuola, attese gia questa mat-
tina all’esame del Consiglio
dei ministri («questa settima-

ECONOMIA E POLITICA

na riaprono le scuole, Ii ci so-
no i nostri figli»), e si finisce
alla Olimpiade del 2024 alle
quale I'Italia potrebbe e do-
vrebbe candidarsi. L'autunno
del 2014 vedra il semestre ita-
liano di presidenza della Ue.
In quei mesi dovra essere rin-
novata la presidenza del Con-
siglio europeo e per Letta
I’Europa dovra dotarsi allora
di «personalita non grigie,
che sappiano parlare ai citta-
dini. Il prossimo Parlamento
europeo potrebbe essere il
pilt antieuropeista della sto-
ria: non ce lo possiamo per-
mettere». E ancora: «Abbia-
mo bisogno di un’Europa che
una volta usciti dalla grande
crisi cambi marcia — dice - La-
voreremo in questa direzione.
1l semestre italiano avra la pa-
rola crescita al centro».

1l punto é arrivarci a questo
appuntamento con la crescita.
Gia per fine anno il governo
attende il ritorno del segno
«pil» accanto al dato del Pil.

CORRIERE DELLA SERA
ERER
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Ma il rischio, come & noto, re-
sta quello di unaripresa senza
occupazione. Il primo passag-
gio utile e la legge di Stabilita:
«Il tema clou sara la riduzione
delle tasse sul lavoro in linea
con I'impegno che ci siamo
presi e sul quale abbiamo
chiesto la fiducia alle Came-
re». Poi il governo proseguira
sulla «semplificazione e sulla
spending review». E, ancora,
sulla giustizia, che ha bisogno
di «regole semplici e tempi
certi». L'accelerazione imma-
ginata da Letta da qui a Natale
€ notevole. «Dalla fine di set-
tembre — annuncia — sara
messo in campo un piano di
incentivi per attirare investi-
pacchetto di dismissioni che
Letta chiama «Piano Destina-
zione Italia». C’e poi il proble-
ma del tetto alle retribuzioni
dei manager pubblici che
«non possono guadagnare 20
0 30 volte il premier». Piu ur-
gente, pero, e 1'abolizione del
finanziamento pubblico dei
partiti: «Dico a tutti di fare
presto. Ho preso un impegno
con il paese a chiudere la que-
stione entro 'autunno». Ri-
schio ingorgo? «Le riforme si
devono fare. Altrimenti non &
stato capito il voto di febbra-
io». Di ritorno dal G2o, la pre-
occupazione di Letta & anche
quella «delle domande quasi
tutte sul terremoto perma-
nente della politica italiana»
della stampa internazionale.
Cosi non va, «bisogna svolta-
re, rompere le catene che
bloccano I'Italia. Possiamo
ancora fare cose straordina-
riex».

Paola Pica
@paolapica

© RIPRODUZIONE RISERVATA

| temi

®

Privatizzazioni
«Deslinazione
[talia» pronto

a fine settembre

Il premier Enrico Letta ha
indicato che il governo

U0 data 0
O 32 Anniversario

stampa

mettera in campo dalla fine
di settembre un «grande»
piano di dismissioni e un
piano di incentivi per attrarre
investimenti. Si tratta del
progetto denominato
«Destinazione Italia», che
sara presentato e approvato a
fine mese.

Occupazione
Ridurre le tasse
Vialibera

alla delega fiscale

«Dobbiamo ridurre le tasse sul
lavoro — ha dichiarato il
premier Enrico Letta —. Chi ha
voglia di fare nel nostro Paese
deve essere aiutato dallo
Statow. Sul fronte della riforma
delle agevolazioni, entro la
fine del mese il governo
dovrebbe avere il via libera
definitivo alla delega fiscale

Spending review
[.a nomina

del commissario
e la task force

Nella legge di Stabilita
dobbiamo continuare

sulla spending review, ha
detto il premier Enrico Letta.
Sara nominato un
commissario straordinario e,
con l'aiuto di Istat e Corte dei
conti, sara creata una task
force che faccia la differenza
per tagliare la spesa pubblica

Partiti

Taglio del
finanziamento
entro 'autunno

Per Enrico Letta va accelerato
il taglio del finanziamento
pubblico ai partiti, che il
premier ha annunciato per
l'autunno. Inoltre, tra le altre
riforme da fare, bisogna
cambiare la Costituzione allo
scopo di «ridurre il numero
dei parlamentari e superare il
bicameralismo perfetto»

ECONOMIA E POLITICA

per cento. E il tasso di disoccupa-
zione nel nostro Paese certificato
dall'lstat nel mese di luglio. Quella
giovanile

-5i attesta invece al 39,5%, in au-

mento di oltre quattro punti per-
centuali rispetto allo stesso mese
dell'anno passato
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La strategia |l ruolo della Cassa Depositi e Prestiti e le sezioni speciali dell'’Agenzia delle entrate per gli investitori esteri
Incentivi fiscali e vendite, arriva «Destinazione Italia»

Nel progetto dell'esecutivo Finmeccanica, Eni, reti e cessioni del patrimonio immobiliare

ROMA — Sara presentato a fine
settembre il piano «Destinazione Ita-
lia» all'interno del quale, ha detto il
premier Enrico Letta a Cernobbio, ci
sara un «grande pacchetto di dismis-
sioni e incentivazioni per I'attrazione
degli investimenti» esteri a valere sul
2014.

Di certo per ora ¢’e I'idea di fare un
roadshow per spiegare il programma
nei maggiori centri finanziari in Eu-
ropa, Stati Uniti e Far East. Per il mini-
stro dell’Economia, Fabrizio Sacco-
manni, si tratta di «un importante
fattore» per la riduzione del debito.
Le ultime cessioni risalgono al 2012
quando era stata la Cassa depositi e
prestiti a acquisire Fintecna, Sace e
Simest proprio per agire sul debito.

E in questa nuova partita la Cdp
avra ancora un ruolo centrale in veste
pero di venditore pit1 che comprato-
re, come é stato chiaro nel corso della
presentazione del nuovo piano della
Cdp, incentrato su investimenti che
facciano aumentare il Pil. Per realiz-
zare questa mole di investimenti sa-
ranno necessarie alcune cessioni, al-
cune delle quali sono gia in corso, co-
me quella di una quota fino al 49% di
Cdp reti che per ora contiene il 30% di
Snam. L'idea piii volte affacciata é che
in questa societa confluiscano altre
reti, come quella elettrica di Terna,
ma ¢ anche possibile che la cessione
avvenga subito.

| dossier

Dossier Ansaldo per la Cdp

%E] data
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Ma nella cassaforte di Cdp c¢’¢ an-
che quel 25,7% di Eni che, insieme al
4% del Tesoro, vale una ventina di mi-
liardi: una quota potrebbe essere di-
smessa portando a riduzione del de-
bito pubblico I'incasso realizzato del
Tesoro e per abbattere il deficit, indi-
rettamente, anche quello della Cdp.

Tutta da giocare & la partita di
Finmeccanica: le ripetute dichiara-
zioni del governo circa 'assenza di
pregiudizi su acquisizioni straniere di
asset italiani si scontrano con le resi-
stenze degli enti locali. Il caso pit cla-
moroso e quello di Ansaldo Energia,
per I'acquisto di una quota della quale
le trattative con i coreani di Doosan
sono in stato avanzato, ma cui manca
il via libera del governo. Proprio a
Cernobbio il presidente di Cdp, Fran-
co Bassanini, ha ammesso di avere in
sostanza aperto un dossier Ansaldo. E
'orientamento prevalente nell’esecu-
tivo sarebbe ormai che Finmeccanica
debba concentrarsi sul suo core busi-
ness», individuando per le due socie-
ta Ansaldo un futuro distinto da quel-
lo delle altre attivita che fanno capo
allaholding. Le ipotesi sul tappeto so-
no diverse ma potrebbero approdare
all'ingresso di un socio o, in uitima
istanza, alla vendita pura e semplice.

Ma non di sole dismissioni & com-
posto il piano «Destinazione Italia»
che prevede un capitolo cospicuo sul-

Nel piano «Destinazione Italia»
I'ipotesi di un «pacchetto di
dismissioni» a valere sul 2014.
Gia prevista la cessione di una
quota fino al 49% di Cdp reti che
contiene il 30% di Snam. Altro
capitolo: Ansaldo Energia, per
I'acquisto di una quota della quale

ECONOMIA E POLITICA

la valorizzazione del patrimonio im-
mobiliare ma soprattutto un pacchet-
to di semplificazioni giocato su tre
fronti: I'attrazione degli investimenti,
la promozione all’estero e affianca-
mento di chi vuole investire.

Per il Fisco c’e I'idea di creare sezio-
ni speciali all'interno dell’Agenzia
delle entrate per gli investitori esteri
che realizzino piani fiscali di lungo
termine (cinque anni) a favore delle
multinazionali pronte a investire so-
pra una certa soglia. Un principio
questo che e anche inserito nella de-
lega fiscale all'esame del Parlamento.

Corposo il capitolo «semplificazio-
ni» per cercare di ridurre i tempi di
ottenimento di autorizzazioni e con-
cessioni. La svolta sarebbe una corsia
preferenziale presso gli enti locali con
un potere sostitutivo della presidenza
del Consiglio in caso di inerzia. Anche
iltema del lavoro rientra tra gli ambiti
di intervento attraverso semplifica-
zioni dei visti e la garanzia di ottenere
la residenza permanente per i grandi
investitori.

Sara I'Expo 2015 la «palestra» in
cui si eserciteranno le varie forme di
semplificazione. Se funzioneranno,
verranno estese a livello nazionale.
Ecco perché il governo intende acce-
lerare sulle prime norme innovative:
quelle sui contratti di lavoro.

A.Bac.

T RIPRODUZIONE RISERVATA

le trattative coni coreani di
Doosan sono in stato avanzato,
ma manca il via libera del
governo. Ma nella cassaforte di
Cdp c'e ancheil 25,7% di Eni che,
insieme al 4% del Tesoro, vale
una ventina di miliardi di euro.
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La crisi del lavoro «travolge» Nord e Centro

Dal 2007 al 2012 i disoccupati sono raddoppiati in Emilia Romagna, Friuli-Venezia Giulia e Lombardia

L’impatto sulle Pmi

Non viene risparmiata I'Italia dei distretti,
delle piccole imprese e delle cooperative

stampa
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LA PRECARIZZAZIONE

Su scala nazionale

é cresciuto del 33,2%

il numero dei sottoccupati:
lavoratoriin Cigo atermine
o part-time involontari

Valentina Melis

mmm [.acrisi ha colpito duramen-
teilavoratori delNord e del Cen-
tro Italia, senza risparmiare le
aree dove il tessuto imprendito-
riale & pili strutturato. Dal 2007
al 2012 & aumentato del 52,99 il
numero dei disoccupatinella Pe-
nisola ed é cresciuto di oltre un
terzo quello dei sottoccupati.

Per tradurre le percentuali in
numeri, ¢’¢ un esercito di quasi
tre milioni di persone che, dal
2007, ha perso il lavoro o ha vi-
sto peggiorare drasticamente la
sua posizione, perchési trovain
cassaintegrazione olavoraater-
mine o part-time, non avendo
trovato di meglio. E la fotogra-
fia che emerge dalle elaborazio-
ni effettuate dal Centro studi
Sintesi sui dati Istat, conlo sco-
po dirintracciare gli effetti del-
la crisi sul mercato del lavoro
nelle varie regioni.

1l confronto tra i valori del
2007 e quelli del 2012 € stato effet-
tuato mettendo afuoco due com-
ponenti. Da un lato, la platea dei
disoccupati reali e potenziali,
cioelasommadei disoccupatiuf-
ficiali e degli inattivi, i cosiddetti
"scoraggiati”, che hanno smesso
dicercarelavoro perché convinti
dinonriuscire a trovarlo. Dall’al-
tro,le persone sottoccupate a cau-
sadellacrisi, vale adireilavorato-
riche percepiscono ammortizza-

[¢]
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Le soluzioni

tori sociali o lavorano con con-
tratti a termine o a tempo parzia-
le, manon per scelta.

L’analisi dei dati mette in luce
due effetti della situazione eco-
nomica dal 2007 in poi: 'aumen-
to dei senza lavoro o di coloro
che si trovano nell’area grigia
della disoccupazione - piu che
raddoppiati in Emilia Romagna,
Friuli-Venezia Giulia e Lombar-
dia, e quasi raddoppiati in Pie-
monte, Marche e Veneto - e il
peggioramento della qualita
dell’occupazione. Nel dato dei
sottoccupati, in altri termini, si ri-
flettono anche la cassa integra-
zione e gli altri ammortizzatori
sociali, oltre che il ricorso a for-
me di lavoro precario o comun-
que non atempo pieno.

Faeffettorilevare chenelle re-
gioni del Nord-Ovest (Liguria
esclusa) e del Nord-Fst non c’e
statosolounincremento della di-
soccupazione, ma anche una va-
riazionesuperiore al 409 dei sot-
toccupati. Un altro segnale di un
sistema produttivo incapace di
marciare a pieni giri.

Questo non significa, pero,
cheidatidiSud eisole siano me-
no allarmanti: quasi un milione
di persone, qui, hanno perso il
lavoro olo hanno visto sensibil-
mente peggiorare. Semplicmen-
te,gliincrementi percentuali so-
no meno consistenti perché la
situazione di partenzaeragiadi
maggiore svantaggio.

Va detto, poi, che mentre la
precarizzazione dei rapporti di
lavoro riguarda in gran parte i
giovani, a ingrossare le file dei
disoccupati o di coloro che di-

ECONOMIA E POLITICA

Gli incentivi alle assunzioni gia introdotti
riguardano una platea limitata di beneficiari

speranodiritrovare unimpiego
ci sono persone di et pitt avan-
zata: il numero dei disoccupati
over 50 & raddoppiato dall’ini-
zio della crisi, raggiungendo
quota366mila (sivedall Sole 24
Ore del 12 agosto).

Sesianalizzanoidatirelativial
2012, si scopre che I'incidenza di
disoccupati e sottoccupati sulla
popolazione attiva & sotto il 20%
nelle maggiori regioni del Nord,
intorno al 30% nelle regioni del
Sud, ma supera il 20% in tutte
quelle del Centro. Per Andrea Fa-
varetto, ricercatore del Centro
studi Sintesi, «e il segno chelacri-
si ha colpito le piccole imprese e
I'Ttalia dei distretti, anche se era
piltstrutturata, per esempioattra-
verso larete delle cooperativer.

Se qualche segnale premoni-
toredellaripresac’e,comerive-
lanoidatiIstat sullafiduciadel-
le imprese, gli effetti positivi
sull’occupazione si faranno in-
vece attendere. Nel secondo tri-
mestre 2013 il numero dei sen-
za lavoro € ancora sopra quota
tre milioni. Del resto, alla fine
deiperiodidirecessione,inuo-
vi impieghi sono sempre uno
degli ultimi indicatori econo-
mici a rimettersi in moto.

Dopo gliincentivi alle assun-
zioni introdotti nel 2012 (con la
legge 92) e nel 2013 (con il DI
76), che devono ancora dispie-
gareipropri effetti e che riguar-
dano - comunque - una platea
ridottadibeneficiari, un’accele-
razione potrebbe arrivare se ve-
nissero introdotte misure gene-
ralizzate di riduzione del costo
dellavoro.Se ne parlera, in ogni
caso, non primadel 2014.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dopo il secondo decreto sull'Tmu gran parte delle citta alle prese con la revisione delle manovre di hilancio per far quadrare i conti 2013

Tasse locali, si riapre il cantiere

Decisioni possibili fino al 30 novembre con il rischio di nuovi rincari per i cittadini

Dopolaproroga-recordal
30 novembre della scadenza
entrolaqualeisindacidevono
chiudereibilanci "preventivi”
2013, il tempo delle certezze fi-
scali per i contribuenti italiani
siallontanaancora. Anche per-
ché la finanza locale & immer-
sa nella nebbia: a 14 mesi dalla
loro approvazione ¢ ancorada
definireladistribuzione dei ta-
gli da 2,25 miliardi previsti per
quest’anno dalla spending re-
view del Governo Monti, e di

conseguenza resta dastabilire
I’assegnazione dei fondi di pe-
requazione. Deve ancora
emergere 'elenco deiComuni
«virtuosi», esentati dal Patto
di stabilith generale, ed & tutto
da scrivere il destino dell'Tmu
sull’abitazione principale e
delle compensazioni ai sinda-
ci. In questo quadro, sempre
pill amministrazioni spingo-
no sulla leva fiscale per evita-
re sorprese.

Servizi » pagina3

Verso I'abolizione
I sindaci che hanno aumentato I'Tmu 2013
dovranno cercare altrove le risorse

Assegnazioni incerte
Possibile che alcuni enti siano chiamati
arestituire fondi gia «anticipati»

Tasse locali al buio fino a dicembre

Proroga dei bilanci preventivi e i dubbi sulle risorse effettive alimentano il rischio di aumenti di aliquote

I conti delle citta

IL FRONTE FISCALE
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IN BILICO

[ municipi avranno tempo
fino al 30 novembre

per definire le richieste
ma mancano ancora i dati
su tagli e perequazioni

Gianni Trovati

mm Finenovembre étempo dibi-
lanci: 1a pausa natalizia e la fine
dell’anno si avvicinano, ed & ne-
cessario mettere sotto esame la
situazione perché il tempo di
eventuali contromisure & agli
sgoccioli. Il prossimo novembre
sara tempo di bilanci anche per i
sindaci, ma paradossalmente a in-
chiodare alle scrivanie sindaci,
assessori e ragionieri saranno i
"preventivi” (virgolette d’obbli-
£0) dello stesso 2013 che si stara
per chiudere.

Gia, perché il decreto «Imu-2»,
che ha cancellato per sempre la
prima rata 2013 sulle abitazioni
principali, ha anche polverizzato
ogni record nella pur ricca storia
delle proroghe del calendario dei
preventivi di Comuni e Province.
Daquandolalegge fissaunarego-
ladibuonsenso,inbase alla quale
ipreventivi vanno chiusi entro la
fine dell’anno prima, i termini
non sono mai stati rispettati, maa
finenovembre nonsi era mai arri-
vati. Ma non & una questione da
contabili, per una ragione sempli-
ce:finoacheipreventivirimango-
no "aperti”, le tasse localisi posso-
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noritoccare, elo stato confusiona-
le della finanza pubblicalocale au-
mentadecisamenteirischi. Mora-
le della favola: solo a dicembre si
sapra con certezza in tutte le citta
quanto sidovra pagare diaddizio-
nale Irpef, Imu, Tares e cosi via,
con tanti saluti allo Statuto del
contribuente, alle esigenze di pro-
grammazione di spese e investi-
menti, e cosi via.

1l primo motore del caos & na-
turalmente il faticoso compro-
messo raggiunto sull’Tmu, che
ha bisogno ancora di parecchio
lavoro prima di arrivare a una
definizione. Lo dimostra bene
lavicendadiMilano: mentre tut-
ta Ttalia discute dell’abolizione
dell’imposta  sull’abitazione
principale, la Giunta guidata da
Giuliano Pisapia ha appena pre-
sentato un preventivo che con-
ta sull’aumento dell’aliquota da
4als,5permille (sivedaanche Il
Sole 24 Ore di sabato), perché
tecnicamente la seconda rata e
ancora pienamente in vigore.
Vero, ma se il Governo conti-
nuera perlasuastradaeancheil
saldo sara abolito, verranno a
mancare decine di milioni che
andranno trovatialtrove.In con-
dizioni simili si trovano altre cit-
ta: Bolognae Veronahanno por-
tatolarichiestaal 5 per mille, Ge-
novaéarrivataal 5,8, male com-
pensazioni statali per la prima
rata sono misurate sul gettito
del 2012, quando le aliquote era-
no pitibasse, etuttolasciapensa-

ECONOMIA E POLITICA

re che un meccanismo analogo
saracompensato peril saldo; an-
che per evitare il rischio di met-
tere a carico dello Stato mano-
vre "opportunistiche" messe in
atto da sindaci che conoscono
perfettamente la prospettiva
dell’abolizione dell’imposta (ba-
sta aprire un giornale), ma che
sperano di gonfiare un po’ la
compensazione alzando Tali-
quota in extremis.

Quando la nebbia é fitta, del
resto, siprovaditutto. Il decre-
to «Imu-2» ha cambiato anche
le regole Tares, sollevando
dubbi maggiori dei problemi
che ha tentato di risolvere (si
veda l’articolo in basso), e in
tutto questo lavorio manca an-
cora la soluzione alle tante in-
cognite ereditate dalle misure
del Governo Monti.

La principale riguarda la di-
stribuzione dei tagli della spen-
ding review (una botta da 2,25
miliardi di euro) e il loro effetto
sul Fondodisolidarieti comuna-
le. Giovedi il Viminale ha distri-
buito la seconda tranche del
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Fondo (2,5 miliardi) "anticipan-
do" gli effetti dei tagli, che pero
devono ancora essere definiti e
ufficializzati. Nella lista degli
importi assegnati a ogni Comu-
ne appaiono gia molti «zeri»,
per esempio a Roma e Milano,
ma la partita & ancora aperta e
non ¢ escluso che a conguaglio
alcuni sindacisi trovino adover
restituire risorse "anticipate”
manon dovute in base ai calcoli
definitivi. Soldi, anche questi,
che andranno raccolti per altra
via. Per i Comuni impegnati nel
«pre-dissestoy c’e poiun proble-
ma in pili, perché Ianticipazio-
ne statale offre quest’anno il
62% in meno del 2012, e i nuovi
pianidirientrosonodarifare.In-
tanto novembre & pil1 vicino di
quanto si pensi.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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INCOMPIUTE
Comuni
«VIrtuosi»
maignoti

mm= Qualisonoi Comuni «vir-
tuosi»? La domanda non inte-
ressasolol'etica, perchéi«vir-
tuosi», tali grazie ai loro bilan-
ci, secondo la legge possono
evitareivincolidel Pattodi sta-
bilitd e impegnarsi solo a pa-
reggiare entrate e uscite. Per
farlo, calibrando dunque ali-
quoteetariffe aquesto obietti-
vo piti leggero rispetto a quel-
lo riservato agli altri, bisogne-
rebbe perd sapere sesiéun Co-
mune «virtuoso» o meno. Sia-
mo a settembre inoltrato, ma
I'elenco del 2013 non & ancora
emerso, e la sua latitanza fini-
scenaturalmente per cancella-
reibeneficiconcretidell'even-
tuale «virtl»: che il meccani-
smo zoppichi, del resto, lo sa
anche il Governo, che infatti
I'hasospeso peril 2014.

Quella della virtuosita dei
contiél’ennesimasagadella fi-
nanzalocale. Bandierasoprat-
tutto della Lega, che I'aveva
pretesaquand’era al Governo,
eragiastatacancellatauna pri-
ma volta dopo aver premiato
Comuni come Taranto e Cata-
nia, falliti 0 quasi. Poiilmecca-
nismo éstato riscritto, ma evi-
dentemente senza fortuna.
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IMU

11D1102/2013 ha cancellato
definitivamente la primarata
dell'Imusull'abitazione principale
manon ha toccatoilsaldodi
giugno. Sultema dovrebbe
intervenire un decreto collegato
alla legge di stabilita, che dovra
anche definire le modalita di
compensazione. Se, come per la
prima rata, le compensagzioni
saranno misurate sul gettito 2012,
i Comuni che hanno deliberato
aumentidialiquota nel 2013
dovranno reperireinaltro modole
risorse affidate all'incremento
dell'Imu

11D1102/2013 éintervenuto anche
inmateria di Tares, prevedendo
che nellacommisurazione della
tariffa i Comuni possanofar
riferimentoalle quantita e qualita
medie ordinarie dei rifiuti prodotti
daogni categoria di utenza,
correlandoli alla superficie o ad
altri parametri, tenendo conto
anche del metodo normalizzato.
Una previsione di cui non si
comprendono al momento gli
effetti operativi, complicata anche
dal fatto che le agevolazioninon
possono essere messe a carico del
bilancio ma degli altri utenti

ADDIZIONALE IRPEF

Loslittamento al 30 novembre dei
termini per la chiusura dei bilanci
preventivi trascina con séinavanti
anche la scadenza per definire
l'aliquota dell’addizionale Irpef da
applicare ai redditi 2013, che sara
pagata nei cittadini dal 2014.
Comemostra 'esperienza
dell'annoscorso l'addizionale
rappresenta una «clausola di
sicurezza» per riparare ad
eventuali sorprese neiconti,e
anche quest’anno molti Comuni (a
partire da Milano)lastanno
utilizzando come strumento di
reperimentodi risorse

=<

SPENDING REVIEW

Approvata a luglio 2012 dal Governo
Monti, la spending review prevede
ditagliareifondi dei Comunidi2,25
miliardinel2013. Il criteriodi
distribuzione fa riferimento ai
«consumiintermedi», che
dovrebberoindividuarele spese di
funzionamentodi ogniente main
realtaintercettanoanchei costi di
servizipubblici. La legge di
conversione del decreto
shlocca-dehiti haampliatoal
2010-2012(anziché al solo 2011} il
parametro della base di calcolo, ma
gli effetti devonoancora tradursiin
undecreto

PATTO DI STABILITA

1Comuni caratterizzati da
indicatori dibilancio efficienti
dovrebberorientrare nella
categoria dei «virtuosi», esclusi
daivincoli generali del Patto di
stabilita e obbligatia garantire
esclusivamente il pareggio di
bilancio. Ad oggi, pero, I'elenco
dei Comuni «virtuosi» nel 2013
non & ancorastato pubblicato, per
cuisiazzerano i beneficidel
premio che dovrebbe garantire
unamaggiore capacita di
programmazione agli interessati.
Peril2014ilmeccanismo dei

«virtuosis» sara sospeso

ECONOMIA E POLITICA

PEREQUAZIONE

Lamancata definizione dei tagli
che ogni Comune deve subire nel
2013 rendeincerta anche la
dotazione del Fondo di solidarieta
comunale per ciascun ente. Il
ministero dell'Interno ha
effettuato lascorsasettimana
'erogazione diunatranche
calcolata con i nuovi parametri
(chehanno gia azzeratoladote di
Milano e Roma), mai calcoli
definitivi devono ancora essere
compiuti e non é esclusochead
alcuni Comuni siano stati
anticipatifondi che poiandranno

restituiti

gs

FABBISOGNI STANDARD

Ifabbisogni standard, cioé il
«costo giusto» delle attivita dei
Comunimisurato in basealla
dimensione e alle caratteristiche di
popolazione e territorio,
dovrebberorappresentareil
criterio guida dei tagli, sostituendo
ilmetodo lineare difatto attuato
anche conla spending review
2012. Almomento perd, sono stati
approvatiifabbisogni standard
solo per due delle sei funzioni
fondamentali degli entilocali, e si
attendono i parametri relativiad
attivita importanticome
listruzione
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Calendario affollato

Le prossime scadenze che
riguardano contribuenti
e Comuni

lo

=== OTTOBRE

Presentazione della
legge di stabilita

30

=" NOVEMBRE

E Chiusura dei bilanci

preventivi dei
Comuni e fissazione
definitiva di aliquote
e tariffe

l

e GENNAIO

Entrata in vigore
della Service tax
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30

SETTEMBRE S

Scadenza rata Tares ¢
in molti comuni

Approvazione
dell’assestamento
di bilancio
(impossibile per chi
non ha approvato

il preventivo)

30

OTTOBRE o

Conversione in legge
del decreto «Imu 2» -

Scadenza saldo Tares
nei Comuni che
hanno approvato
termini diversi

16

DICEMBRE S

Saldo Imu per prime
case «di lusson,
seconde case,
negozi, alberghi,
imprese

=)
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“Il governo abbassi le tasse
Volendo le risorse ci sono”

La
ricetta

«Cedere quotedi

Poste? Se ne pud

parlare, ma solo

seguendo la

strada inglese»
ROMA

Segretario Bonanni, il ministro
dell’Economia dice cheil patto
Confindustria-sindacati costa
troppo. Peggio: dice che il proget-
to & «poco realistan. Cosa risponde?
«I soliti argomenti delle tecnocrazie.
Sono vent’anni che sento dire le stes-
se cose. Ma noto con piacere che il
premier non la pensa cosi».
Pero Saccomanni pone un problema
vero. Dovele trovail governo le risor-
se per un taglio del cuneo fiscale in
poco tempo? C'é dariformare I'lmu,
evitare I'aumento dell'lva, rifinanzia-
re la cassa integrazione...
«Per molto tempo ho pensato che pri-
ma di tagliare le tasse bisognasse tro-
vare le risorse, ora sono convinto che
I'approccio prudente non porta da nes-
suna parte. Se c’é la volonta politica di
tagliare le tasse, le risorse si trovanoy.
Faccia la sua proposta: per finanziare
riduzioni di tasse I'Europa chiede ridu-
zioni vere dispesa, nontaglisullacarta.
«Invece dei tagli lineari, che la spesa
I’hanno fatta salire, occorre introdurre
subito i costi standard per gli acquisti
di tutti i beni della pubblica ammini-
strazione. Bisogna privatizzare le

20
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Raffaele Bonanni

aziende municipalizzate, vendere gli
immobili, le caserme. Il governo proce-
da con l'eliminazione delle Province e
rivedendo i meccanismi di spesa di Co-
muni e Regioni. Con un po’ di buona vo-
lonta si possono trovare ben piu di cin-
que miliardi di euro. Basterebbe essere
in grado di dividere la spesa anticiclica
- gli sprechi - da quella prociclica».
Ed Eni, Enel, Finmeccanica? | gioielli
non li privatizziamo? O Poste, nella
quale quasi tutti i dipendenti sono
iscritti alla CisI?
«Vendere quote di aziende che fanno
utili, o che garantiscono la sicurezza
energetica del Paese come Eni ed Enel
sarebbe una stupidaggine. Per Poste
sono favorevole alla cessione di parte
delle quote, purché nella nuova gover-
nance ci sia spazio per i dipendenti,
non si ceda la maggioranza e si man-
tenga l'unitd aziendale. BancoPosta &
uno strumento sociale per calmierare il
mercato bancario».
Pensa al modello inglese, dove verran-
no assegnate gratuitamente ai dipen-
denti quote di Royal Mail privatizzata?
«Esattamentey.
Queste proposte hanno bisogno di
tempo per essere realizzate. C'éinvece
una parte della spesa che si potrebbe
rendere subito piu efficiente e procicli-
ca, come dice lei: la riforma degli am-
mortizzatori sociali. Perché il sistema
dei sussidi non viene riformato? Non &
che anche voi difendete lo status quo?
«Non ¢ cosi. Io sono favorevole a negare
i sussidi a chiunque rifiuti un posto di
lavoro. ’anno scorso ne parlammo, alla
fine furono la Fornero ela sua struttura
tecnica a dissuaderla dall'introdurre la
riformay.
[ALE.BAR ]
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L’'intervista
Moavero: «Con i fondi strutturali Ue
I'Italia potra contare su 90 miliardi»

ROMA «Grazie ai fondi strutturali
europei, I'Ttalia potra contare su
90 miliardi di investimenti ag-
giuntivi gia a partire dal 2014. La
sfida sara spenderli presto e be-
ne». 1l ministro Enzo Moavero
Milanesi racconta la “prima”
della Legge di Stabilita all’esa-
me preventivo di Bruxelles.

De Paoliniapag. 9

Enzo Moavero Milanesi
Intervista al ministro per gli Affari Europei

»Entro domani Saccomanni ricevera le proposte di spesa di ciascun ministero nell'ambito
della Legge di Stabilita. Ma per la prima volta sara Bruxelles a dire 'ultima parola sui saldi

«Dall’Europa 90 miliardi,
la sfida ¢ spenderli bene»

FRA TRE MESI L'ITALIA AL CAPO DELLO STATO
POTRA CONTARE HO DESCRITTO QUANTO
SU FONDI STRUTTURALI  SAREBBE PERICOLOSA
MAI COSI INGENTI UNA CRISI POLITICA
PROPRIO NELL'ANNO  PER LA TENUTA

DELLA PRESIDENZA UE  DEL BILANCIO NAZIONALE

omani scade il termine accordato
dal ministro Fabrizio Saccomanni
per la definizione da parte di tutti i
ministeri degli impegni di spesa
nell’ambito della Legge di Stabilita
che, su precisa richiesta del pre-
mier Enrico Letta, dovranno risultare cor-
redati da «misure compensative», dun-
que coperti con risorse provenienti dallo
stesso dicastero a condizione che siano
compatibili con I'obiettivo di non incre-
mentare la pressione fiscale. Con la rac-
colta di queste informazioni entra dun-
que nel vivo la discussione sulla definizio-
ne del quadro programmatico che porte-
ra alla legge di stabilita. I tempi per la sua
definizione sono particolarmente stretti,
perché il progetto di legge dovra essere in-

viato alla Commissione Ue e all’'Eurogrup-
po non oltre il 15 ottobre per 'esame pre- I 3 Bessapgers
ventivo che I'ltalia, insieme a tutti i paesi B =8
aderenti all’'Unione, & tenuta ad affronta- = Berlusconi, scontro sui tempi
re nel rispetto del cosiddetto two pack. E 5

ancora una volta, come accadde in occa-
sione dell’'uscita dalla procedura per ec-
cesso di deficit, sara il ministro per gli Af-
fari Europei, Enzo Moavero Milanesi, il
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negoziatore che a Bruxelles dovra spiana-
re la strada affinché non siano vanificati
gli obiettivi del governoitaliano.
Ministro Moavero Milanesi, qual & lo
scopo di questo nuovo esame?
«L’esigenza di questo esame preventivo
nasce dalla volonta di costruire un insie-
me di reciproche garanzie sulla tenuta
dei rispettivi bilanci fra i Paesi Ue. Un pas-
so che si € reso necessario vista la facilita
con la quale i problemi di uno si trasmet-
tono agli altri e la difficolta di gestire
eventuali processi correttivi. Per quanti li-
miti possa avere, 'Europa ¢ ormai una re-
alta economica molto integrata, una sor-
ta di condominio teatro di scambi quoti-
diani ad ogni livello, dove la libera circola-
zione dei capitali, e dunque degli investi-
menti, pud trasmettere alla velocita del
suono problemi oltre che benefici».
Quindi il controllo delle politiche di bi-
lancio ¢ finalizzato a impedire che in-
sorgano problemi esterni. Cosifacendo
non c’¢ il rischio di condizionare un po’
troppo le scelte di sviluppo di un Paese,
mortificandone le peculiarita?

«Non ¢ questa I'intenzione. La vigilan-
za finalizzata e preventiva é finalizzata so-
prattutto a impedire che il bilancio di spe-
sa di ciascun Paese non rispetti gli obietti-
vi dati, che si tratti di contenimento del
deficit o di riduzione del debito. Non &
previsto che si entri nel merito delle scel-
te dettagliate di spesa. Naturalmente ol-
tre ai saldi numerici la verifica si estende
alla compatibilita con il quadro delle ri-
forme concordate da ciascun Paese in un
processo europeo che, nel rispetto delle
diverse realta, ha lo scopo di rendere pili
armonicala costruzione comune».

Quali sono i passi successivi all’invio a
Bruxelles del progetto dilegge?

«La Commissione ha tempo fino al 30 no-
vembre per formulare osservazioni ed
eventualmente suggerire correzioni. E
chiaro che pit il quadro di spesa proposto
si rileva coerente con gli impegni assunti
pit veloce sara il via libera: il 30 novem-
bre ¢ una data limite per consentire che
ciascun Parlamento nazionale possa com-
pletare 'approvazione della legge di Sta-
bilita entroil 31 dicembre».

Non le sembrano pochi 31 giorni per-
ché le due Camere possano approvare
la pittimportante delle leggi nazionali?
«Ma il Parlamento italiano puo comincia-
re subito a discutere i contenuti del dise-
gno di legge. Non ¢ necessario che atten-
da il via libera della Commissione e del-
I'Eurogruppo, l'altro organismo che do-
vra fornire un proprio parere».

E come verranno recepite le eventuali
correzioni suggerite da Bruxelles?
«Penso possa avvenire attraverso emen-
damenti del governo, il quale natural-
mente deve essere d’accordo con le modi-
fiche proposte dalla Commissione. Ma a
meno di inosservanze particolarmente
gravi, tali da costringere Bruxelles a chie-
dere modifiche al progetto di legge, non
credo insorgeranno difficolta serie nel-
I'eventuale processo di adattamento».

E in questo scenario la stabilita politica
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diventaindispensabile.

«Di pit. E’un parallelo indissociabile dal-
la legge di cui stiamo parlando. E’ la ga-
ranzia ultima di tenuta del bilancio. Per
questo i partner europei guardano con
preoccupazione alle attuali fibrillazioni
politiche del nostro Paese».

E’ di questo che ha parlato al presiden-
te Giorgio Napolitano nel recente in-
contro al Quirinale?

«Ho aggiornato il Capo dello Stato sugli
umori prevalenti in Europa. Del resto,
non solo I'Ttalia & tema di valutazione in
questo momento. Anche la Germania,
con I'imminente tornata elettorale, fa di-
scutere».

A proposito di esami con I’Europa, di
nuovo Francesco Giavazzi e Alberto
Alesina hanno recriminato sulla deci-
sione dell’Italia di privilegiare 'uscita
dalla procedura per eccesso di deficit. I
due economisti sostengono che sareb-
be stato meglio imitare la Francia,
prendendoci altri tre anni di tempo per
rientrare entro il parametro del 3%. In
tal modo, secondo loro, il processo di
recupero della nostra economia sareb-
be stato assai pii facile.

«La situazione dell'ltalia ¢ assai diversa
da quella della Francia o della Spagna. Ri-
cordo che noi soffriamo di un debito pub-
blico ampiamente superiore a quello dei
nostri vicini. Di conseguenza, la fiducia
che noi chiediamo ai mercati sconta una
negativita che ha bisogno di essere con-
trobilanciata da comportamenti piit rigo-
rosi. Inoltre, I'Italia vantava un deficit gia
pill contenuto rispetto a quello francese e
bastava poco per tornare sotto il limite
del 3%. Se avessimo percorso la strada in-
versa, probabilmente investitori e merca-
ti non ci avrebbero capito e avremmo va-
nificato gli sforzi compiuti dai precedenti
governo e soprattutto i sacrifici chiesti
agliitaliani. E poi, non ¢ ora che I'Ttalia di-
mostri le sue capacita senza pill farsi im-
porre programmi di sorveglianza o com-
piti a casa da chicchessia?».

Una settimana fa a Genova la Confindu-
stria e i sindacati hanno siglato un pat-
to che prevede un’azione comune sul
governo allo scopo di accelerare la cre-
scita. Hanno anche proposto alcuni
provvedimenti mirati a razionalizzare
la spesa finalizzando i tagli al sostegno
del lavoro. Non pochi hanno pero pole-
mizzato sulla sostenibilita di quelle
proposte. Ne terra contoil governo?
«La convergenza tra le parti sociali ¢ sem-
pre un fatto importante. Sui temi proposti
sara il governo nella sua collegialita a va-
lutarne la sostenibilita. Per parte mia, mi
limito a osservare che se ¢ vero che vi so-
no spese e forme di sussidio non piir effi-
caci o giustificabili, & forse pilt grave la
nostra incapacita a spendere bene o addi-
rittura di spendere».

Vuole dire incapacita di spendere dena-
riche cisono?

«Precisamente. Penso ad esempio ai fon-
di strutturali europei. Siamo alla fine del
ciclo 2007-2013 e, per quanto negli ultimi
tempi siamo stati pili attivi, ancora resta
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da spendere il 60% circa dell'importo as-
segnato allTtalia, un intorno di 15-16 mi-
liardi che possiamo utilizzare entro il
2015. Se a cido aggiungiamo che questi
15-16 miliardi europei ne prevedono al-
trettanti provenienti dal bilancio naziona-
le, vuol dire che stiamo rinunciando a in-
vestimenti in infrastrutture per circa 30
miliardi. E non ¢ finita qui».

Ministro, non si fermi. Vada avanti.
«Come ho detto, quanto ai fondi europei
siamo alla fine del ciclo 2007-2013. Dun-
que fra meno di tre mesi inizia il nuovo
che copre il periodo 2014-2020. Ebbene,
secondo quanto gia stabilito, I'Ttalia ha ot-

20
Anniversario

tenuto finanziamenti per oltre 29 miliar-
di ai quali se ne devono aggiungere altret-
tanti provenienti dal bilancio nazionale.
Insomma, nel giro di pochi mesi I'Ttalia
potrebbe contare su risorse targate Euro-
pa per 85-90 miliardi da investire in gran-
di opere su un arco temporale di sette an-
ni. E se consideriamo che il 2014 ¢ I'anno
in cui si prevede una pili vigorosa ripresa
dell’economia nonché il semestre di pre-
sidenza italiana della ue, davvero non si
pud dire che manchino le opportunita
per avere fiducia e fare un buon lavoro.
Bisogna solo crederci».

Osvaldo De Paolini
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ECONOMIA E POLITICA

14



CORRIERE DELLA SERA

Dir. Resp.: Ferruccio de Bortoli

Giunta, via ai lavori. Duello sui tempi
[1 PdL: ricorso a Strasburgo, sospendiamo tutto. Ma Violante: ¢ irricevibile
iipd

|l segretario Epifani ha ribadito
che i senatori democratici
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non avranno dubbi a votare
la decadenza dell'ex premier

ROMA — Oggi alle 15, dopo
40 giorni di ipotesi e di duelli
tra costituzionalisti, la giunta
delle Elezioni del Senato entra
nel vivo della «procedura per la
declaratoria della decadenza
dalla carica» di parlamentare di
Silvio Berlusconi, come effetto
(legge anticorruzione) della
condanna inflittagli daila Cas-
sazione 1o scorso 2 agosto (4
anni per frode fiscale).

1 «fatto nuovo» é il ricorso
«contro I'Italia» presentato
dall'ex premier alla Corte euro-
pea per i diritti dell'uomo di
Strasburgo che, almeno nelle
dichiarazioni di Angelino Alfa-
no e di mezzo Pdl, mira a di-
mostrare che «il caso Berlusco-
ni non & chiuso». Va da sé che i
commissari del Pdl presenti in
giunta delle Elezioni (Caliendo,
Casellati, D’Ascola, Giovanar-
di) potrebbero chiedere una
sospensione dei lavori della
giunta alla luce del ricorso con-
tro I'ltalia in cui Berlusconi «si
duole» della legge anticorru-
zione (che ha avuto attuazione
con il cosiddetto decreto Mon-
ti-Cancellieri-Severino). Quel-

lo che esclude dal Parlamento i
condannati (anche per senten-
ze intervenute in corso di man-
dato) a pene superiori ai due

E difficile, comunque, che i
commissari del Pdl possano
avanzare la loro richiesta di so-
spensiva prima che parli il re-
latore Andrea Augello (Pdl).
Nel Pd, infatti, la strada del ri-
corso a Strasburgo & gia consi-
derata un vicolo cieco. La con-
ferma arriva da Felice Casson
(Pd): «Nell'ultima seduta sono
intervenuto per chiarire che lu-
nedi 9 'ordine del giorno é ri-
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gido a norma di regolamento.
Augello deve fare la sua rela-
zione e al termine — potra cer-
tamente parlare pilt di un’ora,
nessuno sara fiscale su questo
— dovra fare la sua proposta.
La strada & questa».

Ma anche il relatore Augello
potrebbe giocare la carta della
sospensiva in attesa di una de-
cisione della Corte di Strasbur-
go: «Sarebbe paradossale —
insiste perd Casson — perché
la Corte europea per i diritti
dell'uvomo potrebbe impiegare
una decina di mesi solo per di-
re se il ricorso & ammissibile e
addirittura anni per pronun-
ciarsi nel merito».

E poi, quel ricorso di Berlu-
sconi alia Corte di Strasburgo
«& irricevibile», argomenta Lu-
ciano Violante che ha parlato
alla festa nazionale del Pd di
Genova: «Un ricorso per essere
fondato presuppone che la de-
cadenza sia stata applicata. In
questo caso, invece, non é stata
ancora applicata e quindi non
credo che sia ammissibile». Poi
Violante — che pure in un’in-
tervista al «Corriere» di fine
agosto non aveva escluso che la
giunta potesse intraprendere
un percorso per chiedere la ve-
rifica costituzionale del decre-
to Monti-Cancellieri-Severino
— ha aggiunto sulla legge che
sulla carta puo far decadere
Berlusconi: «Secondo me non
ci sono problemi» sulla re-
troattivita della norma, «é la
mia opinione ma dico di lascia-
re libera e tranquilla la giunta
di decidere secondo le regole.
Punto e basta perché sono state
gia espresse troppe opinioni in
questa fase. La giunta funziona
come un tribunale, lasciamola
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15, dopo quaranta giorni di
duello politico

decidere».

A questo punto & una que-
stione di tempi. Il segretario
del Pd Guglielmo Epifani hari-
badito che i senatori democra-
tici presenti in giunta (Pezzo-
pane, Del Monte, Casson, Cuc-
ca, Filippin, Lo Moro, Moscar-
delli e Pagliari) non avranno
dubbi nel votare per la deca-
denza di Sitvio Berlusconi. Tut-
tavia, ha aggiunto il segretario,
alla difesa verra concesso il
tempo necessario per argo-
mentare le proprie ragioni. Ec-
co, resta da vedere quanto rigi-
da sara la squadra del Pd da-
vanti alle ripetute richieste di
rinvio e di approfondimento
che gia da oggi verranno solle-
vate da parte dei colleghi del
Pdl, che sono affiancati dalla
leghista Erika Stefani e da Ma-
rio Ferrara (Grandi autonomie
e liberta).

Prima o poi, dunque, arrive-
ra il momento della verita del
voto in giunta (dopo un mese
voterebbe, quasi certamente
con lo scrutinio segreto — ba-
stalarichiesta di 20 senatori —
I’Aula) e a quel punto il muro
costituito da Pd e da M5S
avrebbe la meglio (almeno sul-
la carta).

Eppure nella maggioranza
che sostiene il governo nessu-
no ha grande premura di arri-
vare alla resa dei conti: «La leg-
ge anticorruzione é fatta con il
massimo dell'impegno, ma co-
me tutte le norme ha delle in-
terpretazioni che variano», di-
ce conciliante il Guardasigilli
Annamaria Cancellieri. Che ag-
giunge: «A Berlusconi dico di
avere fiducia in questo Paese».

D.Mart.
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Segnale di Altano agli alleati:

il caso Berlusconi non ¢ chiuso

E il ministro Cancellieri: bisogna avere fiducia nel Paese
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Garanzie

Brunetta, capogruppo
pdl alla Camera: non
saremo noi a far cadere
il governo

ROMA — I toni di Angelino
Alfano sono pacati, ma decisi:
«l ricorso alla Corte europea
dimostra che il caso Berlusconi
non é chiuso. Il vicepremier e
ministro dell'Interno parla a
margine del forum Ambrosetti
di Cernobbio e in vista dellaap-
puntamento al Senato di oggi
lancia anche un appello disten-
sivo: «Sotto il profilo politico
abbiamo la speranza che la
Giunta non sia una ghigliotti-
na».

Alfano spiega quindi ai cro-
nisti che Silvio Berlusconi ha
tutto il diritto di difendersi e ri-
prende il giudizio del giurista
Carlo Nordio (che ha detto che
la legge Severino non é in nes-
sun caso retroattiva): «Sono
completamente d’accordo». E
arrivato il giorno del giudizio
nella giunta per le Elezioni del
Senato e Renato Brunetta vuole
mettere le mani avanti: «Non
saremo noi a far cadere un go-
verno che proprio Silvio Berlu-
sconi ha fortemente voluto».

11 coordinatore del Pdl San-
dro Bondi vuole alzare il tono
del dibattito: «Oggi & possibile
una revisione del processo Me-
diaset», dice spiegando che il
processo alla base della con-
danna in terzo grado per Silvio
Berlusconi e stato rivisitato «da
indagini condotte da magistra-
ti svizzeri e da queste si evince
chiaramente che il processo sui
diritti Mediaset si e basato sin
dal primo momento su di un
pregiudizio, senza alcuna pro-
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va documentata e clamorosa-
mente smentito dai fatti, al
punto che oggi appare possibi-

le ipotizzare una revisione del
Processo».

Per il resto dal Pdl e tutto un
coro di gioco al rinvio del giu-
dizio e di appelli, come quello
di Annamaria Bernini, porta-
voce vicario: «Ci aspettiamo
dagli altri partiti, e in particola-
re dal Pd, un grande senso di
responsabilita».

Ma dal Pd ci pensa Danilo
Leva, responsabile Giustizia
del partito, a chiarire ancora
una volta la posizione ufficiale
del suo partito: «Bastaricatti da
parte del Pdl, la legge € uguale
per tutti. Non rispettarla signi-
fica porsi al di fuori dello Stato
di diritto. Il problema - spiega -
¢ esclusivamente del Pdl. Sta al
partito di Berlusconi essere al-
I’altezza delle responsabilita
assunte al momento della fidu-
cia al governo di servizio gui-
dato da Letta. E la sua prova di
maturita: dimostrare di essere
un partito vero o continuare ad
essere una delle tante proprieta
del suo capo». E I'ex segretario
del Pd Pier Luigi Bersani tran-
quillizza sui tempi: «Anche al-
tri fecero ricorso a Strasburgo.
Lo fece Previti... Che Berlusconi
eserciti tutte le leve che uno
puo esercitare in termini giuri-
dici, Strasburgo, Lussemburgo,
quella non ¢ la questione. La
Giunta comunque rispettera i
tempi ordinari».

Decisa anche la posizione
del leader di Sinistra ecologia e
liberta, Nichi Vendola: «Non ci
stiamo ai giochi dilatatori. Ho
molta comprensione per Alfa-
no in questi momenti, ma cre-
do che la decadenza di Berlu-
sconi sia inevitabile. Penso che
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non si possa fare null’altro che
prendere atto che una condan-
na definitiva in uno stato di di-
ritto comporta delle conse-
guenze, ovvero che Silvio Ber-
lusconi non potra piu frequen-
tare le aule parlamentari».

Nella discussione che inevi-
tabilmente ha animato la gior-
nata diieri, & intervenuta anche
il ministro della Giustizia An-
namaria Cancellieri. Rassere-
nante la sua voce: «A Berlusco-
ni dico di avere fiducia in que-
sto Paese». Il ministro ribadi-
sce poi il suo pensiero sulla
legge Severino, il punto nodale,
quella legge che ¢ alla base del-
la questione sulla decadenza da
senatore di Silvio Berlusconi:
«E una legge fatta sicuramente
con il massimo dell’impegno,
ma come tutte le norme ha del-
le interpretazioni che variano.
Su questa legge abbiamo senti-
to di tutto e di piu. Ci sono dub-
bi, vedremo quel che accadra».

11 ministro ha anche voluto
ribadire la sovranita della
giunta per le Elezioni e non ha
voluto dire se il ricorso presen-
tato da Berlusconi & destinato a
far allungare i tempj della deci-
sione: «Vedremo. E la giunta
che deve decidere, che deve fa-
re il suo percorso con autono-
mia».

Un ministro di Scelta Civica,
quello della Difesa Mario Mau-
ro, ha voluto commentare la vi-
cenda con un auspicio: «Mi au-
guro che vengano tenuti sepa-
rati i profili di carattere giudi-
ziario da quelli di carattere
politico». Poi aggiunge: «Sono
convinto che la giunta conside-
rera senza dubbio tutti gli ar-
gomenti che verranno presen-
tati dalla difesa di Berlusconi».

Alessandra Arachi
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La condanna

Lo scorso primo agosto la
Corte di Cassazione ha
condannato Silvio
Berlusconi a 4 anni (dei
quali 3 coperti da indulto) per
frode fiscale nell'ambito del
processo Mediaset. La legge
Severino del 2012 prevede
l'incandidabilita (e la decadenza
per gli eletti) per chi riceva una
pena superiore ai due anni

Dalla
sentenza

al voto
della giunta

in Senato

7 settembre
il ricorso a Strasburgo

Due giorni fa lI'ex premier ha
inviato a Strasburgo (e
presentato alla giunta per le
immunita del Senato) il
ricorso con cui si appella alla
Corte europea dei diritti
dell'uomo. Il nodo della sua difesa
si fonda sull'articolo 7 della
Convenzione europea: hessuna
pena senza legge. Per Berlusconi
la legge Severino non é retroattiva

Oggi
La riunione a Palazzo Madama

La giunta per le immunita
del Senato, l'organo che
dovra pronunciarsi sulla
decadenza di Berlusconi
da senatore, si riunisce oggi per
la prima volta. ll ricorso
presentato dall’ex premier alla
Corte europea € una mossa
preventiva contro l'esito che
potrebbe avere l'iter della giunta
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Ottobre

La sentenza sull'interdizione

Entro il mese di ottobre, &
attesa la decisione della
Corte d'Appello di Milano
che dovraricalcolare la
durata dell'interdizione di
Berlusconi dai pubbilici uffici.
| giudici dovranno scegliere un
periodo di interdizione non
inferiore a un anno e non
superiore ai tre anni
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Il governo A Cernobbio

IMPRENDITORI DELUSL ADDIO AL FEDERALISMO

[l sondaggio del seminario: ormai il decentramento ¢ diventato burocrazia
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di DARIO DI VICO

CERNOBBIO (Como) — 11 gradi-
mento degli imprenditori nei
confronti del federalismo € arri-
vato al punto pii basso della re-
cente storia d’Italia. Alla doman-
da-sondaggio proposta dagli or-
ganizzatori del workshop Am-
brosetti «Quali dei grandi temi
del Paese devono essere delegati
alla competenza delle Regioni e
non devono essere accentrati?» il
40% ha risposto: nessuno. Un
36,2% degli interpellati ha con-
cesso spazio alla Regioni in ma-
teria di turismo ma per quanto
riguarda infrastrutture, energia
€ — addirittura — sanita la boccia-
tura é stata sonora. Gli impren-
ditori pensano che sia meglio
sottrarre queste materie alla
competenza federale.

L’inversione di giudizio e di
umori & nettissima, il federali-
smo non solo non & annoverato
piu tra le riforme che servono
per recuperare competitivita ma
eé diventato sinonimo di buro-
crazia. «Non mi stupisco — com-
menta Luca Antonini, ex presi-
dente della commissione tecnica
per l'attuazione del federalismo
fiscale — siamo riusciti a creare
un federalismo di complicazione
che rende la vita difficile alle im-
prese perché ha moltiplicato gli
adempimenti e ha massacrato la
certezza del diritto». Pratica-
mente non ¢’é norma emanata
dallo Stato o dalle Regioni che
non venga impugnata dalle Re-
gioni o dallo Stato presso la Corte
costituzionale creando quanto-
meno una fase di incertezza legi-
slativa destinata a durare in me-

[¢]
32 Anniversario

E Cernobbio accuso

il federalismo:

piu burocrazia di prima
di DARIO DI VICO

A PAGINA 5

dia otto mesi. La causa di questa
conflittualita permanente sta,
innanzitutto, nella mai troppo
deprecata riforma del titolo V.

In passato gli imprenditori

avevano appoggiato l'idea fede-
ralista e in qualche maniera la
Lega Nord se n’era avvantaggiata

nel risultato delle urne e in una
sorta di legittimazione politico-
culturale. Solo tre anni, ad esem-
pio, gli stati generali degli indu-
striali lombardi si erano riuniti,
guarda caso a Cernobbio, e si
erano dichiarati «pronti al fede-
ralismo». In un Paese con regio-
ni cosi diverse non possiamo
pensare a una soluzione uguale
per tutti, dice-

vano, incas-

sando l'avallo

di Emma Mar-

cegaglia, allora

presidente na-

zionale della

Confindustria.

Ora il vicepresidente con delega
per i problemi del fisco, il vero-
nese Andrea Bolla, ammette la
delusione degli associati e la
giudica «piu che comprensibi-
le». «Volevamo meno tasse e piii
efficienza e invece il federalismo
ci ha portato in direzione oppo-
sta. La fiscalita locale si & som-
mata a quella nazionale e si &
creata una sovrapposizione di
competenze tra centro e periferia
che ha complicato ulteriormente
la vita degli imprenditori». Il ca-
so limite e quello dell’energia, la
devolution verso gli enti locali
ha bloccato i piani di investi-
mento e ha addirittura reso im-

EDITORIALI E COMMENTI

possibile «l'interconnessione tra
regioni limitrofe».
In materia di lavoro & accaduto
- qualcosa di simile, laddove lo
Stato ha ampliato i poteri delle
Regioni si sono creati ritardi, di-
sparita di giudizio, valutazioni
differenti’e incertezza normati-
va._«Abbiamo tutti chiaro che le
zone non sono tutte uguali, una
cosa € il Piemonte con la Fiat al-
tra le regioni che si basano sui
distretti — continua Antonini,
autore tra l'altro del libro “Fede-
ralismo all'italiana” — mase il de-
centramento si concretizza nel-
I'aumento dei passaggi per apri-
re una centrale elettrica oppure
nella paralisi dei progetti di am-
modernamento delle reti infra-
strutturali il guaio e per tutte le
regioni, a prescindere dalle ri-
spettive vocazioni produttive».

11 federalismo che era stato ap-
poggiato perché prometteva di
avvicinare la politica ai territori e
di produrre responsabilita diffu-
sa ha fallito I'uno e I'altro obietti-
vo. Che fare? Bolla si ferma al
metodo e sottolinea come non si
possano implementare riforme a
rate, mentre Antonini pensa che
si debba rimediare riscrivendo il
titolo V. Il pasticcio & fatto e a
questo punto occorre che qual-
cuno si sporchi le mani per evi-
tare la deriva burocratica. Dal
canto suo la Lega Nord sembra
tacere, anche in casa del Carroc-
cio ¢’e pudore a usare le vecchie
parole d’ordine.

%7 @dariodivico
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| costi del federalismo e il televoto a Cernobbio i isutatceivoro aiseminario ambrosets

Quali dei grandi temi del Paese devono essere delegati alla competenza delle Regioni e non devono essere accentrati?

;"Tf Turismo : 36,2%

-l e
3F Sanita 7,6%

w Grandi 6,7%

infrastrutture
o Energia 9,5%

-— Nessuna

1 997 anno della prima legge Bassanini che diede avvio al federalismo amministrativo e alla semplificazione burocratica

(considerato come anno di riferimento)

+74,4 111
_Imliiatdl di euro 3 miliardi di !‘I.IE!_I miliardi

it gettito complessivo el li elle gettito tasse locali

Fonte Utficlo studi Cgia di Mestre CORRIERE DELLA SERA
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di Salvatore Padula

e Gianni Trovati

9 incertezza delleregolerap-
L presenta da sempre un co-
sto aggiuntivo, sia per i cit-
tadinisia per gli operatori. Difficol-
ta nel pianificare la propria attivita
oil propriobudget familiare; adem-
pimenti da fare e da rifare (doven-
do spesso affrontare rilevanti spe-
se di consulenza); rischi elevati di
commettere errori e di doverne
sopportareil successivo contenzio-
so.Eun principio generale che pro-
duce effetti ancor piu negativi
quando applicato all’ambito della
fiscalitd. Anzi, se confusione e inde-
terminatezza delle regole si riferi-
sconoallafiscalitalocale,eccoallo-
racheicostiimpropririschiano ad-
diritturadi moltiplicarsi.

La vicenda dellImu del 2012
raccontaperfettamente questaul-
teriore stortura. Nell’anno del de-
butto - tra dubbi, modifiche nor-
mative, ripartizione indefinita
del gettito e dei fondi di compen-
sazione - nessun Comune aveva
laminimaidea delle risorse su cui
avrebbe potuto effettivamente
contare. Risultato: di fronte al ri-
schio di trovarsi con le casse vuo-
te, molti sindaci hanno preferito
aumentare le proprie richieste a
cittadini e imprese, facendo lievi-
tare le aliquote ben oltre il livello
che sarebbe stato sufficiente a
"compensare” tagli e riduzioni
dei trasferimenti statali. L'impos-
sibilita di disporre di regole e dati
certi per la redazione dei bilanci
comunali, si & trasformata quindi
in un maggior costo "reale” per i
contribuenti, chiamati - in qual-
che modo - a pagare due miliardi
dieuro in piuperitimoridelle am-
ministrazioni locali di trovarsi a

%E] data
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L’ANALISI

Il «costo»

dell'incertezza

per imprese

e cittadini
POLITICA E REGOLE
L’incertezza
e 1suoi costi

cortodirisorse.

Un copione che sembra fatal-
mente destinato a riproporsi
quest’anno. I Comuni avranno
tempo sino al30 novembre perap-
provare il bilancio preventivo
2013 (si, proprio il preventivo
dell’anno che siavvia alla conclu-
sione). E questo clima di caos, co-
stringeragran parte delle ammini-

strazioni locali a rimettere mano
alle manovre gia approvate o a
quelle invia di approvazione.

T ralmu (per chiancorala
paga), Tares, addizionali
ebalzellivari¢ concretoil
rischio che cittadini e imprese
debbano affrontare unanuova
stagione di aumenti fiscali,
praticamente ex-post. Cio¢ ad
anno quasi scaduto.

Daunpo’ disettimane a
questaparte, il dibattito di
politicaeconomica ha assunto
sempre pittspesso aspetto di
unabattaglia tra ragionieri. Si
discute in continuazione di
coperture, fondamentali perle
condizionidei contipubblicie
pergliimpegni europei, di
decimali. Cosi, mentre cisi
accapigliasugli "zerovirgola",
pare scomparso dairadar il
"solito" costo (per niente
occulto),chesiscaricasiasulle
spalle dei contribuenti sia sui
conti delle amministrazioni
pubbliche:il costo
dell'incertezza.

A partire dall'Tmu: riscritta
una decinadivolte nel suo anno
emezzo divita, anche dopo
T'ultimo decreto del Governo
mostraun’architettura tutta da
definire.Tlsaldo didicembre
sull’abitazione principale &
pienamente in vigore, e ha
bisogno di unnuovointervento

(edialtri2,4 miliardi di eurodi
coperture) per essere
cancellato. La deducibilita per
leimprese ¢ statanuovamente
retrocessa al rango di
promessa: se ne dovra occupare
lalegge di stabilita, insieme
all’ennesimarivoluzione del
Fiscolocale che passasottoil
nomediservicetax.

Poic’élaTares,cheda
quest’annosostituiscele vecchie
tasse e tariffe suirifiuti. Ein
vigore da poco pit1 di8 mesi, ma
hagiasubito cinque revisionie
T'ultima, appena approvata, ha
complicato ulteriormente le
carte. Tralaltro, si ¢ introdottala
previsione che Comuni e gestori
inviinoaicontribuentiun
bollettino precompilato con
I'importoda pagare. Unaprassi
cheadaltrelatitudini ¢
consideratail minimo di civilta
fiscale ma che danoirischiadi
trasformarsiinun’impresa
impossibile.

Intanto rimangonoda
chiarire:1adistribuzione dei tagli
dellaspendingreview
(approvata14 mesifadal
Governo Monti); quali sindaci
dovrannorispettare il Patto di
stabilita e qualisaranno esentati;
icriteri di assegnazione del
«Fondo disolidarieta» e i
meccanismi di compensazione
definitiva per 'Tmu
sull’abitazione principale.

Sel'Tmu ¢ unatelenovelaela
Taresun romanzo apuntate, &
inevitabile, come accennato, che
ibilanci preventivigia preparati
inmolti Comuni siano pura
fiction. Enonvameglio achiha
aspettatogli eventi, perché

senzabilanci preventivi silavora
«indodicesimi», spendendo
ognimese appuntoun
dodicesimo degli stanziamenti
dell’anno precedente: oggi, pero,
lerisorse sono meno (la
spendingreview dasolachiede
2,25 miliardi aisindaci), e si
rischia di esaurire i fondi
disponibili primadellafine
dell’anno.

Tlverbofederalista predicava
il «giudiziofiscale» del
cittadino-contribuente, che
paragonandoiservizioffertialle
tasselocali chieste avrebbe
espresso nelvoto
Papprezzamentooil rifiuto per il
menu offerto dalsindaco. Main
questovorticedialiquotee
regole incostante movimento,
unavalutazione oggettiva
diventaimpossibile. E, mentre la
pressione del Fiscolocale cresce
aritmiserrati, rischiadi
aumentare anche I'insofferenza
deicontribuenti. Un altro costo
chesembrasfuggire agli
appassionatidello "zerovirgola".
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La campagna d’autunno dell’Agenzia

Il redditometro
passa al setaccio
oli sconti fiscali

Anchegliscontifiscalisaran-
no passati al setaccio dal nuovo
redditometro. Le spese per casa,
salute, polizze o contributi porta-
teindetrazione o deduzione fan-
no gia parte del contributo di in-
formazioni delle Entrate perché

sono comunicate conladichiara-
zione dei redditi. Quindi aiute-
ranno il Fisco, insieme a tutte le
altre vocigia presenti in Anagra-
fe, a individuare i 35mila contri-
buenti da sottoporre a controllo.

Acierno, Iorio e Parente » pagina s

Il patrimonio di informazioni
Le somme portate in deduzione o detrazione
sono comunicate in dichiarazione dei redditi

Bonus sotto la lente del redditometro

11 Fisco ricostruira la capacita di spesa anche con le agevolazioni per casa, salute e contributi

Il periodo d'imposta 2009
Nel primo anno oggetto di verifiche
c’era lo sconto su mobili ed elettrodomestici

Lotta all’evasione

I CONTROLLID’AUTUNNO

Rosanna Acierno
Giovanni Parente

mmm Spese certe, allora. Il pun-
todi partenzadelnuovoreddi-
tometro-prontoagirare a pie-
no regime proprio in questi
giorni - sono gli esborsi gia co-
nosciutidal’amministrazione
finanziaria, oltre a risparmi e
investimenti. Una soluzione
chelacircolare 24 dell’agenzia
delle Entrate ha adottato per
far scivolare in secondo piano
le medie Istat, tanto contesta-
te dagli addettiailavori. Trale
spese certe su cui si basera la
selezione dei 3smila soggetti
da controllare ci sono anche
quelle comunicate al Fisco at-
traverso la dichiarazione dei
redditi. Si tratta di tuttele voci
diuscitacheavariotitolo acce-
dono adeduzioni dall’imponi-
bile o detrazioni dall'imposta.
Ci sono dentro agevolazioni
di larga diffusione: i casi pili
emblematici sono quelli delle
spese sanitarie (la detrazione
del 19% ha riguardato quasi16
milioni di contribuenti lo
scorso anno) o la deduzione
perl’abitazione principale (ol-
tre1y7 milionie mezzo diitalia-
ni ne beneficiano). Ma sem-
prerestandointemadiimmo-
bili ci sono tutte le uscite so-
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stenute per la ristrutturazio-
ne o il risparmio energetico o
ancora lo sgravio dell’impo-
staperimutuiconnessiall’ac-
quisto o alla costruzione del-
la casa. O ancora quelle per i
contributi previdenziali ver-
sati e per gli assegni al coniu-
ge (quiil discorso non riguar-
dail contributo per ilmanteni-
mento dei figli).

Ci sono, pero, anche degli
"incroci” nella strada dei bo-
nus fiscali. Pensate, per esem-
pio, al riscatto degli annidilau-
reaperiqualil’esborso puo es-
sere sostenuto dal diretto inte-
ressato (che hadirittoauna de-
duzione) o, per esempio, dai
genitori chelohanno ancora fi-
scalmente a carico (in questo
caso la somma versata si de-
trae al19% dalle imposte dovu-
te). Piti che di incrocio si puo
parlare, invece, di coinciden-
za per la detrazione su mobili
ed elettrodomestici, appena
reintrodotto fino al termine
dell’annodallalegge di conver-
sione del decreto sugli ecobo-
nus (D163/2013). Lacuriosita é
chelaprecedenteedizione del-
lo sgravio riguardava proprio
lanno d’imposta 2009, che é
quello da cui partiranno i con-

trolli con la versione 2.0 dello
strumento di accertamento
sintetico.

Ingenerale, 'articolato me-
andro di agevolazioni tributa-
rie dara decisamente una ma-
no al redditometro nella sua
fase di start up. Tra l'altro, si
tratta di informazioni di "pri-
ma mano” per I'agenzia delle
Entrate, che ne entra in pos-
sesso grazie alla dichiarazio-
ne dei redditi presentata dai
contribuenti.

Nonsipensipero che singo-
le detrazioni possano far ac-
cenderelaspiasuicontribuen-
ti. Citando una frase diventata
celebre, € la «<somma che fail
totale». Tanto pit1 che 'obiet-
tivo piu volte dichiarato é
quello di andare a colpire
Pevasione «spudoratay. In
pratica, se mettendo insieme
le spese per detrazioni con le
altre che risultano dall’Ana-
grafe tributaria risultasse che
le uscite dell’anno sforano il
tetto del 20% di tolleranza ri-
spettoairedditi,allorail Fisco
potrebbe convocare i soggetti
"attenzionati” per chiederelo-
ro chiarimenti. A quel punto,
la partita si spostera tutta sul
versante delle entrate nel cor-
so dell’anno per dimostrare

SETTORI

chele coperture sono arrivate
da somme non transitate in
Unico o nel modello 730 per-
ché esenti, soggetti a ritenuta
allafonte o perché magari arri-
vati da disinvestimenti o da
donazioni.

Naturalmente, per farlo bi-
sognera presentarsi al con-
traddittorio (cosi si chiama il
confronto con i funzionari
dell’Agenzia) con le carte giu-
ste in mano: documentazioni
o argomentazioni valide, me-
glio ancora se supportate da
unatracciabilita attraverso bo-
nifici o assegni. Anche perché
non avere elementi sufficienti
a disposizione o non trovare
dall’altra parte un interlocuto-
rechelitroviattendibili fareb-
be decisamente precipitare la
situazione con l'ingresso an-
chedelle medieIstat nellarico-
struzione del reddito.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

22



09-SET-2013

e HURES

Dir. Resp.: Roberto Napoletano

L ettori: 907.000

Diffusione: 267.228 dapag. 5

LAPAROLA

CHIAVE
Spese certe

@ Lacircolare 24/E difine luglio
ha precisato che la selezione
dei contribuentia maggior
rischio evasione per il
redditometro terra conto delle
spese certe e perelementi
certi, oltre che degli
investimenti e dei risparmi.
Quindi le spese secondo le
medie [stat previste dal
decreto sul nuovo
redditometro subentreranno
eventualmente soloin una
secondafase. Le spese certe
sono quelle che giarisultano
all’Anagrafe tributaria o dalla
dichiarazione dei redditi, come
nel caso di quelle portatein
detrazione oin deduzione.

In Anagrafe tributaria

CURE E FARMACI

Anche le spese sostenute per cure
emedicinali e portatein
detrazione potrebbero essere
considerate dal nuovo
redditometro. Le spese sanitarie
sostenute per cure mediche e
acquisto di medicinali
beneficiano, infatti, della
detrazione del 19% sulla parte di
eshorso che supera 129,11 euro. 1
dati vengono desunti direttamente
dalla dichiarazione deiredditie
acquisitiin Anagrafe tributaria

RISTRUTTURAZIONI

Gliinterventi perristrutturazionie
perilrisparmio energetico
consentono gli sgravifiscali (al
momento sonorispettivamente
del 50% e del 65%). L'accesso alla
detrazione nella dichiarazione dei
redditi sitrasforma, cosi, in
un’informazione che arricchisce il
patrimonio dell’amministrazione
finanziaria, confluendoin
Anagrafetributaria. Quindi pure
questi tipi di eshorsi
rappresentanospese certe

Alcune delle principali voci di spesa che usufruiscono di agevolazioni fiscali e sono gia presenti in Anagrafe tributaria

CONTRIBUTI

Anche i contributi previdenziali
versatinell’anno d'imposta
possono concorrere alla selezione
dei contribuenti da controllare con
ilnuovo redditometro. E il caso dei
contributi previdenzialie
assistenziali, per i fondi integrativi
del Servizio sanitario nazionale,
per le forme pensionistiche
complementarieindividualiche
accedono alla deduzione. I dati
vengono desuntidirettamente
dalla dichiarazione dei redditi

RISCATTO LAUREA

ASSEGNIAL CONIUGE

Gli effetti "collaterali" dellafine
del matrimonio possono avere
anche un peso peril redditometro.
Gli assegni corrisposti(il
riferimento non & a quelli per il
mantenimento deifigli) a seguito
diseparazione o scioglimentodel
matrimonioe peri quali spettala
deduzione dal reddito vengono
tracciatiindichiarazione dei
redditi ed entrano cosi afar parte
dei dati conosciuti
dall’amministrazione finanziaria

Trale spese oggettodi
agevolazionifiscalicisono anche
quelle peril riscatto degli anni di
laurea. In questo caso sitratta diun
bonus di cui pué usufruire il diretto
interessato (con una deduzione) o
magariil genitore che ha decisodi
riscattare gli anni per il figlio
fiscalmentea carico (conuna
detrazione del 19%). Difatto, la
spesarisultera dalla dichiarazione
dichilariporta e quindiconfluirain
Anagrafe tributaria
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Imposte indirette. Nel modello anche I'imponibile delle fatture emesse ma non incassate lo scorso anno e degli acquisti con detrazione rinviata

L’Iva per cassa attende la conferma

La scelta del nuovo regime da dicembre 2012 va ribadita nella dichiarazione entro fine mese

Massimo Sirri
Riccardo Zavatta

mm ['Tva per cassa aspettauna
confermanella dichiarazione da
presentare entro fine mese. Chi
eentratonel nuovo regime dal1?
dicembre 2012 (la decorrenza
della disciplina é fissata dal Dm
Economiadell'nottobre dell’an-
no scorso), se non ha presentato
il modello Iva in forma autono-
ma, dovraribadire nel rigo VO15
l'opzione nella dichiarazione da
inviare insieme a Unico 2013. Ma
nonsolo. Bisognera prestare par-
ticolare attenzione anche all’im-
ponibile delle fatture emesse ma
nonincassate nel quadroVEeal
rinvio della detrazione nel qua-
dro VF.Vediamo nel dettaglio.
Lascelta cosi come la revoca
per il nuovo regime introdotto
ed esteso fino a due milioni di
euro divolume d’affari dall’arti-
colo32-bisdel D183/2012, vinco-
lante per un triennio e poi vali-
dadianno in anno fino arevoca
(sempre che non siasuperatala
nuova soglia del volume d’affa-
ri), si desume dal comporta-
mento concludente dell’opera-
tore da ribadire nella dichiara-
zione Iva relativa all’anno
d’eserciziodellascelta.

mere che non siano invece vali-
de le comunicazioni contenute
indichiarazioni presentate oltre

taletermine (o nonpresentate af-
fatto). Una simile interpretazio-
ne, tuttavia, dovrebbe essere
esclusa proprio invirtui del prin-
cipio del comportamento con-
cludente (articolo 1 del Dpr
442/1997),accolto dal provvedi-
mento eripropostonellacircola-
re 44/E/2012.

L’imponibile delle operazioni
effettuate dal 19 dicembre 2012
nel nuovo regime e non incassa-
te entro fine anno (e per le quali
noneédecorsoilterminediunan-
no dall’effettuazione) va indica-
tonel campo1del rigo VE36 (ol-
tre che specificato nel campo 3
dello stesso rigo), concorrendo
a formare il volume d’affari, ma
non a determinare 'imposta, al
pari delle altre operazioni a esi-
gibilita differita (operazioni
nei confronti dello Stato, enti
pubblici e altri soggetti, previste
dall’articolo 6,comma s, del Dpr
633/1972 e operazioni nella vec-
chialvaper cassa).

Nella dichiarazione relativa
al 2013, quando I'impostasaradi-
venuta esigibile (per incasso o
decorso termine annuale), le

nibile degli acquisti effettuati,
periqualil'impostanone detrai-
bile nel 2012, in quanto non ¢ sta-
toeseguito il pagamento entro il
31dicembrené e trascorsounan-
nodall’acquisto (I'importo vaan-
chenel campo 3). Lacompilazio-
ne del rigo non interessa chi, in
regime ordinario, ha compiuto
acquisti presso operatori nel
nuovo regime di cassa, poiché il
differimento della detrazioneri-
guarda solo questi soggetti.
Nelladichiarazione del pros-
simo anno, maturatoil dirittoal-
la detrazione per intervenuto
pagamento o decorso del termi-
ne annuale, anche tali acquisti
confluiranno nei righi del qua-
dro VF (imponibile e imposta).
Pernon aumentarne artificiosa-
mente il volume, il relativo im-
ponibile dovrapero essereindi-
catoindiminuzione degliacqui-
sti dell’anno (utilizzando un ri-
go corrispondente al VFzo del
modelloIvaz013).
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Pertanto, isoggettichehanno  stesse operazioni andranno rie-
aderitodasubitoal cashaccoun-  pilogate (imponibile e Iva) nelle Com porta mento
ting, indicando in fatturaladici-  sezioni del quadro VE, steriliz- concludente

tura «Iva per cassay e la norma
diriferimento (Jamancataanno-
tazione rappresenta perd solo
una violazione formale ai fini
sanzionatori) o evidenziandoal-
trimentil’opzione (per esempio,
liquidando l'imposta secondo le
regole del regime), devono co-
municare la scelta operata bar-
rando la casella 1 del rigo VO15
delmodello.Inbaseal provvedi-
mento delle Entrate 165764/
2012, inoltre, sonovalide (masan-
zionate) le comunicazioni effet-
tuatetardivamente conladichia-
razione nei 9o giorni dalla sca-
denza. Questo lascerebbe desu-
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zandone la concorrenza al volu-
me d’affari di tale anno median-
te indicazione dell'imponibile
(consegnomeno) inunrigo cor-
rispondente alrigo VE37del mo-
dello peril 2012.
Lastessalogicavale peril qua-
dro VF.Chihaoperato per cassa
da dicembre 2012 deve indicare
nel campo1del rigo VF19 - dedi-
cato agli acquisti con Iva detrai-
bile negli anni successivi (i sog-
gettitenuti comprendono gliac-
quisti ai sensi dell’articolo 6,
comma 5 e quelli realizzati nel
precedente regime di cassa, da
specificare in campo 2) - I'impo-

SETTORI

@ Lasceltaperilregime Iva di
cassa siesprime conil
comportamento concludente del
contribuente. In basealle
indicazioni dellacircolare
209/E/1998, si configura come
tale il comportamento
concretamente adottato (fin
dall’inizio dell’anno o
dell’attivitd) con 'esecuzione di
adempimenti che presuppongono
inequivocabilmente lascelta per
un determinatoregime, delquale
sono osservati i relativi obblighi.
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Passo dopo passo

La compilazione dei campi relativi al nuovo regime per cassa nella dichiarazione lva

L’OPZIONE

* Lascelta per il regime dell'Iva per cassa si esprime mediante comportamento concludente. L'opzione va
comunicata nella dichiarazione Ivarelativa all'anno in cuila scelta é esercitata

« Perchihasceltoil regime dicassa a partire dalle operazioni effettuate dal primo dicembre 2012, deve
comunicare l'opzione barrando la casella 1 del quadro VO15 della dichiarazione Iva da presentare in forma
unificata (modello Unico 2013) entroil prossimo 30 settembre, per chinon hagia presentatola
dichiarazione autonoma

* La comunicazione va effettuata anche da parte di chi ha deciso di aderire al nuovoregime, passandodal
precedente sistema dell'Iva di cassa previsto dall’articolo 7 del D 185/2008 (ora abrogato)

REGIME IV PER CASSA
YOS | 32bind . n, B3/2012 opiem 1 [X]

L'INGRESSO

* Un contribuente ha aderito all'Iva per cassa nel 2012. Tutte le fatture emesse per operazioni effettuate dal
primodicembre, pari a 10mila euro oltre all'Iva al 21%, risultano non incassate afine anno: vanno indicate
neicampile3delrigoVE36

* Nel corso del 2012, 'operatore haanche emessofatture a esigibilita differita (articolo 6, comma 5, del Dpr
633/1972) per complessivi 15mila euro oltre all'lva al 21%, tutte incassate a maggio 2013. Tali operazioni
vannonel campo 1 delrigo VE36

+ Nel 2012, inoltre, ha incassatotutte le fatture con Iva sospesa (articolo 6, comma 5) emesse nel 2011, per
20milaeuro oltre all'lva al 21 per cento

« Ilrelativoimportovariportatoin VE22 per determinare I'imposta esigibile e in VE37 per evitare cheil volume
d’affari 2012 sia incrementato da operazioni giarilevate nel 2011

* Le altre fatture emesse dall'operatore fino atutto il 30 novembre 2012 sono a esigibilita immediatae
ammontano a 30mila euro oltre all'Iva al 21%: vannoriportate in VE22

« Nella dichiarazione relativa al 2013, le fatture emesse per cassa nel 2012 (e incassate nel 2013 o per le qualié
decorsoun anno dall'effettuazione) e quelle emesse sempre nel 2012 (e incassate amaggio 2013) in base
all'articolo 6, comma 5, del Dpr 633/1972 confluiranno nei righi corrispondenti a VE22 nel prossimomodello
dichiarativo. Per evitare duplicazioni del volume d’affari, i relativi importi andranno poi indicatinel rigo
corrispondente a VE37 della dichiarazione peril 2012

Sez. - Operazioni
lmpml:i[lus!'mde_ . WE20 Operazioni imponibli di dall. ioni di cui ollo sezione 1 )
& operaziont imponibili S5 i g par dliquote, snendo conto dels variazioni di cui ol o, 26, — L
w'ﬂ‘l-o VE21 , rebative impasta LARS o0
e VE22 50.000 10.500
Sez. 3 - Torale VE23 TOIAU {somma deirighi da VE| o VED & da VE20 2 VEZZ) 50,000 - 10.500 -
imponibile & imposta \pag . 3 Timposto fndi 1 sogno +/-) 0
VE25 TOIALE (VE232 VEZ4) 10.500
Operazioni efetuce rell arno ma con imposta esigibile in anni seccessivi ! 25.00000
VEI6  ort.7, decroiodoggen, 185/2008 art, 323, decrolorlegge n 83/2012
3 00 2 10.000 »
VEI7 fmena] O effetnuate in anni precedent ma can impesta edgiblle el 2012 20.000 0
VEJIB jmenc] Casicni di bari izzobili 0 paweggi inemi o0

Presrazioni di servizi rese a
VEYD  cveitant] comuriar] fort. 7-ec} %

Sez. 5 - Volume dafiori VEAD VOUME D'AFFAR {sommo del righi VEZ3 & o VE3D o VE3S meno VES7 & VESS) 55.000:0

IL PASSAGGIO

= Un operatore, gia nella vecchia Iva per cassa, & passato al nuovoregime dal 10 dicembre scorso. Le fatture
emesse nel 2012fino al 30 novembre ammontano a 60mila eurooltre all'lva al 21 per cento

« Ditalifatture, sonostatiincassati 50mila eurooltre Iva (rigo VE22) nel 2012. La restante parte & stata
incassataad aprile 2013. L'imponibile delle fatture non incassate nel 2012 (10mila euro) va riportato nei
campile2delrigoVE36

« Adicembre 2012, conil nuovo regime di cassa, sono state emesse fatture per 50mila euro oltre all'lvaal 21
percento, tutte incassate a luglio 2013. Il relativo importo va nei campi1e 3 del rigo VE36

« Semprenel corso del 2012, l'operatore ha incassato il residuo importo delle fatture emesse nel 2011 conil
precedente regime di cassa, per complessivi 12mila euro oltre all'Iva al 21 per cento. L'importo deve essere
riportatoin VE22 per determinare I'imposta 2012 e vaindicato in VE37 per non alterare il volume d'affari

Ry
:%%ilﬂ'l?ﬂw:f*“i ;wnpornlqm n:;doe:ro dells mﬂn:n?‘:lil:: WZ&L S ”
commauall o VE21 4 redativa imposio 00 00
professionali VE22 62.000 4 13.020
Sez. 3 - Totale VE23 TOTAU {samma di righi da VE| o VES » da VE20 0 VEZZ) 62.000 13.020 «
imponibile e impesta \ipag . omens d'imposta (indi 1 segro +/-) o
VE25 TOTALE (VE23s VE24) 13.020 .,
Operazioni efietuoe nellarno ma con imposia -dgiala in onni succemsivi | 60.000 .0
VE36  ot.7, decrosoaggen, 1 85/2008 art, 32-bs, docroirlagpa n. 83/2012
2 10.000 ’ 50.000 =
VE37 meno] Operazion ffeinuate in anni preceden i ma con imposta migibie nel 2012 12.000 00
VE38 [menc] Cassioni di beni ammarizzabili & paseggi inremi o0
VE3? m#wm'm 7rer) 00
Sez. 5 - Volume dofiori VEAO VOLIME D'AFFARI {rormmo dei righi VE3 » o VEID 0 VE3S mano VEST # VESS] 110.000 .
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Alimentare e farmaceutico
ecco1settorigia fuori dal tunnel

Alessandra Carini

limentare e farmaceutico hanno gia il segno
Apiijneiprimiseimeside]l'anno.Illurismosta
archiviando un’estate ancora in passivo ma di po-
co, ecomunquel’atteso tracollo non c'é stato, anzi.
Laripresa sta arrivando e anche se tutti, economi-
sti, manager e imprenditori sottolineano la pru-

fiducia difamiglie eimprese volgono in su, gli ordi-
nistanno riprendendo, 'export continuaatirare, il

denza, lalucein fondo al tunnel si stafacendo sem-
pre pil forte. Gli indicatori che misurano il grado di

L'INCHIESTA/1

DOVE NASCE

LA RIPRES

-
A

saldo commerciale positivo siconsolidaanche con
il risveglio delleimportazionie Prometeiahaappe-
nafirmato una previsione per il terzo trimestre che
sichiuderaafine mese conun Pil che tornain posi-
tivo dopo 43 mesi.

alle pagine 8 e 9 con un articolo di Christian Benna

Almmentare e farmaceutico
gla fuori dal tunnel
lafiducia torna a crescere

stampa
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PROMETEIAIPOTIZZA UN
TERZO TRIMESTRE 2013 CON
ILSEGNOPIU.CIVUOLE
ANCORAMOLTA CAUTELA SUI
TEMPIMATUTTISONO
CONCORDISUUNFATTO: IL
FONDO DELLA CADUTA
DURATA 43 MESIE STATO
TOCCATO LO SCORSO GIUGNO
EL’EXPORT NON SIFERMA

Alessandra Carini

Venezia
1primo soffio di Primavera,
dopo anni di gelo, & arriva-

to da due settori anticiclici co-
mealimentariefarmaceutici, le
cui imprese, nel primo seme-
stre di quest’anno hanno regi-
strato un aumento del fattura-
to, contro una media dell’'indu-
stria che rimane pesantemente
negativa. A inizio estate la timi-
da ripresa europea ha fatto da
traino ad un miglioramento di
comparti che avevano subito
un crollo 'anno scorso: elettro
nica, elettrodomestici e, in par-
te, i mobili. Qualche segnale di
assestamento arriva anche dal-
l'auto, la cui caduta di immatri-
colazioni, in Europa come in
Italia, sta rallentando, ma so-
prattutto dai beni intermedi
che sono settori che normal-
mente anticipano 1'avvio della
ripresa economica.

Nessuno sa se si tratti di una
rondine che volera decisa, o di

[¢]
32 Anniversario

semplici segnali diun’inversio-
ne di tendenza: “Sono settori
che fanno dapivotallaripresa -
dice Prometeia- maanche mol-
to sensibili ai bassi livelli di ma-
gazzino raggiunti e alla neces-
sitadiricostituirele scorte. Mai
timidi miglioramenti nei setto-
ri di beni di investimento come
meccanica ed elettrotecnica
fanno ben sperare”.

A livello di dati generali c’&
perd una certezza acquisita:
quel minimo, quel maledetto
pavimento che tutti aspettava-
no da quasi due anni, & stato
toccato tra maggio e giugno di
quest’anno. E’ qui che sembra
finire unadelle cadute dell’eco-
nomia piu dolorose del secon-
do dopoguerra: una recessione
che non ha eguali nemmeno in
quelle che seguirono lo shock
petrolifero. Dei settanta mesi
passati dall’agosto 2007, 43 so-
noincontrazione 26in crescita.
IlPilpersoéparial4,3trail2011
eil 2013, chesisommaai7,2 del
2008-2009, quando nelle crisi
petrolifere e valutarie del 1992-
93edel1974-75sioscillotral’'l,5
e il 3,8. La fase di espansione,
durata poco pil1 di due anni, ha
visto una crescita modesta, al
contrario di quanto avveniva
negli anni passati.

Sicapisce quindi perché ogni
stormir di fronde nei dati viene
accolto con liberazione, quasi

SETTORI

fosse la fine di un incubo. Una
produzione industriale che ri-
comincia ad alzare la testa, un
clima di fiducia tra i consuma-
tori e le imprese che non & pii
cosicupo. Unrisvegliodellado-
manda di mutui da parte delle
famiglie. Una qualche stabilita
finanziaria che fa presagire un
allentamento della pressione
sul credito. E infine i dati del-
I'andamento del Pil che mo-
strano una discesa che va ral-
lentando, tanto che Prometeia,
nella sua ultima previsione sti-
lata venerdi scorso, prevede un
terzo trimestre gia positivo e
una discesa del Pil per I'intero
2013 che si fermera a meno
1,6%. L’ultimo rapporto di Ref
Ricerche spalma sul 2013 un
miglioramento di 0,3 punti nel
Pil per quest’anno (-1,6% con-
tro un -1,9% prima previsto) e
stima un 1% di aumento per
I'anno prossimo (anziché lo
0,8%).

Sonodati misuratialdecimo,
sottoposti a mille distinguo -
comead esempioilfatto chel’l-
statha cambiato metodi dirile-
vazione del clima di fiducia di
imprese e consumatori e gli in-
dicihannoavutounimprovviso
balzo-echevengonocommen-
tati a corrente alternata tra chi
plaudeall’arrivo dellaprossima
ripresa e che chi sottolinea il
modesto presente: «Per ora &
migliorata solo la derivata se-
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conda della funzione, cioe stia-
mo scendendo... pill piano»
commenta Giacomo Vaciago
presidente di Ref Ricerche che
pure nella sua nota congiuntu-
rale prospettaunafineanno pitl
positivaela stabilizzazione del-
la caduta dei beni di consumo
durevoli a partire dall’auto, se-
gnocheormaisiétoccatoilfon-
do e anche qui.

A trainare il miglioramento
produttivo sono stati due fatto-
ri. Da un lato la ricostituzione
delle scorte, scese a livelli bas-
sissimi, e che ¢ stata spinta dal-
lastabilizzazione deiprezzidel-
lematerie prime; dall’altrolavi-
talita, ormaiacquisita, delle no-
stre esportazioni. L’export ita-
liano non hamai smesso di cre-
scere in questianniriuscendoa
recuperare in valore i livelli di
vendite del 2007. Trail 2011 eil
2012 I'Italia ha fatto meglio dei
concorrenti europei, nei primi
mesidel 2013 irisultati sono mi-
gliori di quelli di Francia e Ger-
mania che hanno avuto una
flessione del 3% dei valori
esportati. «Abbiamo guada-
gnato quote di mercato nell’ali-
mentare, nella farmaceutica
che, grazie al confezionamen-
to, finisce per produrre per il
mercato europeo, nei beni di
largo consumo come la deter-
genza, in cui I'Italia & un hub
mondiale» dice Andrea Dosse-
nadiPrometeia. «Certol'espor-
tazione fa miracoli, la Russia
non ha mai smesso di compra-
re beni come le calzature, i Bric
sistannoriprendendo,lanostra
meccanica va meglio e si rico-
mincia ad esportare in Germa-
nia. Il turismo non va male: I'l-
talia & il primo Paese europeo
per pernottamenti di russi e ci-
nesi. Ma la domanda interna &

fiacca, non ce la fa a trainare la
nostra capacita produttivar, di-
ce Marco Fortis di Fondazione
Edison. Enon solo permotivi di
quantita: «Siamodifronteadun
cambiamento di lungo termi-
ne: sicomprano pochibeni tra-
dizionali, scarpe, vestiti. Le
classigiovaniconsumanoperlo
pil elettronica e informatica.
La popolazione invecchia e le
classi pit1 avanzate pii1che beni
chiedono servizi. Insomma la
ripresa rischia per lo pit1 di au-
mentare le importazioni e ali-
mentareil commerciopiucheil
nostro sistema produttivo.

1l segno che la domanda in-
terna & ancora debolissima sta
nel miglioramento netto della
nostra bilancia commerciale
dovuto, oltre che all'aumento
dell’export, anche alla sostan-
ziale stabilita delle importazio-
ni.Maunaripresabasatasolosu
di esse non sembra essere suffi-
ciente: «Neanche al Nordest
dove molte aziende vivono di
mercato interno e si sta ancora
di pit1 polarizzando il sistema
produttivo», dice Daniele Mari-
ni, direttore della Fondazione
Nordest. «Rischia di essere
troppo lenta e allagare la spac-
caturaametadel PaesetraNord
e Sud», dice Innocenzo Cipol-
letta.

Siscruta, nellasperanzadiun
risveglio, quelmercatodellaca-
saequelsettoredelle costruzio-
niche, conlasuacaduta, aggra-
vatadalla crisi creditizia, hatra-
scinato nel baratro anche tutto
un settore produttivo determi-
nante per l'industria italiana
come quello dell’arredo: tra il
2007 eil 2012 dallegno agli elet-
trodomestici, dai mobili ai ser-
batoisiregistrano perditedifat-
turato che oscillano trail 15 el

25%. Le esportazioni hanno in
qualche modo aiutato a evitare
il peggio, i provvedimenti di
agevolazione del governo si
spera diano risultati. «La fase
critica dell'immobiliare sem-
bra essere alle spalle - dice Luca
Dondi di Nomisma - ¢’¢ un’a-
spettativa di ripresa timida sul-
le compravendite, dovuta alla
stabilizzazione delcredito ealla
discesa degli spread, che hafat-
to salire la domanda di mutui.
Ma sui prezzi il recupero sara
lentissimo cosicomesulsettore
delle costruzioni sul quale pesa
un’offerta enorme di invendu-
to.Seil credito cominceraariaf-
fluire, si potra sperare nel com-
pletamento di alcuni cantieri
chela crisi ha bloccato».

Sulla fine di una recessione
che ha scremato duramente il
sistema produttivo e che pone
interrogativi sul suo futuro, da-
to che per ora sembra sopravvi-
veresololozoccolodurodichie
riuscito a vincere nel mercato
globale, pesano le incertezze
dei prossimi mesi. Un credito
ancora avaro, colpito come &
dalle difficolta delle banche a
smaltire il cumulo di sofferen-
ze, la fragilita di una situazione
internazionale e di un’Europa
che non ha certo le vele spiega-
tenell’usciredallacrisieincuici
sono Paesi come Francia, Spa-
gnaeancheOlandachedevono
ancorariaggiustareiconti.

E sull'Italia che a fatica tenta
di incassare il dividendo della
stretta feroce degli anni scorsi
perriaggiustareiconti, pesaco-
me un macigno la precarieta
dellasituazione politicache po-
trebbe far saltare quelle poche
certezze cui era appesa la fine
dell’incubo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

| L'EXPORT TALIANO SUI MAGGIORI MERCATI

Variazioni % gen.-apr. 2013

Stock i SR
IND. MANIFATTURIERA 13
ALIMENTARE E BEVANDE 8,3
LARGO CONSUMO 94
FARMACEUTICA 19,6
SISTEMA MODA 3,0
ELETTRODO TICI 0,3
MOBILI 1,3
AUTOVEICOLI E MOTO 1,2
PRODOTTI IN METALLO 03
ELETTROTECNICA 3,1
MECCANICA 19
ELETTRONICA -3,6
METALLURGIA 108
INTERMEDI CHIMICI 0,4
ALTRI INTERMEDI -2
PROD./MAT, COSTRUZIONE 49

...... EuopaQce. _StatiUnkti __Cina
22 25 44
5,1 78 26,0
82 17,9 5,0
20,3 179 48,5
0,1 38 168
30 14,8 14,7
46 20,0 63
8,7 20,5 9,2
55 89 109
-36 15,6 246
31 0.3 6,9
-10,0 -9,2 26,3
128 14 -15,7
-1,7 1,1 0.9
21 0,6 44

-15 26,1

-14

Nella tabella
qui sopra
I'andamento
Nord Africa e dei principali
Medio Oriente settori
14,8 industriali del
Made in Italy
29,3 | nello studio
12,5 | di Prometeia-
11,5 | Intesa
Sanpaolo
0,7
21,1
34,5
33,2
28,1
21,5
145
49,1
3,2
0,9
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GLI SCAMBI COMMERCIALI

Variazione % fatturato

FARMACELTICA -
ALIMENTARE E BEVANDE E
ELETTRONICA '
ELETTRODOMESTICI

INTERMEDI CHIMICI

8 2012 M GEN.-MAG. 2013
-12 -9 -6 -3 0 3

Dati mensili destagionalizzati, in miliardi di euro

5
MECCANICA " 12 13 o
SISTEMA MODA
ALTRI INTERMED!
ELETTROTECNICA
IND. MANIFA‘ITURIEH;U\
MOBILI |
LARGO CONSUMO
PRODOTTI IN METALLO
PROD. E MATERIALI |
COSTRUZIONE
AUTOVEICOLI E MDTL?!
METALLURGIA ”
Foste: =
Neil quattro
grafici quia | PRIMI SEGNALI DELLA RIPRESA
destra, |
svoitn degl W Produzione industriale ' ® Beni intermedi W Clima di fiducia dei consumatori : I Clima di fiducla delle imprese*
indicatori sulle 104 Indice 2010=100 E‘IM Indice 2010=100 | 4gg Indice 205=100 2“0 Indice 205=100
attese di
consumatori e 102 — M 100 ~A 1“
imprese: il 100 i100 100 \
clima di ) i P ——
fiducia inizia s\ i 6 ___ 4 [ 9% )
la risalita 9 H
94 — im
92 i
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Turismo, la calda estate dirussi e cinesi

TPRIMIDATIA POCHI GIORNI DALLA
FINEDIAGOSTO DICONO CHEIL
SEGNOMENO ERIMASTOMAE
STATOMINIMO ENONILDISASTRO
CHESITEMEVA. GLISTRANIERI
HANNO RISOLLEVATO PRESENZEE
TASSIDIOCCUPAZIONE DEGLI
HOTELE GLIITALIANIHANNO
RICOMINCIATO A PARTIRE. MOLTIIN
SETTEMBRE. LENUOVE TENDENZE

Giorgio Lonardi

Milano
1turismo inizia a vedere laluce alla
fine del tunnel della crisi. Questa

estate gli stranieri sono tornati sulle
spiagge e nelle citta d’arte del Belpaese
fornendo una boccata d’ossigeno alla
nostraindustriaturisticastrematadatre
anni terribili. AncoraaPasqua, infatti, si
registrava una flessione degli incassi.
Certo, non si tratta di un boom mai se-
gnali positivi continuano a moltiplicar-
si. Emblematicii dati forniti dall'Osser-
vatorio Acquisti di CartaSi, relativia giu-
gnoeluglio che evidenziano unacresci-
ta delle spese effettuate con le proprie
cartedicreditoparial4,2%. Atirarelavo-
latasonoirussi(+19,2%) elapiccolapat-
tugliadi turisti cinesiche pur “pesando”
solo per!'1% delle spesa complessiva fa
registrareunincremento del 34,7%. Be-
ne anche gli americani (+3,1%) e i fran-
cesi (+2,1%) mentre sono in calo gli ac-
quisti di tedeschi (-3,2%) brasiliani (-
8%) e giapponesi (-11%).

“Ingiugno eluglio si & invertitala ten-
denzanegativa”, conferma Giorgio Pal-
mucci, presidente dell’ Associazione
Italiana Confindustria Alberghi, che
raccoglielegrandicatenenazionaliein-
ternazionaliecirca2 milahoteltradizio-
nali, “gli stranieri sono tormati sia nelle
citta d’arte sia nelle principali destina-
zionibalnearie montane. Certo, questo
noncompensail calodelle presenze de-
gliitaliani ma contribuisce a mitigarlo”.
Palmucci, inoltre, sottolinea che “se la
riduzionec’éstatanonsiétramutatanel
crollo paventato”. Precisa: “Ha contato
moltol'incertezzasull Imu:sipagaono?
Non & un caso che nelle ultime settima-
ne le prenota-
zioni stiano au-

mentando”.In-

calza Bernabo

Bocca, presi-

dente di Fede-

ralberghi, la

maggiore asso-

ciazione di set-

tore affiliata a

Confcommer-

€ig: “Il calo del-

le presenze na-

zionali, deter-

minato anche

dalla vicenda

Imu, & un fatto.

Ma non & stata Caporetto”. Lui, Bocca,
sottolinea che si sta delineando un set-
tembre migliore del previsto anche gra-
zie ai prezzi pil1 abbordabili rispetto a
quelli di luglio e agosto.

In effetti 'Osservatorio di Confindu-
stria Alberghi condotto in luglio su 187
hotel a 3-4 e 5 stelle di una dozzina di
provincie significative mostra una sen-
sibile inversione di tendenza. A comin-
ciare dal tasso di occupazione delle ca-
mere in crescita del 5% sullo stesso me-
se del 2012 fino a raggiungere il 69,8%
con punte di eccellenza a Torino
(+10,8%) Milano (+7,9%) e Bologna
(+7,7%). Bene anche due mete tradizio-
nali come Firenze che raggiunge un tas-
so di occupazione delle camere
dell’81,6% e Venezia che passa
dall’82,7% al all'87,6%. Quanto all’Enit,
I'Entenazionalechesioccupadellapro-
mozione turistica, starebbe ricevendo
informazioni confortanti dalle princi-
palilocalitabalneari: daJesoloallarivie-
ra Romagnola dalla Versilia alla Sarde-
gnaglistranierisono tornatieil calodel-
le presenze nazionali risulterebbe infe-
riore al previsto.

Insomma, ilbarometro volge al bello.
Gabriele Burgio, da un anno ammini-
stratore delegato di Alpitour, il maggio-
re operatore italiano, osserva come il
panorama sia in rapido cambiamento.
Dice: “La novita principale di questa
estatesonoirussi. Eper “russi”, intendo
tuttii cittadini dell’ex Unione Sovietica.
Oggilitroviamodappertutto:ipitiricchi
preferiscono sistemazioni di lusso in
Versiliaoin Sardegna; chi pud spendere
meno, invece, puntasustrutture pitiab-

bordabiliaRiminio alSudfraPuglia, Ca-
labria e Sicilia”. Sempre i russi, assieme
ai tedeschi, ai cinesi e agli asiatici in ge-
nere sono i protagonisti di una nuova
forma di turismo in rapida crescita.
“Non bisogna sottovalutare - afferma
Burgio - il fenomeno degli outlet con le

griffe delmade in Italy che attirano pul-
Iman carichi di turisti desiderosi di fare
shopping”.

Gia, il ritorno degli stranieri. Ma sia-
mo sicuri che si sia fatto di tutto per fa-
vorire il loro arrivo? Secondo Fortunato
Giovannoni, presidente di Fiavet, I'as-
sociazione cheraccoglie i tour operator
eleagenzie diviaggioil problemasonoi
visti: “Quest’anno, grazie all'impegno
dei consolati e dell’Enit nei paesi dell’ex
Urss e nel Far East sono stati distribuiti
200milavistiinpiti. E' unbuonrisultato.
Peccato chelerichiestefossero superio-
ridialmeno 4 volte. E quindi grazie alla
burocraziaeaisuoifolliregolamentiab-
biamo perso qualcosa come 800 mila
ospiti costretti a scegliere la Francia, la
Gran Bretagna o la Spagna al posto del
nostro Paese”. Quanto agli italiani Gio-
vannoni osserva che dopo lo “sconsi-
glio” della Farnesina a recarsi in Egitto
molti connazionali hanno cambiato al-
I'ultimo momento lametadelle lorova-
canze estive puntando sull'italia meri-
dionale, “inparticolareversolaSicilia, la
Pugliaela Calabria”.

Dunque, anche se la situazione & in
viadi miglioramento & un po’ presto per
brindare. Ne & convinto Guido Bernar-
di, presidente di Violet, societa di con-
sulenza nel settore turistico: “Se le pre-
senze estere sono in crescita quelle de-
gliitalianisono stazionarie oinleggeris-
simoaumentomaeveramenteunagoc-
cia d'acqua rispetto al tracollo del 19%
dell'estate 2012. Se notizie buone a fine
stagione cisaranno, verranno da un au-
mento delle presenze straniere e da un
cambiamento delle scelte, sempre pii1
cittad'arte, shopping, agriturismie me-
nomare”. Aquesto proposito, comesot-
tolinea Palmucci, molto dipendera dal-
le prenotazioni effettuate all'ultimo
momento: “Un fenomeno crescente
che mette in difficolta le aziende ren-
dendo difficile ogni forma di program-
mazione”.
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Mr Rublo spende molto e in contanti
e quest’anno ha scoperto i santuari

Meno male che arrivano i russi a salvare il
turismo italiano. Come rivela un’indagine
effettuata dalla Universal Travel Service di
Milano i turisti russi che scelgono I'ltalia sono
tanti e in futuro saranno di piii: nel 2009 erano
315 mila, nel 2012 sono passati a 650milae
alla fine di quest’anno
dovrebbero raggiungere quota
un milione. Ma I'aspetto pil
interessante é la generosita dei
russi testimoniata da
un’elevata spesa pro capite
pari a 200 euro al giorno,
shopping escluso. Senza
contare che il 72 per cento si
paga la sua vacanza in
contanti.
L'identikit dei russi ci svela che
a fronte alla disponibilita a
pagare presto e bene i russi
“richiedono piena affidabilita
degli hotel e dei pacchetti
all'inclusive”. Amanti delle
citta d'arte e delle localita balneari quest’anno
i turisti provenienti da Mosca o San
Pietroburgo dimostrano un interesse crescente
(+45%) per le localita montane del Trentino e
della Valle d’Aosta. In crescita anche il turismo
religioso verso localita come Bari,
Montecassino, Assisi e Roma che rappresenta
ormai il 20% del giro d'affari complessivo

(g.lon)
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