Rassegna del 23/09/2013

GIORNALE

CORRIERE DELLA SERA

CORRIERE DELLA SERA
UNITA'

REPUBBLICA

CORRIERE DELLA SERA
SOLE 24 ORE

SOLE 24 ORE
REPUBBLICA

REPUBBLICA

CORRIERE DELLA SERA
ECONOMIA

SOLE 24 ORE

22

10

11

10

11

=

21

CONFCOMMERCIO

Ruote d'ltalia - Consulta utile e senza aggravi per lo Stato

ECONOMIA E POLITICA

Saccomanni in bilico agita l'alleanza tra Pdl e Pd - Pdl e Pd divisi sul
caso Saccomanni Il ministro: ora un confronto sui conti

La difesa di Letta: piena fiducia «Nel governo c'é sintonia»

Intervista a Pierpaolo Baretta - «E I'ora della responsabilita, non delle
dimissioni»

Intervista a Fabrizio Lupi - "Fabrizio non si deve dimettere ma ora la
Smetta con i ricatti"

«Spread a quota 100 e piu stabilita valgono 10 miliardi»

Per la famiglia un conto da 400 miliardi - Il conto per le famiglie: 402
miliardi

Pagamenti Pa, i tempi si allungano - Pagamenti Pa sempre in ritardo

Le paure dell'Europa cosi il futuro dell'euro lo decide ancora Berlino - I

futuro Ue dipende ancora da Berlino

Intervista a Lorenzo Bini Smaghi - "All'ltalia non fara sconti sugli impegni

presi”

EDITORIALI E COMMENTI

Il punto - Istituzioni forti per crescere - Per la crescita sono necessarie

istituzioni forti
SETTORI

Lo statuto fantasma tiene in scacco I'Agenzia digitale

Ugge Paolo

Fuccaro Lorenzo

Galluzzo Marco
Matteucci Laura

Ciriaco Tommaso

Sensini Mario
Bussi Chiara

Uva Valeria
Bonanni Andrea

Fubini Federico

Mare Mauro - Pammolli
Fabio

Cherchi Antonello

10

12
14

16

17

18



Lettori: 621.000

Diffusione: 150.760

il Giornale

Dir. Resp.: Alessandro Sallusti

23-SET-2013
dapag. 22

stampa

%E] data

[¢]
32 Anniversario

5

di Paolo Ugge*

i{uote
d’'Italia

Consulta utile
e senza aggravi

per lo Stato

he utilita puo avere un

nuovo organismo che

si occupi di sicurezza
stradale? E che senso ha pro-
durre nuovi costi in un mo-
mentoincuila«macchinadel-
lo Stato» dovrebbe tagliarli?
Sono interrogativi che hanno
accompagnato la notizia dal-
'accordo, siglato tra il Cnel,
Consiglio nazionale per eco-
nomiaeillavoro, eilministero
delle Infrastrutture e dei Tra-
sporti, che ha fattoripartire la
Consultanazionaleperlasicu-
rezzastradale, organismoisti-
tuitonel gennaio 2001 e previ-
sto dal Piano nazionale per la
sicurezzastradale.

La risposta alla prima do-
mandastainquelverbo:ripar-
tire. Gia, perchénonsitrattadi
creare una nuova struttura,
ma di riaccendere i motori di
una macchina, utilissima,
semmailasciatacolpevolmen-
tefermain garage. Per quanto
riguardapoiitimorichepossa
trattarsi di una «macchina
mangiasoldi»,laConsultaope-
rerasenza costi aggiuntivi per
lo Stato e si avvarra di somme
gia stanziate all’Albo degli au-
totrasportatori. Zero spese, in

cambio di poten-
" ziali grandi risul-
tati, visto che la
Consultacoin-
volgeraesper-
tiintemadisi-
curezza stra-

dale a supporto
degliufficidelministero, delle
commissioni parlamentari e
degli utenti della strada occu-
pandosi, a differenza del pas-
sato,anchedellasicurezzanel-
l'attivita di autotrasporto di
areeurbane, deifattori che fa-
voriscono l'incidentalita e dei
costi sociali degliincidenti. In
aggiunta, cipermettiamoalcu-
nisuggerimentisuilavori:dal-
lamessaasistemadeidatisul-
laincidentalita disponibiliper
tuttieconunavalenzascienti-
fica, al particolare riguardo
chesidovraavereperifamilia-
ri delle vittime della strada,
spesso lasciati in situazioni
drammatiche senzaun punto
diriferimentoistituzionale, fi-
no a nuove azioni per far cre-
scere l'educazione alla sicu-
rezza stradale nei giovani in

particolare.
Ilcomitatodicoordinamen-
todellaConsultahagiaadotta-
to una prima decisione, deci-
dendodipremiare, nell’ambi-
to della manifestazione Truc-
kemotion in programma al-
I'’AutodromodiMonzadall’11
al 13 ottobre, Ion Purice, il ca-
mionista eroe dell’autostrada
A4.Ungestosimbolico,alqua-
lefarseguiremoltifatticoncre-

ti.

*Presidente Fai Conftrasporto,
vicepresidente Confcommercio
econsigliere del Cnel
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Saccomanni
in bilico

agila l'allcanza
tra Pdl e Pd

La maggioranza delle dimetta». «No, deve
larghe intese si divide sul ~restare, € una garanzia».
caso Saccomanni, il Arriva intanto la difesa
ministro dell’'Economia di Palazzo Chigi: «Nel
che in un colloquio conil governo c’é sintonia».

Corriere si era detto E il presidente del
pronto alle dimissioni Consiglio Letta aggiunge:
come reazione alle basta con gli aut aut dei
continue pressioni di Pdl  partiti sull'esecutivo.

e Pd sulla gestione dei
conti pubblici. «Si

ALLE PAGINE 10E 11
Fuccaro, Galluzzo
Tamburello, Sensini

Pdl e Pd divisi sul caso Saccomanni
[1 ministro: ora un confronto sui conti

Dopo il colloquio con il «Corriere». «Si dimetta». «No, ¢ una garanzia»

Verso la legge di Stabilita
Iva su auto, abiti e mobili Seconda rata Imu: Entro il mese prossimo
incremento da ottobre taglio da finanziare un tetto al prelievo Tares

Seil governo non interverra nei
prossimi giorni, dal primo
ottobre I'aliquota base dell'lva
passera dal 21 al 22%. | beni
toccati da questa misura
vanno dal vino all'elettronica di

Lo scorso agosto il governo ha
varato I'abolizione dell'lmu per
I'annoin corso. Ma il taglio
della seconda rata aspetta
ancora di essere finanziato

Tocca al governo definireiil
tetto al prelievo sulla Tares, la
nuova imposta che ingloba
I'lmu e le vecchie imposte
comunali sui servizi (come la

consumo, passando per
abbigliamento e automobili

ROMA — La maggioranza
delle larghe intese si spacca sul
giudizio da dare alle parole del
ministro dell’Economia, Fabrizio
Saccomanni, riportate nel collo-
quio con il direttore del Corriere,
in cui ha ventilato le proprie di-
missioni a causa delle pressioni
subite dai partiti sulla gestione
dei conti pubblici. I Pdl lo critica
perché pretende di diventare da
ministro tecnico presidente del
Consiglio, arrivando anche a
chiederne le dimissioni. I1 Pd lo
difende sottolineando che ha po-
sto un problemareale e che le sue
preoccupazioni sono motivate
dalla demagogia del centrode-
stra. I centristi scelgono una po-
sizione mediana, ricordando che
lo stesso Saccomanni ¢ stato, ed
e, oggetto di pressioni molto for-
ti da parte di entrambi i partner
della coalizione. Qualora si fa-
cesse da parte, avverte Linda
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Lanzillotta di Scelta civica, «il go-
verno non esisterebbe pili».

Insomma, I'allarme lanciato
dal ministro sul Corriere suscita
reazioni contrastanti, aprendo il
primo vero caso politico nella
maggioranza, gia percorsa da fi-
brillazioni. Ma nonostante que-
sto, Saccomanni non arretra di
un millimetro. Anzi. «Gli italiani
— afferma a margine di un radu-
no di ex finanzieri — credo meri-
tino di sapere esattamente come
stanno le cose e non soltanto slo-
gan di carattere propagandisti-
co», sollecitando al riguardo « un
dibattito sereno e pacato sui con-
ti dello Stato».

Guglielmo Epifani, segretario
del Pd, gli esprime la solidarieta
del partito: «Ha la nostra fiducia.
L'unica cosa che gli chiedo di
non fare & Robin Hood al contra-
rio: di togliere ai pit poveri per
dare ai piu ricchi» perché «inuna

all'interno della legge di
Stabilita. Sono necessari circa
2.4 miliardi di euro

crisi le scelte di rigore hanno bi-
sogno di grande equita e grande
giustizia sociale». Anche Dario
Franceschini (Pd) gli da ragione:
«Saccomanni pone problemi re-
ali di credibilita e di rispetto de-
gli impegni presi in sede euro-
pea, che supereremo semplice-
mente seguendo le linee della
nota di aggiornamento al Def
(documento economico e finan-
ziario) che lui ci ha proposto ve-
nerdi e che abbiamo unanime-
mente approvato in Consiglio dei
ministri». Per Franceschini,
quindi, «é prioritaria Ia scelta di
rientrare sotto il 3%». Aggiunge il
viceministro per 'Economia,
Stefano Fassina (Pd): «Sacco-
manni, come altri di noi, &€ molto
preoccupato rispetto alla situa-
zione della finanza pubblica ita-
liana e alla demagogia che segna
una parte della maggioranza.
Sintetizza Matteo Colaninno, re-
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Tarsu). Ai Comuni & concessa
la possibilita di modificare
numero e scadenza delle rate

sponsabile economico: «Sacco-
manni & una garanzia per I'lta-
liax.

Sull’altro lato del campo poli-
tico, nel Pdl-Forza Italia, pero, le
posizioni sono articolate. C’é Fa-
brizio Cicchitto che fa notare co-
me con le sue parole il ministro
abbia creato «un bel problema se
pretende di diventare da mini-
stro tecnico dell’Economia presi-
dente del Consiglio, surrogando
Enrico Letta, mettendo in mora
Alfano e poi dichiarando una

b,
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La scelta
1l rispetto
degli impegni
con Bruxelles

«Ho una credibilita da
difendere e non ho alcuna
mira politica». Cosi il ministro
dell’Economia Fabrizio
Saccomanni ha esternato ieri
al «Corriere» I'intenzione di
non scendere a compromessi
rispetto agli impegni con la Ue
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sorta di sciopero politico: “lo
non mi metto alla disperata ri-
cerca di un miliardo se poi a feb-
braio si va a votare”». Mariastella
Gelmini ricorda come «sia anche
obiettivo del Pdl rimanere entro
il 3%» ma, avverte, «cio che non é
condivisibile é che si ricorra a ri-
cette vecchie, come quelle appli-
cate dal governo Monti che peg-
giorarono la situazione, aumen-
tando le tasse e diminuendo i
consumi. Bisogna, invece, aprire
una discussione pacata per tro-
vare assieme soluzioni alternati-

La via d'uscita
Rinvio al 2014
della soluzione
per Iva e Imu

Secondo Saccomanni & prima
di tutto necessario trovare
subito 1,6 miliardi per
ripristinare il rapporto
deficit/Pil al 3% come vuole
I'Unione Europea. Poi
bisognera concordare una
tregua su Iva e Imu

ve», Altero Matteoli propone; «l
premier Letta prenda con ener-
gia il timone della politica eco-
nomica». Di tutt’altro avviso Da-
niela Santanché. Bastaricatti, ¢ la
sua intimazione: «Saccomanni
vuole dimettersi? Lo faccia im-
mediatamente, nella certezza che
Forza Italia non cambia e non
cambiera idea. Noi non parteci-
peremo pill a una coalizione il
cui governo vuole aumentare le
tasse agli italiani».
Lorenzo Fuccaro
w8 Lorenzo_Fuccaro

© RIPROBUZIONE RISERVATA

L'ostacolo
Aumento Iva
difficile

da evitare

Secondo il ministro
Saccomanni anche l'ipotesi di
differire 'aumento dell'Iva
dal 21 al 22 per cento a fine
anno é poco praticabile:
«Nemmeno se aumentassimo
la benzina di 15 centesimi
incasseremmo l'equivalente»

Le stlme aI 2017

2013 )011, 2015 ‘ml()f ’m"!

PIL
(variazione %)

9

DEFICIT
(a legislazione
vigente, % sul Pil)
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La politica
Finanza pubblica
penalizzala

dal rischio elezioni

«Non mi metto alla disperata
ricerca di un miliardo (per
I'lva, ndr) se poi a febbraio si
va a votare — dice il ministro
Fabrizio Saccomanni —
Tutto sarebbe inutile se a
questo punto la campagna
elettorale & gia iniziata».
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*senza esborsi per aiuti Ue e debiti verso la Pubblica amministrazione
Fonte: Istat, Tesoro

Coperture: i nodi da sciogliere

£ un conto da circa 6 miliardi quello delle risorse da scovare per la copertura delle principali emergenze da qui alla fine
del 2013. Siva dai fondi per rinviare 'aumento dell'iva a quelli per la cassa integrazione in deroga. Le coperture sono
tutte da individuare tagliando altri capitoli di spesa per mantenere i saldi invariati

1,0 —— 500 —400

DEBITO PUBBLICO
(a legislazione
vigente, % sul Pil)

DEBITO PUBBLICO
PROGRAMMATICO*
(% sul Pil)

miliardi milioni milioni
Somma necessaria CASSA INTEGRAZIONE | RIFINANZIAMENTO
ariportare il rapporto IN DEROGA DELLE MISSIONI
DEFICIT/PILSOTTO IL 3% Si tratterebbe di una somma ALL'ESTERO
da aggiungere Il costo non tiene
ai 500 milioni conto di nuove
1 S appena stanziati emergenze,
T In questo caso
miliardo la copertura
RINVIO ¢ gia stata individuata
DELL'AUMENTO e sara messa nero
IVAAL 2014 su bianco con
Un miliardo un decreto settimana
e necessario p[ossima
acoprire il mancato
aumento dell'lva
dal 2121 22% 2,4
per i mesi di ottobre, i A
novembre e dicembre. miliardi

SECONDA RATA IMU

La seconda tranche dell'Imu
¢ stata cancellata

ma devono ancora essere
individuate le coperture

Se si volesse bloccare
I'aumento dell'lva anche
pertuttoi 2014
servirebbero

altri 4 miliardi

RIDUZIONE DEL CUNEO FISCALE SUL LAVORO
lintervento per ridurre la differenza tra il costo del lavoro e quanto effettivamente arriva
in busta paga dovrebbe arrivare con la legge di stabilita
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«[Talia deve mantenere gli impegni
altrimenti saro costretlo a dimetiermi» |

i by are il
AT e

Economia Il responsabi-
le dell'Economia Fabrizio
Saccomanni ieri a Chian-
ciano Terme per il radu-
no dell'Anfi, associazio-
ne nazionale finanzieri.
Qui mentre consegna
una targa ai giovani vin-
citori del premio «La Le-
galita economica»
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La difesa di Letta: piena fiducia
«Nel governo ¢ ¢ sintonia»

[l premier: al lavoro sull'economia, d'intesa con Napolitano
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Freno

Il presidente del Consiglio
manda un messaggio a Pd
e Pdl che fanno pressioni

sul ministro dell'Economia
A RS T BRI 5 st

Viaggio

Dal Canada dove e arrivato

nella tarda serata diieri,

Letta richiama alla

responsabilita delle scelte

B I S S T
DAL NOSTRO INVIATO

TORONTO — «Saccomanni ha
la mia piena fiducia, insieme, e
d'intesa con il capo dello Stato, sia-
mo impegnati a definire quella
legge di stabilita che & fondamen-
tale per impostare una politica
economica necessaria al futuro del
Paese».

Enrico Letta arriva in Canada,
incontra il primo ministro Harper,
I'influente comunita italiana, siin-
forma, appena atterrato, del risul-
tato delle elezioni tedesche, ma so-
prattutto tiene a far sapere che il
ministro del’Economia ha la piu
totale copertura politica da parte
del presidente del Consiglio. In al-
tri termini Saccomanni non é solo,
e non sara costretto a fare delle
scelte che mettano a repentaglio i
conti, la reputazione dell’esecuti-
vo, 'equilibrio stesso dell’azione
di governo.

E un messaggio diretto ai partiti,
al Pd e al Pdl, che tirano per la giac-
ca il ministro, in primo luogo sul-
I'Iva, ma é anche una rassicurazio-
ne allo stesso Saccomanni. Il go-
verno, rimarca Letta, si regge sulla
fiducia della maggioranza, ma an-
che su una sintonia politica molto
forte sia fra Palazzo Chigi e il mini-
stero di via XX Settembre, sia fra il
governo e il Colle. Tutto il resto so-
no polemiche di cui non ¢’é traccia

[¢]
32 Anniversario

nei resoconti recenti del Consiglio
dei ministri: «Alfano e Letta sem-
brano appartenere non allo stesso
partito, ma addirittura alla stessa
corrente, quando si discute dei
provvedimenti economici», taglia
corto un ministro che ha il gusto
dell’ironia.

Insomma le fibrillazioni appar-
tengono al dibattito politico che si
svolge lontano da Palazzo Chigi e
Letta resta convinto che saranno le
misure economiche inserite nella
legge di Stabilita a depotenziare gli
aut aut provenienti dai partiti. Mi-
sure necessarie per correggere la
deviazione dai parametri del defi-
cit, quello o,1 in piu rispetto alla
soglia del 3%, e per trovare le co-
perture adatte ai provvedimenti in
cantiere: tutti passaggi «cruciali
per il futuro dell'ltalia», che non
possono non essere sottratti allo
scontro continuo frai due maggio-
ri azionisti della maggioranza, Pd e
Pdl: «L'ultima cosa di cui il Paese
ha bisogno oggi é I'irresponsabili-
ta di chi antepone le proprie sorti
personali e di parte a quelle gene-
rali della comunita», & il commen-
to di Letta, filtrato dal suo staff.

Quando il capo del governo at-
terra a Toronto in Italia sono ormai
le dieci di sera: il dibattito sul ruolo
di Saccomanni ha tenuto banco
per tutto il giorno. Gli attacchi piu
duri sono quelli del Pdl, da Ga-
sparri a Matteoli sino alla Santan-
che: nel mirino un ministro che
sarebbe privo di visione, insieme
al suggerimento diretto a Letta,
che assuma lui direttamente la re-
sponsabilita della politica econo-
mica.

Letta non risponde alle accuse
dirette al ministro, non entra nel
merito di un dibattito che spera
venga superato con la prossima
legge di Stabilita. '

Ela prima visita in Canada di un
premier italiano da oltre dieci an-
ni: I'ultimo, nel 2001, era stato
Amato. 11 capo del governo viene
accolto dal governatore generale
del Canada, David Johnston, e dal

ECONOMIA E POLITICA

primo ministro, Stephen Harper.
Insieme ad Harper Letta partecipa
alla cena di benvenuto con circaun
migliaio di persone, in rappresen-
tanza di una comunita, quella ita-
locanadese, che qui & sia molto nu-
merosa che molto influente, anche
elettoralmente. Un dettaglio che
per Harper, con cui Letta ha co-
struito in questi mesi un rapporto
abbastanza solido, non é indiffe-
rente. Proprio qui a Toronto c’e la
piu alta concentrazione di italiani
all’estero.

Il presidente del Consiglio, ri-
volgendosi alla comunita di origi-
ne italiana, esprime «ammirazione
e sincero orgoglio per i sacrifici
fatti e per i traguardi raggiunti».
Un riferimento particolare e diret-
to alla presenza in Canada di oltre
3.000 ricercatori italiani attivi nel-
I’ambito della collaborazione
scientifica e tecnologica tra i due
Paesi, « cui progetti hanno spesso
importanti ricadute industriali e
potenzialita di grande interesse in
termini di crescita economia e re-
lazione tra i due Paesi».

Marco Galluzzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA
Ultima visita
dieci anni fa
Quella di
Enrico Letta e
la prima visita
di un premier
italiano in
Canada da
oltre dieci anni.
Lultimo nel
2001 fu
Amato
I premier
italiano &
arrivato ieri
alle 22. Ad
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accoglierlo il
primo ministro
Stephen
Harper. Cena
con un migliaio
di persone
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L’INTERVi§TA/ 1

Pierpaolo Baretta

Il sottosegretario
alP’Economia: la priorita
assoluta é trovare

le risorse per far rientrare
il deficit al di sotto del 3%,

non ci sono alternative
LAURA MATTEUCCI
MILANO

«Piena fiducia a Saccomanni. E molto
grave che venga sottoposto ad attacchi
politici da parte di un pezzo della mag-
gioranza, un alibi per far passare ele-
menti che gli esponenti del Pdl sanno
benissimo essere dirompenti nel diffici-
le quadro finanziario. Ma non 2 il mo-
mento di dimissioni. Bisogna prendere
in mano la situazione, portare a soluzio-
ne i problemi del 2013, e impostare la
legge di Stabilita per I'anno prossimon.
La posizione di Pier Paolo Baretta, sot-
tosegretario all’Economia ed esponen-
te del Pd, & chiarissima: «Di Saccoman-
ni - dice - capisco le motivazioni ed il
fastidio. Invito tutti ad abbassare i toni
della polemica, e il ministro a tenere la
rotta sulle questioni che dobbiamo af-
frontare».

Con ordine: la prima qual &?

«La priorita assoluta adesso ¢ il rientro
del deficit al 3%. Da questo derivano
tutte le altre scelte da compiere. Ma se
non rientriamo, tutte le fatiche di que-
sti mesi verranno vanificate, e qualsia-
si discussione su Imu, Iva e quant’altro
diventerebbe provinciale e oziosa».

Le scadenze perd sono pressanti: meno
di diecl glornl per evitare Faumento
delPlva, tre settimane perlalegge diSta-
bilita, che dovrebbe contenere anche le
coperture perlasecondaratadellimu.E
adesso sl aggiunge il problemadelconti
‘pubblicl: 1,6 millardi in piu da trovare,
corrispondent! allo sforamento dello
0,1%.

«Il punto & proprio questo: mettersi tut-
ti intorno a un tavolo per avere un qua-
dro complessivo delle risorse e dei pro-
blemi. Brunetta vuole la cabina di re-
gia? Benissimo, facciamola. L'impor-
tante & che serva ad avere una visione
generale della situazione: non si pud in-
sistere nel voler affrontare una questio-
ne alla vplta, al Pdl chiedo una discus-
sione complessiva, e innanzitutto di fa-
re i conti col fatto di essere parte della
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maggioranza. La responsabilitd delle
scelte dev’essere collettiva: la linea per
cui ¢’e chi & duro e puro e chi invece &
molle e pasticcione va politicamente re-
spinta. Non sono d’accordo con chi di-
ce che sull'Imu il Pd ha ceduto, penso
invece che abbiamo raggiunto un buon
compromesso. Ma I'onere del compro-
messo ce lo dobbiamo assumere tutti»,
Decliniamo il ragionamento: conllva-1
millardo per | prossimi tre mesi-comesi
fa?

«lo sono tra quelli convinti che evitar-
ne l'aumento sia importante, perché il
quadro economico & gia oggi parec-
chio debole. Ma chi la pensa cosi deve
anche avere I'onesta intellettuale di di-
re chiaramente che la situazione é diffi-
cile e, pur mantenendo fermo I'obietti-
vo di riuscire a finanziare tutto, essere
quindi disposto a discutere il merito
delle altre voci. Sull'lva, tra l'altro,
dev’essere anche chiaro che I'aumento
non si-pud rimandare all'infinito: il rin-
vio mi auguro sia funzionale ad una ri-
forma delle aliquote per avere un qua-
dro di certezze per il 2014. Perché I'an-
no prossimo i miliardi da trovare salgo-
no a4, il che comprometterebbe l'inte-
ro quadro finanziario»."

Haraglone Fassina? Se 1110% paga imu,
clsono I soldl per Piva?

«Anch’io ho parlato di un ampliamen-
to del perimetro delle case considerate
dilusso. C’¢ anche il tema della vendita
di immobili, anche se le condizioni di
mercato non sono le pili favorevoli. E
bisogna essere molto prudenti nel muo-
vere le accise: un aumento generalizza-
to della benzina, per dire, avrebbe effet-
ti controproducenti, oltre che fastidio-
si. Sulla spending review, invece, ci vuo-
le coraggio e determinazione: gli spazi
di manovra ci sono. Le tessere per com-
porre il mosaico le abbiamo ma, ripeto,
la responsabilith dev’essere collettiva.
Brunetta ha le sue proposte? Discutia-
mone insieme, verifichiamole»,

La legge di Stabliita dovrebbe contene-
reanchelitaglio delcuneofiscale, priori-
td assoluta per Confindustria che si
aspetta un Intervento massicclo.

«F una priorita anche per noi: dobbia-
mo dare un segnale magari graduale,
ma che sia strutturale. Ricordo che nel-
la Stabilit andra considerato un elen-
co di spese indifferibili, dal sostegno-
all’Abruzzo al trasporto pubblico, dal-
la non autosufficienza alle opere pub-
bliche, per un valore trai 3 e i 5 miliar-
di. Altri 2 andranno per la Service tax e
il patto di stabilitd. Troveremo uno spa-
zio anche per il cuneo fiscale. Ma la
maggioranza ha bisogno di lavorare in
un clima di collaborazione».

ECONOMIA E POLITICA

Altola di Saccomanni
«Sui conti va detta
la verita agli italiani»
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[l ministro Lupi: “Se I"aumento dell’Iva non slitta, si torna indietro. Dobbiamo essere credibili”

“Fabrizionon st deve dimettere
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L errore che non Non dobbiamo
possiamo permettercie  ragionare di elezioni,
fare annunci formali e che non dipendono dal
poinonagiredi mio lavoro né da quello
conseguenza di Saccomanni

TOMMASO CIRIACO

ROMA — Fabrizio Sac-
comanni«nonsidevedi-
mettere», ma «lavorare
assiemne agli altri mini-
stripertrovareunasolu-
zione che permetta di
nonaumentarel’lvaeri-
spettare gliimpegnipre-
si». E quanto il ministro
delle Infrastrutture Mau-
rizio Lupi suggerisce al ti-
tolare dell’Economia. «Senzari-
catti», sottolinea.

Ancora tensione, ministro.
Saccomanniminaccialedimis-
sioni. Auspicabili, asuo avviso?

«Tutti noi ministri, compreso
Saccomanni con cui stiamo la-
vorando molto bene, dobbiamo
sempre ricordare la ragione per
la quale siamo al governo: rece-
pire le richieste che arrivano dai
partiti e trovare una mediazio-
ne, una sintesi. Saccomanni
non si deve dimettere. Sono si-
curo che lavorera ancora con
noi».

Peroil Pdl alzail tiro sudilui.

«Pd e Pdl alzano i toni e pud
anche essere comprensibile.
‘Spetta ai ministri trovare la sin-
tesisuipunti programmaticiper
cui & natoil governo. Dobbiamo
adoperarci per risolvere il pro-
blema, non spaventarci né ave-
re paura di fronte alle giuste sol-
lecitazioni dei partiti».

Maquellodeiberlusconianie
un autenticobombardamento.

«Per noi ministri del Pdl il te-
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ma della diminuzione delle tas-
se € caratteristico della nostra
azione. E poi ricordo che Letta

ha dichiarato pubblicamente
che saranno fatti tutti gli sforzi
per trovare le risorse che evitino
I'aumento dell'Tva».

Maeéprioritariononsforareil
3% o congelareI'lva?

«Neiprossimigiornilavorere-
mo affinché si trovino i cinque
miliardidirisorse perrestare nel
3%, evitare |'aumento dell’'lva e
tenerefermalasituazionedell’l-
mu, cosi come stabilito. Il punto
e¢la credibilita del governo: I'er-
rore che non possiamo permet-
terci & fare annunci formali - co-
meabbiamofattoio, Lettae Sac-

comanni-epoinonagiredicon-
seguenza. Altrimenti torniamo

indietro, anziché creare fiducia.”

E nonsiamo credibili. Lavorere-
mo insieme a Saccomanni per
trovare una soluzione, senza ri-
catti: siamo tuttisullastessabar-
can.
MailPdidevefaremeaculpa?
«Non ci devono spaventare i
toni dei partiti. Sta a noi del go-
vernotrovareunasoluzioneela-
vorare per abbassare i toni».
Intanto Gasparri, Santanché
ealtrichiedono le dimissioni.
«Non mi sembra che il segre-
“tario Alfano abbia chiesto le di-
missioni di Saccomanni. Abbia-
mo posto la questione di fondo
di non aumentare la pressione
fiscale. Noi saremo sentinelle,
che lavorano per evitare |'attac-
co. Cercheremo una soluzione.
AncheSaccomanni, ricordando

ECONOMIA E POLITICA

gli impegni presi e avendo a di-
sposizione le proposte che gli
abbiamo fatto».

Che per Fassina sono fanta-
siose.

«Noi non facciamo proposte
fantasiose, ma concrete. Per il
bene dei cittadini. Loro invece
fanno proposte fantasiose peri
regolamenti congressuali...».

Non si voti nel 2014, chiede
Saccomanni. Altrimenti & tutto
inutile.

«Noi di FI siamo impegnati
perun governo che ci porti fuori
dalla crisi. II ministro Sacco-
manni € un tecnico ¢ lavora per
la prospettiva della legge di sta-
bilita, che & quella di medio pe-
riodo di tutto il 2014. Non dob-
biamoragionaredielezioni, che
non dipendono dal mio lavoro
né da quello di Saccomanni».

E di cosa dovete ragionare,
allora?

«Unesempio:dobbiamocon-
tinuare ad avere 24 autorita por-
tuali e 44 aeroporti di interesse
nazionale? Oppure riusciamo
ad avere il coraggio di darci del-
le priorita? La sfida & questan.
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Le_ misure La «tassa nascosta» degli interessi sul debito pubblico sara quest'anno di 84 miliardi, pari a 1.450 euro per ogni cittadino
«Spread a quota 100 e piu stabilita valgono 10 miliardi»

[ vantaggi del risanamento calcolati dal ministero. Ma entro dicembre servono 1,6 miliardi

La soglia del rapporto
deficit/Pil che non pud es-
sere superata per gli ac-
cordi presi con I'Europa. Le
previsioni del governo nel
Documento di finanza
pubblica (Def) sono di un
tassoal 3,1% a fine 2013

La spesa per interessi sul
debito pubblico nel 2013
in miliardi di euro. Si tratta
di 1.450 euro a carico di
ogni italiano. La sfida del
governo e abbassare lo
spread per riuscire a ridur-
re questa somma

Le clausole di salvaguardia

Tra le misure adottabili per stare
sotto il 3%, 'aumento degli acconti
sulle tasse da pagare a fine anno
per imprese e persone fisiche

R T R R T T ST

ROMA — Un risparmio di dieci miliardi di
euro all'anno, probabilmente anche piu alto,
se i tassi di interesse nel frattempo dovessero
puré scendere. Tanto varrebbe la diminuzione
dello spread, cioe del differenziale di rendi-
mento trai titoli di Stato italiani e quelli tede-
schi, ai cento punti base indicati come obietti-
vo dal ministro dell’Economia, Fabrizio Sac-
comanni: tre miliardi di minor spesa il primo
anno, sei il secondo, dieci e piu1 a regime. Le
stime del bonus-tassi, o se si vuole del costo
dell'instabilita, le hanno fatte proprio i suoi
uffici. Danno un'idea dei vantaggi del risana-
mento, e al tempo stesso gettano la luce su
quella che all’Economia chiamano la «vera
tassa», 0 la «tassa nascosta»: la spesa per gli
interessi sul debito pubblico. Quest’anno arri-
vera a 84 miliardi di euro, e sono 1.450 euro a
carico di ciascun cittadino, neonati compresi.

Nella politica del rigore che presuppone il
mantenimento del tetto nominale del 3% del
deficit pubblico, ed il pareggio strutturale tra
un anno, la minor spesa sui tassi di interesse &
il primo dividendo da cogliere. Ed e un obiet-
tivo da perseguire, nella logica del Tesoro, a
prescindere dai vincoli europei. Il «tre virgola
Zero» non € una cattiveria, ma la consapevo-
lezza che mantenere quell'impegno e la pre-
messa per tassi pit1 bassi. 11 che significa, oltre
a spendere meno sulle emissioni di titoli di
Stato, anche mutui e prestiti meno cari per le
famiglie e le imprese. La tenuta della diga sul
deficit aprirebbe poi la possibilita di vedersi
scomputata dalla spesa pubblica la quota dei
fondi nazionali destinati ad accompagnare
quelli europei per i progetti al Sud, un altro
«tesoretto» che, dopo 'accordo con Bruxelles,
si potrebbe investire sul rilancio.

La diga, perd, deve tenere. Mentre ha gia
qualche crepa che deve essere rattoppata. Per
rientrare sotto al 3%, bisogna trovare 1,6 mi-
liardi euro entro dicembre. Per farlo non ci sa-
ra bisogno di nuove misure o manovre ag-
giuntive: nei decreti gia approvati dal Parla-
mento ci sono gia un paio di clausole di salva-
guardia efficaci, che il ministero

possibilita di un aumento degli acconti sulle
tasse che vengono pagati a fine anno sia perle
persone fisiche che per le imprese, e quella di
un intervento sulle imposte indirette e sulle
accise. Al Tesoro non ci si augura di dovervi
ricorrere, ma i paracadute ci sono, pronti ad
essere usati in caso di necessita.

Oltre a chiudere il «buco», I'altra esigenza
inderogabile sono le missioni di pace all’este-
ro da qui alla fine dell’anno, per le quali servo-
no 4o0 milioni di euro che i tecnici del Tesoro
hanno gia trovato con la rimodulazione di al-
tre spese. Forse potrebbero esserci anche altri
fondi aggiuntivi per la cassa integrazione in
deroga. Ma per I'lva, la seconda rata dell'Tmu
sulla prima casa, i terreni agricoli, gli sgravi
sugli immobili delle imprese, o altro, a meno
di non immaginare nuovi tagli ai ministeri,
non c’é la copertura. Né per quest’anno, né
per il prossimo. La riforma della Tares e delle
imposte sulla casa, e il riordino delle aliquote
Iva dovranno avvenire, in linea di principio, a
parita di gettito.

Al Tesoro faticano a trovare le risorse per fi-
nanziare la riduzione delle tasse sul lavoro del
2014, uno degli obiettivi principali del gover-
no Letta. Con lalegge di Stabilita di meta otto-
bre ci sara un nuovo piano di riduzione della
spesa pubblica, anche se Saccomanni ha av-
vertito che senza altre riforme incisive i mar-
gini di intervento sono ridotti. Cosi, per creare
maggior spazio alla diminuzione delle tasse
sul lavoro, si spostera una parte del loro peso
da qualche altra parte. Per coprire gli sgravi a
favore delle imprese e dei loro dipendenti, i
minori contributi e le minori tasse che incas-
sera lo Stato, saranno ridotte alcune agevola-
zioni.

Nel 2014 ci sara un primo intervento sensi-
bile sulle tax expenditures, le centinaia di
sconti fiscali oggi in vigore, assicurano al Te-
soro. La ricerca di risorse per il taglio del cu-
neo fiscale prosegue: Letta e Saccomanni vor-
rebbero dare una dimensione importante al-
I'operazione che considerano una vera rifor-
ma, anzi forse la prima vera riforma del
governo. E poi attaccare la riduzione del debi-
to, per comprimere la vera tassa, quella occul-
ta degli interessi. Gia entro la fine di quest’an-
no ci saranno le prime dismissioni, «per rom-
pere il ghiaccio», dicono a via XX Settembre, e
proseguire poi piu spediti nel 2014.

Mario Sensini

© RIPRODUZIONE RISERVATA

W EE

%..
%”‘84ﬂ

dell’Economia puo attivare alla bisogna. C’e la

20
stampa 3 Anniversario

U0 data
O ECONOMIA E POLITICA



L ettori: 907.000
Diffusione: 267.228

e Uk

Dir. Resp.: Roberto Napoletano

23-SET-2013

dapag. 5

FRA TASSE E CONTRIBUTI

Per la famiglia un conto da 400 miliardi

Nel 2012 le famiglie hanno
pagato un conto salato al fisco,
sborsando 402 miliardi traimposte
dirette, indirette e contributi
sociali, parial 6o% del totale. Negli
ultimi vent’anni la pressione
fiscale e tributaria & aumentata di
circa 4 punti percentuali, erodendo
ilreddito disponibile e i risparmie

Debuttera intanto non prima di
febbraio 2014 il nuovoIsee,
Pindicatore della situazione
economicadelle famiglie perle

prestazioni sociali agevolate. Dopo

la pubblicazione del decreto
attuativo sulla «Gazzetta
ufficiale», attesa a breve, i Comuni
dovranno adeguare i tariffari.

causando un crollo dei consumi.

Servizi » pagina 5

Lo studio. E la stima di imposte dirette, indirette e contributi sociali versati nel 2012 all’Erario

Il conto per le tamiglie: 402 miliardi
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TENDENZA NEGATIVA
Campiglio: «In vent'anni

la pressione fiscale ha eroso
irisparmi e fatto crollare

i consumi. Ora occorre
invertire il trend»

Chiara Bussi

mm Vale 402 miliardi, tra tasse
dirette, indirette e contributi
socialiil "sacrificio” delle fami-
glieitaliane al fisconel 2012. Un
assegno pesante - stimato da
Luigi Campiglio, ordinario di
politica economica all’Univer-
sita Cattolica di Milano, in uno
studio sulla pressione fiscale
delle famiglie — che rappresen-
ta circa il 60% degli introiti fi-
scali complessivi della Pubbli-
caamministrazione.
Metadell'importo (204 miliar-
di) e stato destinato al pagamen-
to di Irpef, addizionali comuna-
li, regionali e Imu, mentre Iva,
accise e altre imposte indirette
sono costate alle famiglie 127 mi-
liardi. Lo scorso anno sono poi
entratinelle casse dell’Erario 71
miliardisotto formadicontribu-
ti sociali effettivi. Cosi se nel
2012 la pressione fiscale com-
plessivaharaggiuntoil suo mas-
simo storico pari al 44% del Pil
rispetto al 42,6% del 2011 e al
38,3% del 1990 «l’aumento - di-
ce Campiglio- & stato particolar-
mente oneroso per le famiglie
consumatrici, che negli ultimi
20 anni hanno visto crescere la
pressione fiscale e tributaria del
4 per cento. E questo il risultato
ditre manovre per allineare I'Tta-
lia agli altri Paesi europei: nel
1992,nel1998 per finanziare I'in-
gresso nell’euro e lamanovra di
austeritadel 2011e2012che é sta-
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ta il colpo finale». Tre terapie
che hanno avuto effetti collate-
rali indesiderati per le famiglie,
con una diminuzione del loro
reddito medioreale e della capa-
citadirisparmio, e uneffettodo-
mino sull’intera economia, co-
me dimostra la fotografia dagli
anni’9o ad oggi. A subire i primi
contraccolpiestatoil reddito di-
sponibile per nucleo familiare,
crollato del 25 per cento. Tl porta-
fogli sempre piu leggero halen-
tamente eroso ancheil cuscinet-
to dei risparmi, con un gruzzolo
accumulato rispetto al reddito,
un tempo fiore all’occhiello del
nostroPaese, passatoinvent’an-
nidal 24 all’8 per cento, al di sot-
to della media europea, che e
del10,7 per cento.

Secondo lo studio, nel perio-
do preso in esame la capacita di
risparmio deinuclei familiariri-
spettoal Pilha segnato una dimi-
nuzione dell’8,4% che si erifles-
sainunarretramento del rispar-
miolordo per’intera economia
(imprese, societa finanziarie e
settore pubblico) del §,1% e
quindi sulle opportunita diinve-
stimento e di crescita. Restrin-
gendo il focus dal 2007 a oggi il
tesoretto accumulato per 'inte-
ra economia si e assottigliato di
3,7 punti percentuali, ma 'one-
re e ricaduto quasi interamente
sulle famiglie consumatrici,
che hanno sperimentato sulla
loro pelle una diminuzione del
2,9 per cento.

La spirale negativa ha poi tra-
voltoiconsumi,che interminire-
ali sono dimunuiti del 10% dal
1991ad oggi. «La capacita di spe-
sa-spiega Campiglio-hatenuto
finché non ¢ stata infranta la so-
glia psicologica del tasso di ri-
sparmio all’8%, poi ha iniziato la

ECONOMIA E POLITICA

discesax». Cosidal 2007 allo scor-
soannoiconsumireali hannola-
sciato sulterrenoil1296, azzeran-
do il modesto aumento del 2%
nel periodo 1991-2007. «Per in-
vertireil trend eimboccare lavia
dellacrescita-sottolinea Campi-
glio - serve dunque una riforma
fiscale che ponga al centro 1a fa-
miglia come unita di scelta e di
consumo, conunfocus sul reddi-
to familiare».

Laricercamisura poil’impat-
to delle imposte dirette e indi-
rette a seconda delle fasce di
reddito per nucleo familiare.
Nel complesso -silegge - il siste-
ma tributario presenta aspetti
diregressivita permetadelle fa-
miglie. Un aumento dell'Trpef
avrebbe cosiun impatto signifi-
cativo per il 50% nei nuclei con
pit alto reddito, mentre un ri-
tocco dell’Tva - oggi allo studio
- colpirebbe soprattutto il 50%
delle famiglie a pit1 basso reddi-
to. «Un aumento dell'imposta—
conclude Campiglio - sarebbe
dannoso su due fronti: avrebbe
un impatto sui prezzi e quindi
sulla competitivita del Paese e
deprimerebbe ancor di pil la
domanda interna. Se poi l'au-
mento fosse proprio inevitabi-
le una soluzione per non far ri-
cadere l'onere sulle fasce piu
deboli sarebbe quella di punta-
re a una maggiore differenzia-
zione delle aliquote».
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Totale delle imposte Aumentodella Calodeiconsumifinali
dirette, indirette pressionefiscale delle famiglie

e contributisociali etributaria interminireali

pagati dalle famiglie per lefamiglie nelperiodo

nel2012 dal1995al 2012 dal1991al2012

L’impatto del prelievo

Imposte dirette e indirette e contributi sociali effettivi pagati alla pubblica amministrazione. Dati in miliardi di euro

72 Di cui pagati dalle famiglie consumatrici

miliardi
237 ke I 233 e ) 72 i dieurn

—

—

5% 2% 8% 0% 4%

Reddito disponibile per E il tasso di risparmio E il tasso di risparmio E la diminuzione E laumento della pressione
famiglia dal 1991 al 2012 nel 1991 nel 2012, al di sotto dei consumi finali fiscale e tributaria
della media europea dal 1991 al 2012 dal 1995 al 2012
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Ancora tante le amministrazioni che non riescono ad adeguarsi alle regole della nuova direttiva

Pagamenti Pa, i tempi si allungano

Nell'edilizia fatture saldate dopo 235 giorni, 50 in pit1 rispetto a tre anni fa

Mai cosi graviiritardinei pa-  palti sono spesso disattesi i tempi

gamenti. [ costruttori dell’Ance
lanciano Pallarme sugli appalti
del 2013: «Si attendono in media
235 giorni, 50 in pilh rispetto al
2010». Migliorano solo la sanita e

tuali.

la gestione rifiuti. Nei nuovi ap-

Le vie della crescita
INODI PER LE IMPRESE

I casi

Nei capitolati saldi anche a 120 giorni
con larinuncia preventiva agli interessi

massimi indicati dalla direttiva
pagamenti. Poco applicata anche
la norma sugli interessi di mora
maggiorati di otto punti percen-

Uva » pagina 9

La prassi

C'¢ chi rallenta la firma del contratto
o chi guadagna tempo con il Durc

Pagamenti Pa sempre in ritardo

I bandi pubblici 2013 in molti casi non riescono a rispettare i 60 giorni della direttiva

stampa

%E] data

L’ALLARME

I costruttori segnalano
altri 50 giorni in piu
senza bonifici
rispettoatre annifa

Va meglio per la sanita

PAGINAACURADI
Valeria Uva

mm In Campania c’¢ il Comune
che,inattesadell’arrivo deifon-
diin cassa,avvisale imprese fin
dal bando: «Nulla sara dovuto
dall’ente per eventuali ritardi
nei pagamenti» "dimentican-
do" l’esistenza di qualsiasi inte-
resse o indennizzo per I’attesa.
In Sardegna c’é ’ente di gestio-
ne deiservizi idrici che ammet-
tenel capitolato d’appalto dipo-
ter saldare solo «a 120 giorni
dall’emissione della fattura». A
scorrere i bandi di gara e i capi-
tolati pubblicati da gennaio
scorso sembra che i sessanta
giorni per i pagamenti previsti
per legge a partire dal primo
gennaio, nella vita quotidiana
delle imprese siano ancora un
miraggio.

Locertificano anche le asso-
ciazioni di categoria: i ritardi
nel pagamento delle fatture
anziché diminuire stanno au-
mentando. Per i costruttori
dell’Ance, per esempio, nei
primiseimesidel 2013 siéarri-
vati a un’attesa media di 235
giorni, 50in pit1 dei185 che ser-
vivano tre anni fa.

Secondo l'osservatorio sui
tempi di pagamento organizza-
toda Confartigianato-zmilase-
gnalazioni in pochi mesi - sol-
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tanto il 13% degli imprenditori
rileva tempi diminuiti, mentre
per il 689 nulla é variato. Vaun
po’meglio nella sanita:i fornito-
ri di dispositivi medici di Asso-
biomedica registrano una me-
diadiz2y9 giornidiattesanel pri-
mo semestre, contro i 309 ne-
cessaril’anno scorso.

Anche la Fise Assoambiente
(gestionerifiuti) segnala «un ti-
mido tentativo da parte di alcu-
ne stazioni appaltanti di alline-
arsi, almenosulla carta, alle indi-
cazioni sui tempi di pagamen-
to, ma restano - si legge in una
nota - situazioni anomale e non
in linea con la direttiva euro-
pea».

Gia, perchéinteorialadiretti-
va2011/7,recepitainItaliaconil
Dlgs 192/2012, ha fissato in 30
giorni al massimo i tempi di pa-
gamento nelle transazioni tra
privati; in 6ogiorni- peraltroda
motivare - quelli della pubblica
amministrazione. Pena: il rico-
noscimento automatico degli
interessi di mora maggiorati di
ben otto punti percentuali.

Nei fatti, perd, sono ancora
tante le amministrazioni che
non riescono ad adeguarsi agli
obblighidileggee che continua-
no a proporre ai propri fornito-
ri patti giudicati iniqui dalla
stessanormativa(sivedaanche
larticoloa fianco). Intendiamo-
ci: spesso € una necessita. Die-
tro queste scelte cisono la con-
cretamancanza di fondi o l'im-
possibilita dispenderli per effet-
to del Patto di stabilita. In qual-
che caso siripropongono in au-
tomatico i vecchi modelli di

contratto, conriferimenti e tem-
pistiche superati.

Tl risultato pero e che mentre
daunlato stiamo raggiungendo
buoni risultati nello smaltimen-
to degli arretrati (pagati 11,3 mi-
liardi in quattro mesi, pratica-
mente come il modello spagno-
lo),dall’altro continuiamo ad ac-
cumulareritardi suinuoviappal-
ti. Con il rischio di tornare fra
qualche mese a una situazione
simile al punto di partenza.

Navigando tra i documenti
pubblicati sui siti spuntano di-
versi esempi delle difficolta in
cui si dibattono ancora gli enti
pubblici. Ad aprile la societa di
gestione del servizio idrico in
Sardegna Abbanoa lancia un
bando per lavori di manutenzio-
ne dellereti e il contratto da fir-
mare specifica: «Il mandato di
pagamento delle somme dovu-
te sard emesso entro centoven-
tigiorni data fine mese fattura.

Peril servizio diraccoltarifiu-
tiportaa portanelle aree indu-
striali la Aim di Vicenza di-
chiara: «I pagamenti avranno
luogo a 9o giorni data fattura
fine mese».

Per la sanita nel Lazio e in
Campania i capitolati prescri-
vono spesso ancora saldi a 180
giorni dalle fatture. Ma Asso-
biomedica segnala anche il ca-
so limite di una Asl (sempre
delTLazio) che haprovato persi-
no a rifiutare il pagamento:
«Con la giustificazione - spie-
gano dall’associazione - che
lordine era da considerarsi
provvisorio perché contrasse-
gnato dalla lettera P». Come e
finita? «Alla fine il pagamento

ECONOMIA E POLITICA
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¢ stato riconosciuto, ma con
uno sconto del 5%».

A volte le amministrazioni
"cadono" sul nuovo saggiod’in-
teresse fissato dal DIgs 192, che
prevede unamaggiorazione au-
tomaticarispetto al tasso legale
di otto punti percentuali. Sem-
prel’entesardo, per esempio, ri-
conosce solo il 2 per cento. In
moltinei contrattinonne fanno
menzione, o chiedonounadero-
gache e consentita solo nei pat-
ti traimprese, citando invece le
norme del Codice civile che fis-
sano il saggio nella misura mas-
sima del 5% annuo. Per i lavori
pubblici, per esempio, viene
spesso citato il Regolamento
del Codice appalti, che prevede
4sgiorni per 'emissionedel cer-
tificato di pagamento piut altri
30 per il saldo vero e proprio.

Altrevolte pur citandolanuo-
va legge si chiede flessibilita ai
fornitori: «Premesso che i con-
correnti sono operatori econo-
mici espertinel settore delle for-

niture ad Aziende sanitarie ed
ospedaliere e conseguente-
mente sono a conoscenza sia
delsistema di finanziamento di
queste ultime e sia anche della
prassidei rapportitrale Azien-
de sanitarie e ospedaliere na-
zionali e regionali ed i propri
fornitori» avverte la Fsq4 Pie-
monte Nordovest. Come dire:
un conto sono i termini di leg-
ge,un altro larealta quotidiana
delle aziende pubbliche.
Mailmassimo, probabilmen-
te, lo raggiunge il Comune di
Campagna (Salerno). Dovendo
attendere l'arrivo dei fondi dal-
laRegione Campanianelbando
per i lavori di urbanizzazione
per lo svincolo autostradale
Sud-FEst preferisce non sbilan-
ciarsi e scrive: «I pagamenti av-
verranno solo dopo l'avvenuto
accreditamento delle somme
da parte della Regione Campa-
niay. Vietato pretendere qualsi-
asi indennizzo: «Nulla sara do-
vuto pertanto - silegge sempre

nel bando - dall’ente per even-
tualiritardinei pagamenti degli
Stati di avanzamento lavori».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Direttiva pagamenti

@ La Direttiva 2011/7/Ue relativa
allalotta controi ritardi di
pagamento nelle transazioni
commerciali si applica ai rapporti

traimprese e agli appalti di
lavori, servizi e forniture

affidati da una pubblica
amministrazione. Tra privati il
termine massimo di pagamento &
di30giorni.IcontratticonlaPa
possono arrivare fino a 60 giorni.
InItalia la direttiva é stata
recepita conilDlgs 192/2012

che siapplica ai contratti conclusi
dopoil primo gennaio 2013.

SANITA: I PEGGIORI PAGATORI

Lasituazione
Giorni medi Giorni medi
NEL 2013 AUMENTA L’ATTESA PAREGGIO ITALIA-SPAGNA Regione ritardo Regione ritardo
Valori espressi in giorni Valori in miliardi di euro 1 | Calabria 960 11 Sardegna 209
[ Termini fissati dalla legge* [ Pagamenti ancora 2 |Molise 886 12 Abruzzo 184
I Tempi di pagamento da effettue?re ) 3 |Campania 570 13 |liguria 169
[ Pagamenti effettuati - 14 | Basilicata 149
I sem. 2010 1sem. 2013 Ttalia 2013** S *hk 4 |Piemonte 335
= : ! ' Spagna 2012 15 Umbria 133
L OB s 72 17,7 9.3 5 | Lazio 322 1
! : i | E oo = 16 Marche 124
; . I e 17 | Lombardia 104
. ? |Veneto 256 438 Friuli V. 6. 89
, 8 | Toscana 251 19 TrentinoA. A. 82
' H 9 |EmiliaR. 244 20 |Valle d’Aosta 74
. . 10 [Sicilia 240 Italia 270

Nota: (*) Per il 1° semestre 2013, il termine di legge di 60 giorni riguarda solo
contratti stipulati dopo il 1° gennaio 2013. Per gli altri contratti, permane il
termine precedente, fissato in 75 giorni; (**) per 'Italia, il riferimento &
'approvazicne della legge di conversione del DI Pagamenti; (***) in Spagna,
nel 2012, 27 miliardi di euro sono stati pagatiin 5 mesi  Fonte: elaborazione Ance
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LEREGOLE

60 gom

Saldo debiti

Il tempo massimo concesso alla Pa
per pagare le fatture
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| Fonte: Assobiomedica

+8%

Penalita per i ritardi
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Le reazioni
Le paure dell’Europa
cosi 1l futuro dell’euro
lodecide ancora Berlino

Maorala cancellierapuo frenareifalchi

Ii caso
[l futuro Ue dipende ancorada Berlino
Le
frasi
Hollande Van Rompuy Letta

“Sono fiducioso
che la Germania
continuera I'impegno

“Proseguira la stretta
collaborazione franco-
tedesca per affrontare
lenuove sfide della alla costruzione di
costruzioneeuropea”  un’Europa prospera”

Sotto laguida della-
Meriel la Germania
e diventatala

“Complimentialla
Merkel per il brillante
nisultato. Se il partito
anti-euro resta fuori
¢unbuon segnale”

NMa conuna vittoria
cosi schiacciante
potratenere afreno

potenza egemone

del Continente

ANDREA BONANN]I

BRUXELLES

O STRAORDINARIO successo che gli elettori

I tedeschi hanno attribuito ad Angela Merkel

premiairisultati tangibiliottenuti nel governa-

re il Paese ma anche il fatto che, sotto la guida della

cancelliera, la Germania & diventata indiscutibil-

mentela potenza egemone del Continente. Unrisul-

tato che la nazione tedesca ha vanamente inseguito

per 150 anni al prezzo di stragi e distruzioni, echeora

ha ottenuto in modo pacifico, e tutto sommato con-
sensuale, grazie ali'esistenza della Ue.

GRAZIE all’accortezza
Econ cuilaMerkelhasa-

puto gestirne i mecca-
nismi. Ora che la cancelliera
viene riconfermata alla gui-
da della Germania e dell’Eu-
ropa, la reazione nelle altre
capitali, al di 1a dei messaggi
protocollari di felicitazione
che cominciano a piovere su
Berlino, & insieme di sollievo
edi preoccupazione.

" 1l sollievo nasce dal fatto
che I'Europa crede di sapere
che cosa aspettarsi dallalea-
dership di Angela Merkel.

U0 data 0
O 32 Anniversario
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del suo partito

Molti capi di governo sono
convinti di conoscere quali
siano i margini di manovra
che hanno a disposizione
quando devono negoziare
con la leader tedesca. Ed
hanno avuto negli anni piu
difficilidellacrisilaprovache
la cancelliera, pur cercando
di anteporre gli interessi del-
la Germania a quelli dei suoi
partner, alla fine, quando si
trova con le spalle al muro,
non perdedi vistal'interesse
collettivo. Come ha dimo-
strato appoggiando la scelta
diDraghidischierarela Ban-
ca centrale europea a difesa
della tenuta della moneta
unica: un’opzione che a Ber-
lino raccoglieva ben pochi
consensi.

Ora il fatto che la Merkel
esca enormemente rafforza-
ta da queste elezioni la pone
in una posizione di forza an-
che nei confronti di quelle
frange del suo stesso partito
che negli anni passati hanno

ECONOMIA E POLITICA

le frange estreme

spinto la cancelleria verso
posizionidieccessivaintran-
sigenza.Ifalchidell’ortodos-
sia monetaria, che siannida-
no soprattutto nelle fine del-
la stessa Cdu-Csu, oltre che
nel partito liberale escluso
dal Parlamento, avranno al-
meno in teoria minori possi-
bilita di condizionare le scel-
te del governo tedesco in
senso anti-europeo.

La preoccupazione che
serpeggia delle capitali & do-
vuta invece al fatto che una
vittoria tanto schiacciante
dellacancellieranon pudche
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Germania, Merkel vittoria storica 3=
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rafforzare ulteriormente I'e-
gemonia di Berlino sul resto
dell’Europa. La Merkel hadi-

mostrato che i tedeschi con-
dividono in larghissima
maggioranza sia la filosofia
sia il modo in cui il governo
tedesco hagestitolacrisidel-
I’euro. Unafilosofiaeun me-
todo che hanno creato non
poche difficolta ai partner
della Germania e che hanno
suscitato anche dissensi
profondiin molti Paesi.

Da una parte qualcuno
puonutrirelasperanzachela
cancelliera, allontanata la
preoccupazione di farsi rie-
leggere alla testa della Ger-
mania, potra dedicare il suo
terzo mandato a perseguire
I'interesse comune europeo
piuttosto chel’interesse par-
ticolare del suo Paese. Ma il
consenso che la sua politica
di severita e rigore ha riscos-
so presso gli elettori tedeschi
legittimainvecel’aspettativa
che Berlino si rafforzi nella
convinzione chelescelte fat-
te fino ad ora fossero quelle
giuste. E dunque che non si
debba deviare dalla strada
giaimboccata.

Per questo motivo, dietro le
dichiarazioni di soddisfazione
per la vittoria della cancelliera,
sono molte le capitali europee
chesperanodivederelaMerkel
costretta ad una grande coali-
zione con gli avversari social-
democratici. Il passaggio della
Germania da un governo di
centro-destra ad uno di cen-
tro-sinistra offre ai partner di
Berlino maggiori margini di
manovra. I socialdemocratici
si sono dimostrati finora piu
sensibili alle sofferenze patite
dai Paesi che la Germania ha
costrettoadunapoliticadisan-
gue, sudore e lacrime. Ec’e la
speranza che la Merkel, per ot-
tenere il voto dell'Spd, sia ob-
bligata ad ammorbidire in
qualche modo lalinea delrigo-
re sia all'interno sia all’esterno
della Germania. Ma le aspetta-
tive non possono che essere li-
mitate. Anche i socialdemo-
cratici, se pure saranno chia-
mati al governo, devono co-
munque prendere atto che la
lineaduradella signora Merkel
in Europa ha ottenuto una va-
langa di consensi. E non po-
tranno non tenerne conto.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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SPIEGEL ON LINE
“Repubblica Merkel", titola il
sito dell'autorevole
settimanale tedesco. “La
Germania & definitivamente
il paese-Merkel”

Siladenische.de

D Teimemyptuantion

SUEDDEUTSCHE ZEITUNG

Il giornale progressista scrive
che si apre ufficialmente “I'era
del merkelismo”. Ma,
aggiunge, “della Cdu non
rimane pil niente”

MERKEL Mii

CHTIG WIE NIE

Die Raaziers el 41.7 rend

&l

BILD ZEITUNG
“Potente come mai"”: cosi il
sito del popolare tabloid saluta
il terzo mandato della
cancelliera. Che sottolinea
anche la delusione della Spd

IO

DIE ZEIT

“Eil trionfo personale della
cancelliera. LaSpd e i Verdi
sono stretti in un dilemma,
I'Fdp precipita”. E I'analisi
del sito del settimanale

ECONOMIA E POLITICA
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Lorenzo Bini Smaghi, ex membro del direttivo Bee: “Non ci saranno cambiamenti nella politica verso i Paesi mediterranei”

“All’Italianon fara sconti sugli impegni presi”

o

gi?
«Il primo compito di Merkel

IL PROTAGONISTA

Lorenzo Bini Smaghi, ex

1 2 1 r =l comitat
Berlinononcercheradi  sara negoziare il nuovo pro- Aol fﬁi;ﬁf i
ouidare la moneta unica grammadigrande coalizione, se ? -

e G e si dimostrera necessaria. I prin-
dasola. Probabileil cipalileader avranno un mese e
rafforzamento mezzo per farlo e quella trattati-
dell’alleanza con Pangl vaprodurra un contratto. Inuna

LORENZO Bini Smaghi conosce
laGermania peravercilavoratoa
lungo. Nei suoi sette anni ai ver-
tici della Bce a Francoforte, con
gli esponenti tedeschihacoope-
rato e spesso si & anche scontra-
to. Ma la terza vittoria di Angela
Merkelnonlosorprende, perché
vilegge il segno della continuita
delle politiche europee.

CredechelaGermaniaoffrira
pii concessioni ai Paesi in crisi
oracheleelezionisonoallespal-
le?

«Dalle urne non poteva uscire
un messaggio di cambiamento
della politica europea della Ger-
mania, che e stata sostenuta an-
che dall’opposizione. Angela
Merkel ha dovuto appoggiarsi
allaSpdal Bundestagper tuttele
scelte importanti nella crisi. Poi,
negli ultimimesi, Merkelnonin-
tendeva certo permettere che le
tensionisiriacutizzassero. Orasi
porra la questione di come con-
tinuareiprogrammidi aggiusta-
mento nelSud Europa, maaBer-
lino non ci possiamo aspettare
grandi svolte».

H trionfo elettorale non inco-
raggera Merkel ad affermare la
leadership incontrastata della
Germania nell’area euro?

«Noncredo.lldesideriodinon
restare soli al comando haradici
profonde in Germania. Ricer-
cheranno l'alleanza con Fran-
cia, che sta tornando arafforzar-
siperché Hollandehacapito che
deve fare le riforme per non per-
dere influenza in Europa».

Comevedeiprossimipassag-

20
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grande coalizione l'accordo &
importante, perché i partiti cer-
cano di differenziarsi soprattut-
tose c'¢incertezza sulla scaden-
za elettorale. Il contratto di coa-
lizioneallatedescaserve proprio
ablindare la legislatura».

E l'opposto di cio che accade
inltalia.Qualelapercezionedel
nostro paese nell’establish-
ment tedesco oggi?

«l tedeschi restano convinti
cheleregolevadanorispettate, e
cio vale anche per quelle euro-
pee sui conti pubblici. Nessun
paese pud essere credibile se
nonrispettagliimpegni. Daque-
sto punto di vista quanto & avve-
nuto ha suscitato molta preoc-
cupazione».

Perché?

«L’abolizione dell'Imu rischia
di portare il deficit di nuovo so-
praal 3%. Masoprattutto, quella
sceltavaindirezione oppostaal-
le raccomandazioni europee,
che I'Italia aveva accettato. Si
chiedeva all'ltalia di ridurre la
tassazione sul lavoro e aumen-
tarla sui fattori improduttivi, co-
me la casa. La cosa e stata inter-
pretata, nonsoloaBerlino,come
un arretramento rispetto agli
impegni».

Dunque non vede margini
per rinegoziare con la Germa-
nia un deficit sopra il 3%, come
hanno fatto Francia e Spagna?

«Mi pare difficile, visto il livel-
lo del debito in Italia. A meno di
non proporre un nuovo grande
accordo come quello che fece
Gerhard Schroeder nel 2003. L'i-
dea a quel tempo fu di concede-
re alla Germania un periodo di
rientro piu lungo sul deficit,
mentre il paese si impegnava in
riformepertornarecompetitivo.
Nonefacileperl'Italia, manean-
cheimpossibile».

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Istituzioni
forti
per crescere

IL PUNTO

Per la crescita
SONO necessarie
istituzioni forti

lenti e in momenti diversi, l'ltalia

continua ad apparire stanca e
sfiduciata. E' una mancanza di fiducia che
riverbera la percezione di un
impoverimento rispetto al nostro passato
e al'oggi dei nostri vicini europei, che
allontana investitori, imprese e individui. E
la fiducia & un elemento fondamentale
della crescita: senza fiducia non s'investe
sul futuro né si consuma. Si puo, forse,
solo emigrare. Oggi, piu di vent'anni fa,
siamo tornati a essere terra di
emigrazione. Emigranti laureati e ad alto
potenziale, che se ne vanno in Paesi
anche meno ricchi, ma piti dinamici e piti
giovani. Emigranti che, anche quando
hanno successo, coltivano il sogno di un
possibile rientro, salvo poi accantonarlo,
senza che niente permetta loro di
realizzarlo.
E' un Paese vecchio e lento, l'talla, quasi
immobile e tuttavia instabile.
Immobilismo e instabilita sono i termini di
una-contraddizione solo apparente. Si &
realizzata una situazione cupa e radicata,
divenuta quasi un tratto culturale, di
accettazione rassegnata di un'anomalia
mai risolta. Retaggi difficili da dipanare
rendono complicato ricostruire le cause
della crisi. Di certo, siamo di fronte a un
gravissimo ritardo nella costruzione
d'istituzioni solide, capaci di tenere in piedi
un Paese, fondamenta sicure in momenti
di crisi. L'ltalia poggia su cardini malfermi:
la fiscalita, la giustizia civile e
amministrativa, la burocrazia pubblica. Ne
discende uno Stato debole, fragile,
prigioniero di un ceto politico dal fiato
corto, privo di cultura e di una visione sul
futuro. | giorni che hanno preceduto la
rielezione di Giorgio Napolitano hanno
fatto toccare con mano la portata di una
crisi istituzionale gravissima, non
pienamente meditata nel sollievo dello
scampato pericolo.
Le Nazioni falliscono, a
ricordarcelo & un
accurato libro di Daron
Acemoglu e di James
Robinson, non solo

F otografata da piu angolature, con

guando vanno in
default ma, ancor piu,
quando non riescono a
costruire istituzioni
democratiche durature
e stabili. La qualita delle
istituzioni, la cultura, la
partecipazione dei
cittadini, sono variabili
fondamentali per la
fiducia, per dar forza
allo Stato, per
consentire la crescita.
Servono, ad esempio,
istituzioni trasparenti
nel delimitare ambiti di
responsabilita e
controlli tra poteri, hel
fissare le regole del
gioco per il
contribuente, per il
sottoscrittore di un
contratto, per I'impresa,
per il giovane cheva a
scuola o sl inserisce sul
mercato del lavoro.

E, invece, I'opacita delle
regole nasconde
asimmetrie e
discrezionalita
inaccettabili. E'
un'opacita che permea
lo Stato: una burocrazia
spesso irresponsabile e
impreparata, debole ed
evanescente nelle
funzioni e nelle
competenze. Un fisco
insopportabile per
alcuni e assente per
altri, regole tributarie
complesse, senza
certezze;
un'amministrazione
inefficiente che si
presenta come un
nemico guando si &
destinatari di una
cartella e lascia sospesi
nel limbo di norme da
interpretare, di controlli
su aspetti marginall. Un

mercato del lavoro che
innalza barriere proprio
contro i giovani, che
scoraggia artigiani e
piccoli imprenditori a
tramandare il proprio
mestiere e a radicare le
attivita in un tessuto di
competenze e reti di
collaborazione. | Paesi
possono ammalarsi di
fragilita istituzionale,
sino a morirne. L'ltalia
ha bisogno di
rivitalizzare e
riorganizzare il proprio
assetto istituzionale,
politico e
amministrativo. Senza
una riformulazione
complessiva del ruolo
dello Stato e della sua
organizzazione, le
singole riforme sono
destinate a fallreoa
rimanere incompiute. E
su questa cifra, di
rinnovamento culturale
e istituzionale, che
siamo chiamati a
giudicare le proposte di
chi oggi guida il Paese e
guelle di coloro che, in
futuro, si candideranno
a succedergli.

MAURO MARFE'
(Direttore Mefop)
FABIO PAMMOLLI
(imt Lucca)
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E-government. Per Palazzo Chigi il varo € «imminente»

Lo statuto fantasma
tiene In scacco
’Agenzia digitale

Da ridefinire anche il ruolo della struttura

Antonello Cherchi

mm Da una parte i proclami,
dall’altra la realtd dei fatti.
L’agenda digitale e, per ora, so-
lo poco piut di un’agenda, con
progetti avviati anche da anni
ma che non riescono ad arriva-
re in porto. Complice anche la
grande confusione su chi deve
indicare la rotta e tenere la bar-
ra del comando. Esemplare, a
questo proposito, quantosta ac-
cadendo intorno all’Agenzia
per I'Italia digitale, orfana di
unostatutochelarendeunasca-
tolavuota.
1’Agenzia-istituitanell’esta-
te scorsa dal decreto Sviluppo
(il D183) - & partita accumulan-
do gia ritardo. Il primo atto,
quello di nomina del direttore
generale-individuatoin Agosti-
no Ragosa - sarebbe dovuto ar-
rivare entro fine agosto 2012, in-
vece e stato il Consiglio dei mi-
nistridel 30 ottobre a decretare
l'investitura del manager di Po-
ste italiane. Entro meta dicem-
bre avrebbero dovuto trovare
posto tutti gli altri pezzi neces-
sari per permettere all’Agenzia
di iniziare a operare. Entro il 14
dicembre sarebbero dovuti es-
sere prontilo statuto e il decre-
to per la riorganizzazione del
personale. Lo statuto € arrivato
a marzo di quest’anno, ma la
Corte dei conti lo ha rispedito

[¢]
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al Governo. Del decreto sulle
nuove piante organiche non c’e
ancora traccia.

Dunque, I’Agenzia, nata co-
me punto di riferimento per
Papplicazione dell’agenda digi-
tale e come struttura capace di
far risparmiare allo Stato non
meno di 12 milioni 'anno gia a
partire daquelloin corso, di fat-
to non & mai decollata. Al mo-
mento esiste solo una parvenza
di Agenzia, originata dalla fusio-
ne (ma senza regole, visto che
manca il decreto sul personale)
degli enti soppressi e al cui po-
sto di comando c’é sempre Ra-
gosa, che ha assunto le vesti di
commissario finché non debut-
teral’Agenziaverae propria.La
quale, pero, non si capisce pilt
tanto bene quali compiti avra,
visto che a giugno il decreto del
fare (D1 69)hasparigliatole car-
te, riportando ’agenda digitale
sotto I’ala di Palazzo Chigi. Al
presidente del Consiglio é sta-
ta, infatti, affidatala presidenza
della cabina di regia per I'attua-
zione dell’agenda digitale.
All’interno della cabina diregia
é stato, poi, previsto un tavolo
permanente per 'innovazione,
guidato dal commissario per
Pattuazione dell’agenda digita-
le, figuracheil Governo haindi-
viduato in Francesco Caio.

Non solo, il decreto del fare
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harivisto la dotazione organi-
ca dell’Agenzia - portandola
dagli originari 150 addettia 130
-, I’hasottopostaallavigilanza
della Presidenzadel Consiglio
(mentre primase ne occupava-
no quattro ministeri: Econo-
mia, Pubblica amministrazio-
ne, Istruzione e Sviluppo eco-
nomico) e ha introdotto alcu-
ne modifiche sulla composi-
zione del comitato di indiriz-
zo della struttura. Novita di
cui dovra tener conto il nuovo
statuto dell’Agenzia, di cui
nonsie-dopolostopdellaCor-
te dei conti - pil1 saputo niente,
anche se da Palazzo Chigi lo
danno per imminente.

A questo punto, non sarebbe
male se dallo statuto arrivasse-
ro anche indicazioni sulla nuo-
va collocazione dell’Agenzia,
che non puo pity, evidentemen-
te, funzionare da riferimento
per Pagenda digitale, visto che
ora c’e Caio che se ne occupa.
L’Agenzia &, dunque, destinata
adiventare un braccio operati-
vo della cabina di regia, un po’
come gia era DigitPa, che fun-
zionava come strutturadiPalaz-
zo Chigi? Se cosi sarj, il risulta-
to di questo rimaneggiamento
che va avanti da piti di un anno
sara ben poca cosa. Insomma,
tanto rumore per nulla.
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| TERMINISCADUTI  [RL affanno
Latabella di marcia (teorica) Lostato diattuazione dei principali progetti che sono compresi
per l'istituzione dell’Agenzia nellagenda digitale
per 'Ttaliadigitale ) )
o1 Mancanoalcuni decretiei
CARTA - processi di attuazione. Ma,
14 dicembre 2012 DIIDENTITA A soprattutto, mancano le risorse
Approvazione dello statuto ELETTRONICA
dell’Agenzia
02 Gliapplicativi che molte
FIRME DIGITALI amministrazioni stanno
1 4 dicembre 2012 EPOSTA sviluppando continuanoa
Determinazione della ELETTRONICA mostrare problemi
dotazione organica CERTIFICATA
03 — Completatoil quadro normativo.
14 dicembre 2012 FATTURAZIONE == Latitano, pero, i processi attuativi
Riorganizzazione delle ELETTRONICA eleistruzioni operative per
strutture della Presidenza imprese e amministrazioni
del consiglio ok M l - l
ancano le regole tecniche per la
PAGAMENTI gestione degliincassi e quelle per
.2 0 settembre 2013 ELETTRONICI l'interoperabilita dei sistemi di
Relazione al Parlamento NEI CONFRONTI registrazionee rendicontazione
sullo stato dell’agenda DELLA PA
| digitale 05 = i Mancaildecretodiattuazione.Il
PAGAMENTI | progetto non é coerente con le
ELETTRONICI C—= | direttive europee sul sistema
ATTRAVERSO unico di pagamenti in euro (Sepa)
DISPOSITIVI
MOBILI
06 o) Quasicompletatoil quadro
RICETTA [;vq normativo, ma non &mai partita la
MEDICA faseattuativa
ELETTRONICA
o7 Le gare non sono mai partite. £
SISTEMA 7= | statadispostaunaproroga didue
PUBBLICO N . anni per i contratti con i quattro
DICONNETTIVITA fornitori dei servizi di connettivita
08 Il progetto non & mai partito
SMART A
CITIES
09 Mancano tutti gli elementi del
LIBRO EI progetto
DIGITALE
10 Ilquadro normativo é parziale
FASCICOLO emancanoi decreti attuativi
SANITARIO
ELETTRONICO
11 Mancail decreto diattuazione
BIGLIETTO
ELETTRONICO G
DITRASPORTO
12 Mancano le regole tecniche
PIATTAFORME
PERIL 8
CROWDFUNDING
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