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Il credit crunch
soffocale «piccole»

Emergenza credito perle
piccoleimprese. Le banche
sonodiventate piti rigide nel
concederei finanziamentie a
lorovoltagliimprenditori
sonodiventati pii restiia
chiedere nuova liquidita. Lo
rileva il terzo Osservatorio
sul credito alla piccola
impresarealizzato da
Fondazione Impresa.
Aumentano le difficoltaperil
manifatturiero e lo stock degli
impieghi é al di sotto dei

livelli pre-crisi.

» paginai5s

Finanziamenti. L’Osservatorio di Fondazione Impresa

La stretta al credito
soffoca sempre piui
le piccole aziende

Stock di impieghi sotto i livelli pre-crisi
e la caduta non accenna a rallentare

LE CAUSE DEL CROLLO
Le banche hanno irrigidito
i criteri per la concessione
dei prestiti e gli imprenditori
sono pitl restii a richiedere
nuova liquidita
Enrico Netti
mm Banche sempre pill rigide
nel concedere credito, imprese
sempre piu restie a chiedere
nuovi finanziamenti. Queste
condizioni segnano in maniera
ancora piu incisiva il semestre
da aprile a settembre. L’effetto
eun crollo dello stock degli im-
pieghi al minimo degli ultimi
sei anni: a giugno erano pari a
155,5 miliardi con un calo del
10,9% rispetto al giugno 2o11. «E
la prima volta che si verificano
queste condizioni. Per quanto
riguarda gli impieghi siamo
ben al di sotto dei livelli del
2007 e la caduta non si ferma»
spiega Daniele Nicolai, ricerca-
tore di Fondazione Impresa e
autore del terzo Osservatorio
sul credito allapiccolaimpresa.
Quello del credito negato e
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un libro nero che colpisce sem-
pre pittle piccole realta del ma-
nifatturiero. Sono loro che soli-
tamente bussano di piu agli
sportellidel credito:laloro quo-
tadirichieste arrivaal 43% con-
tro il 369 della media naziona-
le. Ma incontrano moltissime
difficolta. Una situazione simi-
lesiriscontra anche nell’artigia-
nato. Per quanto riguarda le
aree geografiche le condizioni
pill critiche si registrano nel
Mezzogiorno e nel Nord-Est,
mentre le cose vanno legger-
mente meglio nel Nord-Ovest:
meno di un’impresa su due che
ha avanzato la richiesta I'ha vi-
sta accolta agevolmente. C’e
poiil problema delle condizio-
ni di accesso al credito perché
liter & frenato dalle garanzie ri-
chieste, ritenute eccessive, dal-
lebanche. Altrihandicap sonoii
tempi troppo lunghi, i costi, lo
spread eitassid’interesse.

«C’¢ una stretta addizionale
sul credito, per quanto motiva-
ta dalla crescita delle sofferen-
ze bancarie e dalle aspettative
negative sul’andamento

dell’economia,che vaa peggio-
rare le condizioni competitive
delle aziende italiane rispetto a
quelle cheoperanoinaltri paesi
dell’area euro» sottolineano da
Confindustria. «Probabilmen-
telebanche stanno stringendoi
criteridivalutazione sul merito
del credito e analizzano irequi-
siti economici e patrimoniali
delle imprese che, provate dal-
la crisi, sono peggiorati» ag-
giunge Nicolai.

«Gli imprenditori sono co-
strettiaindebitarsi per compen-
sareimancati pagamentidapar-
tedellaPa e delle altre aziende -
rimarca Giorgio Merletti, presi-
dentediConfartigianato -. Ipro-
blemi di liquidita devono esse-

reaffrontaticonunosforzostra-
ordinario e responsabile delle
banche». E avanza una propo-
sta: «Occorrerisolvere subito il
gravissimo problema dei ritar-
di di pagamento della Pa nei
confronti delle imprese con la
compensazione secca, direttae
universale tra i debiti della Pa
versoleimprese e idebiti fiscali
e contributividelleimprese ver-
solo Stato».

Perché essere fornitori della
Paediventatoun onere. «Chila-
vora con gli enti pubblici ormai
fa credito alla Pa e le banche
non vedono dibuon occhio que-
sti crediti-incalza Giulio Quer-
cioli Dessena, presidente Fise
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(imprese di servizi) -. Quando
poi le fatture vengono scontate
inbanca, manonsaldatec’eilri-
schio che I'impresa esca dal fi-
do con maggiori spese e la pro-
spettiva che la banca peggiori i
parametridi Basilea 3».

Da parte loro le piccole im-
preseaffrontanola crisidiliqui-

as . . .
ditd chiedendoe imnorti conte-
aita cniedenao import conte

nuti. In oltre quattro casisucin-
que siarrivaasomilaeuro, cifra
destinata a gestire l'ordinaria
amministrazione. E invece in
calo, al 16,8 dal 20,69, la quota
dichipensaanuoviinvestimen-
ti.«Spessoinegozianti sono co-

strettia ricorrere al credito per
fare fronte alle scadenze, anche
quelle fiscali - ricorda Ernesto
Ghidinelli,responsabile del set-
tore credito e incentivi di Con?
-.Ed é un trend in
crescita secondo le segnalazio-
ni raccolte dai nostri Confidi».
«Burgente rivitalizzare il ca-
nale bancario, centrale per le
imprese,soprattutto quelle pic-
cole e medie. Sono importanti
gli interventi annunciati di re-
cente dalla Bce perrilanciare le
cartolarizzazioni. Inoltre & fon-
damentale che si proceda rapi-
damente verso la creazione di

unavera Unionebancariaeuro-
pea, fondata su tre pilastri - ag-
giungono da Confindustria -.
La vigilanza unica della Bee, la
creazione diun meccanismoeu-
ropeo di gestione dei fallimenti
dellebanche, 'assicurazione co-
mune dei depositi. E poi essen-
ziale un rapido rafforzamento
degli strumenti disponibili in
Ttalia.In tal senso sonointerven-
ti positivi la nuova moratoria
dei mutui e il recente rafforza-
mento del Fondo di garanzia
per le Pmi previsto dal decreto
del farex.
enrico.netti@ilsole24ore.com
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1termometri delle difficolta

Dati in %

LE DIFFICOLTA

Pracedure
lunghe

Costi bancari
elevati

Spread e tasso
troppo alti

CREDITO
RICHIESTO PER...

Sostegno
all’azienda

Nuowi
investimenti

Ampliamento
immobili

GLI IMPORTI

Fino a 10mila

Das1
a 100mila

Qltre 100mila

Piccola impresa

-

Commercio Servizi

LA MAPPA DELLE RICHIESTE
Dati in %

Nord Est

TOTALE ITALIA

36,3

24 Quota di chi ha trovato difficolta

Sud e Isole
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APR OTT APR STIME

SET MAR SET SET

LE PROSPETTIVE
Periodo 2012 - 2013, dati in %

Nessuna Difficolta

difficolta

N
679
534 105 g5 15,6 514 58
21
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MAR  SET

| Fonte: Fondazione Impresa
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Trale regioniiil calo maggiore si registrain Molise

Gli impieghi a favore delle imprese con meno di venti addetti. In milioni di euro

Var. % Var. %

giu. 2013 giu. 2013

Stock | sugiu.2011 Stock | su giu. 2011

1 | Molise 570 -18,4 11 (Lombardia 30.815 -10,9

2 |Marche 5.787 14,3 12 |Piemonte 12,483 -10,8

3 |Calabria 2.433 __13;; 13 |Friuli V. G. 3.709 -10,8

4 |Campania 5.608—_13,,2' 14 |Toscana 13.119 -10,8

5, Eardegma 2.702 12,9 15 Ligu.r'ia 3.858 -10,6

& [Vanets 57 e 16 Bas1l.|cata 923 -10,4

z 17 |Puglia 6.639 -8,5

T _[Anrizzn 3391 122 48 valle d*Aosta 424 6,7

8 |Umbria 3.104 -11,7 19 | Lazio 7'974—_‘w

_9 |EmiliaRomagna | 16.967]  “IL6 20 |TrentinoA.A. 9.402 6.3

10 |Sicilia 6.866 -11,1 55.499 0,9

Trale province solo Lodi & in territorio positivo

Le dieci migliori e peggiori province al giugno 2013. In milioni di euro

Var. % Var. %

giu. 2013 giu. 2013

Le migliori Impieghi| su giu.2011 Le peggiori Impieghi| sugiu.2011

1 |Lodi 1.095 0,61 101 Teramo 893 15,62

2 |Frosinone 608 —4,04 102 Crotone 236 ' -15,88

3 |Sondrio 967 4,29 103 Trapani 689 -15,91

4 |Cremona 2.535 —4.40 104 R.Calabria 586 -16,04

5 |Lecce 1178 -5,17 105 'Macerata 1229 | -16,19

6 |Taranto 657 -5,29 106 'Varese 1.815 -16,66

7 |Cuneo 3.590 -5,72 107 Avellino 398 -17,82

8 |Viterbo 934 -5,84 108 Apgrigento 493 -18,73

9 |Bolzano 5.544 -5,97 109 Biella 375 ' -20,43

10 |Roma 5.309 -6,48 110 Campobasso 428 -20,89

Fonte: elaborazioni Fondazione Impresa su dati Banca d’Italia
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» di Paolo Uggé~
Ruote

d’Italia

Un patto italiano

per la mobilita

nche in tempi, come

questi, di molte parole

e pochi fatti, ci sono
progettiche possonodiventa-
re realta. Accade per il Patto
per la mobilita urbana, idea
cherisale all’aprile 2006, con
I'approvazione del Piano per
lalogistica da parte del Cipe,
rimastaalungoinuncassetto
senza che nessuna iniziativa
dei governi ne favorisse I'ap-
plicazione, rilanciata da
un'intesa tra il ministero dei
Trasporti el’associazione dei
Comuninel 2012 e oggi final-
mente diventatarealta.

La scorsa settimana il Co-
mune diTorino,la Camera di
commercio e le associazioni
di categoriahannoinfattisot-
toscrittoil«Pattoperlalogisti-
ca e per la razionalizzazione
delladistribuzionedellemer-
ci», aderendo all’accordo di

programmastipu-
traministe-
alcuni Co-
ni. Qualco-
iefinalmen-
te mosso
inunosce-
nario in
Jui, con il 70
per cento del Pil europeo che
sirealizza in prossimita delle
aree urbane e conle previsio-
nicheindicanounaforteacce-
lerazione nei prossimi 20 an-
ni, restare fermi sarebbe paz-
zia. Il protocollo raggiunto,

JIFETTO DI STAMPA

checiauguriamopossaavere
unimpattorilevante sulle po-
litiche della mobilita urbana
edell’ambiente(edunquesul-
lavitadeicittadini)miraarea-
lizzare le condizioni per una
sostenibilita economica, am-
bientale e sociale attraverso
larazionalizzazione della di-
stribuzionedellemerci.Ilche
significa un progressivo pro-
cesso di accreditamento dei
veicoli, di realizzazione di
piattaforme logistiche e di
premialita, la riorganizzazio-
nedell’orariodel caricoesca-
rico,l'introduzionediincenti-
vi per i veicoli accreditati ri-
spondenti ai requisiti minimi
richiesti, conl’obiettivo di fa-
vorire la progressiva sostitu-
zionedeiveicolimaggiormen-
te inquinanti con nuovi mez-
zichericeverannoun contras-
segno e potranno godere di
unafinestraorariapiiampia,
dell'utilizzo di aree specifi-
chedicarico escarico, di cor-
sie di transito riservate. Orail
passo successivo sara quello
ditrasferireil protocolloinun
Pattonazionale che definisca
lelineegenerali,lasciando de-
finirele peculiaritadiogniter-
ritorio agli interessati. Conla
speranza che questo cancelli
definitivamenteitroppiinter-
venti demagogici e i divieti

inutili.
*Presidente Fai Conftmsgorto,
vicepresidente Confcommercio
econsigliere Cnel

CONFCOMMERCIO
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«Piu soldi in busta paga dal 2014
Al via lamanovra di bilancio

[l premier: il «cuore» saranno le misure per il lavoro e le imprese

Nuovi posti Soldi in Svizzera
Perleimprese Lettaaccenna 46 2
/

il vincolo al recupero
di as.s_un2|0n| de}' capitali per cento e il valore del cuneo
stabili all'estero fiscale, cioe quanto pesano

tasse e contributi sugli stipendi

ROMA — La riduzione del  pud, ma deve esserlo». Ora ag-
cuneo fiscale sara «il cuore»  giunge, ¢’¢ bisogno «di fare le
della legge di Stabilita. Nel dirlo  cose». 11 riordino delle aliquote
il presidente del Consiglio Enri-  Iva, aumentata nel 2011 dal go-
co Letta assicura pure che i be-  verno Berlusconi, in primo luo-
nefici per i lavoratori italiani, ci  go e poi, siccome per tagliare le
saranno subito, gia nel 2014.  tasse occorre trovare risorse, «si
«Ne discuteremo con le parti  deve ridurre la spesa pubblica,
sociali e ci saranno vantaggian-  fare bene le dismissioni del pa-
che per le imprese che saranno  trimonio pubblico, recuperare
spinte ad assumere», e ad assu-  'evasione, e penso soprattutto
mere «con contrattiatempoin-  ai soldi in Svizzera, e far riparti-
determinato», afferma rispon-  rela crescitax.
dendo alle domande di Maria Intanto pero il governo dovra
Latella su SkyTg24. risolvere anche I'interrogativo

Su come si articoleranno le  sul pagamento della seconda
misure sul cuneo fiscale — che  rata dell'Imu sulla prima casa,
é l'incidenza sugli stipendi &i  che scade in dicembre. Al centro
contributi e imposte cioé ladif-  dell’attenzione c’é la proposta
ferenza, pari oggi a oltre il 46%,  dei deputati Pd della commis-
tra il costo sostenuto dal datore  sjone Bilancio, presentata sotto
di lavoro e la retribuzione netta  forma di emendamento al de-
del dipendente —, si possono  creto Imu sulla prima rata, ma
fare solo ipotesi. Stando alle ci-  guscettibile di rimettere in di-
fre circolate finora, pari a circa  scussione anche la seconda.

2,5 miliardi a favore del lavoro a La proposta, tecnicamente, &
cui se ne aggiungerebbero al-  quella di limitare I'esenzione
trettanti destinati alle imprese,  del 2013 solo alle prime case
il beneficio nelle buste pagapo-  con una rendita inferiore a 750
trebbe valeretrai250ei300eu-  euro al mese, quindi con solo le
ro, forse erogati in un'unica  abitazioni di lusso. In pratica re-
tranche. Le imprese «avranno  sterebbe esonerato il gos dei
un vantaggio che saraunaspin-  proprietari di prima casa.
ta ad assumere e capitalizzarele  ]’emendamento, che se fosse
loro imprese» masolose «assu-  accolto potrebbe fornire risorse
meranno con contratti atempo  per un miliardo, difficilmente
indeterminato». Da tale inter-  potra scattare sull'impianto gia
vento complessivo, —dicuicon  deciso della prima rata ma po-
ogni probabilita si parlera oggi  trebbe appunto essere utilizzato
nel previsto incontro tra gover-  per le modalita di versamento
noesindacati —dovrebbe dun-  gella seconda rata, prevista ap-
que arrivare anche un impor-  punto per dicembre.

tante incentivo alle assunzioni e Stefania Tamburello
all’occuipazione, in particolare
giovanile, che «é il dramma

© RIPRODUZIONE RISERVATA

principale del nostro Paese» e
sulla quale il governo ha gia va-
rato due provvedimenti.

Lavoro ma anche fisco, nel-
I'ottica di agganciare la ripresa. e
Letta si dice a riguardo ottimista == i
perché «alla fine dell’anno avre- =t
mo il segno pit sulla crescita ed = =
il prossimo lo stesso. Non solo 9 A -
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Case, si riparte
dal nuovo catasto

La delega fiscale
prevedeunaverae |
propria riforma del
catasto. ll valore degli |
immobili sara
determinato non piu
sul numero dei vani,
bensi sui metri
quadrati e sara
collegato al valore |
di mercato

Iva, nuove aliquote
e tagli alle «ridotte»

Se la possibilita di far
l tornare |'aliquota
) al 21% é ormai
sfumata, cisaraun
riordino complessivo
dell'lva, con tagli alle
' sovrapposizioni. Tra
le ipotesi anche
interventi sulle
aliquote ridotte
(4% e 10%)

23
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Cuneo, 250-300 euro
per i lavoratori

Allo studio per la
legge di Stabilita un
intervento di 4-5
miliardi per diminuire
il cuneo fiscale. Se la
meta della cifra andra
ai lavoratori e meta
alleimprese, il taglio
delle tasse potrebbe
valere trai 250 e 300
euro sulla busta paga

Deficit: 1,6 miliardi
per onorare i patti Ue

Parallelamente alla
legge di Stabilita si
lavora al decreto per
la correzione del
deficit: oltrea 1,6
miliardi necessari per
riportare il disavanzo
sotto il 3%, si
cercano circa 600
milioni di euro

per altre urgenze

La spending review
con Cottarelli

Le risorse per ridurre
le tasse arriveranno
dalla spending
review, affidata al
commissario Carlo
Cottarelli. A lui

il compito di sostituire
i tagli lineari con
interventi mirati e
selettivi per diminuire
la spesa pubblica

ECONOMIA E POLITICA

Service tax, sconti
sulla prima casa

Oltre al patto di
stabilita i Comuni
potrebbero
beneficiare diun
aiuto da parte dello
Stato con la service
tax. Sulla tassa che
sostituisce Imu e
Tares, potrebbero
esserci agevolazioni
sulle prime case

Comuni, si allenta
il patto di stabilita

Per i Comuni virtuosi
e allo studio un
allentamento del
patto di stabilita che
fara liberare gli
investimenti fino

ad ora bloccati. Si
tratta di un intervento
molto atteso e
richiesto da tempo
dagli enti locali
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Casero (Economia): niente seconda rata Imu

Pt soldi in busta paga

con un primo fondo

di quattro-cinque miliardi

ROMA — I governo manterra la
promessa: il taglio del cuneo fiscale ci

sara nel 2014. Ma solo una prima parte-

dell'operazione, non la piu cospicua,
rientrera nella legge di Stabilita».

A parlare, ipotizzando un intervento
in almeno due tempi, € il viceministro
all’Economia, Luigi Casero (Pdl). Se-
condo cui inoltre per I'Tmu nel 2013
non ci sara nessun passo indietro,
mentre la service tax avra un importo
nettamente inferiore a quello attuale
di Imu e Tares messe insieme.

Ci spieghi come funzionera I'inter-
vento sul cuneo fiscale.

" «Partiamo da un presupposto: la
delega fiscale,che € lo strumento che
finanziera il taglio del cuneo, é stata li-
cenziata dalla Camera e ora € in Senato.
Una volta approvata, il governo dovra
emanare i decreti delegati...».

Sta dicendo che vi vuole tempo?

«Esatto. E che al momento non c’é
modo di sapere quante risorse derive-
ranno dalla delega fiscale perché non é
possibile prevedere quanto verra dalla
lotta all’evasione fiscale o dal disbo-
scamento delie agevolazioni ».
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di ANTONELLA BACCARO

a riduzione del cuneo fiscale

sara «l cuore» della legge di
Stabilita. «Piu soldi in busta pa-
ga dal 2014» con un primo fon-
do da 4-5 miliardi di euro. I vice-
ministro dell’'Economia Luigi Ca-
sero: niente seconda rata Imu.
e APAGINA 8

Quindi come interverrete tra una
settimana sul cuneo fiscale se non
sapete ancora le risorse disponibili?

«E’ questo il punto: un primo inter-
vento sara possibile, ma non sara fi-
nanziato con la delega. Dovremo tro-
vare delle coperture legate a tagli di
spesa pubblica».

Lei dice un «primo intervento». Si
parla di 4-5 miliardi, divisi a meta tra
taglio alle imprese e sgravi alle bu-
ste-paga. Se cosi fosse per ogni lavo-
ratore ci sarebbero 15-20 euro in piil
al mese. Le torna?

«Non voglio fare cifre. Ma se fossero
quelle & chiaro che non potrebbe che
trattarsi solo di un primo intervento, e
che potrebbe essere indirizzato ai pit
giovani».

1l leader di Conﬁndustna, Giorgio
Squinzi, per esempio, ha chiesto un
intervento da 15 miliardi.

«Noi vogliamo fare un intervento
che rilanci lo sviluppo. Quindi é chiaro
che non saranno spiccioli. Da que-
st’azione ci aspettiamo molto per ri-
lanciare la ripresa».

Ma il taglio del cuneo fiscale po-
trebbe essere «agevolato» a livello
europeo? Mi spiego: I'intervento po-
trebbe essere aiutato da qualche de-
roga alla disciplina di bilancio?

«Il nostro primo intervento sara
sottoposto al vaglio europeo: & in quel-
la sede che si potranno trattare tali
questioni. Di piu ora non si puo dire.
Salvo ricordare che il nostro Paese &
impegnato a ridurre ulteriormente nel

ECONOMIA E POLITICA

Fondi per 4-5 mi
«Esolola prima
L Imu sara cance;

lardi?
mossa
llatay»

2014 il rapporto Deficit/Pil».

Veniamo alla sostanza della dele-
ga. Quali e quanti incentivi alle im-
prese verranno eliminati? Si parte
sempre dal rapporto Giavazzi?

«Certo, ma e una scelta ancora da fa-
re. Le dico il principio: gli incentivi ora
vengono dati a pioggia ed é possibile
che ne beneficino imprese che non pa-
gano tasse. Se invece con la delega gli
incentivi verranno trasformati in sgra-
vi, andranno solo a chi & virtuoso».

Ora mi dira che dovete ancora sce-
gliere quali agevolazioni alle fami-
glie bisognera tagliare.

«Esatto. Ma qui posso dirle che non
saranno certo quelle legate al numero
dei figli. Anzi. 11 principio della consi-
stenza familiare verra sicuramente ac-
centuato: tutte le forze di maggioranza
sono d’accordo nel voler qualcosa di
simile al quoziente familiare».

Quindi quali agevolazioni taglie-
rete?

«Quel confuso bosco di agevolazio-
ni che sono troppo generiche o addi-
rittura inutili».

CORRIERE DELLA SERA
W a0

Berlusconi, duello Letta-Alfano
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E’ prevedibile un riordino degli
scaglioni o delle aliquote nella tassa- Al Tesoro
zione sulle persone? Il \{lcemm|5Fr0 o
«Nonlo escludo. all'Economia Luig

Casero, 55 anni.
Deputato del PdL,
Caserohalare-
sponsabilita del
Dipartimento delle
Finanze, ossia del-
M |e politiche fiscali
del governo

E come pensate di trovare un ac-
cordo tra Pd e Pdl su una materia co-
si sensibile per i rispettivi elettorati?

«Lo abbiamo trovato ampio sulla
delega, ce la faremo anche sui decre-
ti».

In una precedente intervista al
Corriere aveva annunciato un suo so-
gno: che la dichiarazione sarebbe ar-
rivata precompilata ai contribuenti.

«Nella delega la norma c’é: ai con-
tribuenti, quelli con i redditi pit sem-
plici, verra spedita e dovranno solo se-
gnalare eventuali errori».

Nella delega é rientrato anche il
nuovo catasto ma difficilmente le
nuove rendite saranno calcolate in

tempo per I'applica-
zione della «service
tax».

«E' cosi: con i de-
creti delegati indiche-
remo principi final-
mente omogenei a li-
vello territoriale per
calcolare i valori. Gli
enti locali saranno
chiamati a verificare.
Ma il lavoro € lungo».

L’Imu si paghera
nel 20137 Il Pd ha

proposto un emendamento per farla
pagare a pochi contribuenti, gia a
partire dalla prima rata 2013.

«No, latotale cancellazione & un im-
pegno che il premier ha preso al suo
insediamento e ribadito in sede di ap-
provazione del decreto di cancellazio-
ne della prima rata».

La «service tax» ci costera piu del-
'Imu e della Tares insieme?

«No, sara nettamente pili bassa. E
restera interamente ai Comuni».

Antonella Baccaro

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Camusso: tagliare
le tasse sul lavoro
no alla flessibilita

Le priorita

Il vertice

Oggi spiegheremo
al governo che 'ora
delle parole & finita
la pressione fiscale
variequilibrata

>Santonastasoapag.7

(Camusso: meno tasse sul lavoro
ma niente sconti sulla flessibilita

Il segretario Cgil: da Letta aspetto fatti, non annunci

Il Sud | sussidi Il fisco L’instabilita
«Siinsiste «|l reddito Il taglio delle tasse Non c’¢e la sensazione
adefinirlo minimo? su reddito da lavoro che questa maggioranza
centrale Puo anche dipendente e pensioni sia coesa: se il Pdl chiede
ma non andarbene  €laprimascelta, altro ancora le cabine di regia
vedoancora apattoperd chedibattitosulmuelva siamo punto e daccapo
scelte che lerisorse
strategiche»  siano certe»
Le imprese
La scusa dell’Expo 2015
non regge: i contenuti
di quella proposta sono
sbagliati e dannosi
Il sindacato deve opporsi
APalazzo Chigi primo incontro  di oggi pomeriggio a Palazzo Chigi ~ EppureaLettasirimproveradida-
conle parti sociali per il varo conil premier Letta. «Il presidente  re pit1ascolto al documento sigla-

della legge di stabilita 2014

Nando Santonastaso

«Labrutta pagina del passato, quel-
lachehaimpoverito il Paese, lacon-
sidereremo superata solo quando
vedremoun concreto cambiamen-
to nelle politiche economiche. Per
questo oggi ascolteremo con atten-
zioneil governo sullalegge distabi-
lita». Non sembra troppo ottimista
Susanna Camusso, segretario gene-
rale della Cgil, sull’esito del tavolo
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del Consiglio hafatto bene a convo-
care le parti sociali perché il con-
fronto su questioni importanti co-
me la riduzione della pressione fi-
scale sullavoro & necessario. Miau-
guro che con lanuovalegge di stabi-
litanon si continui a seguire la stra-
da delle finanziarie 2011 e 2012 che
furono costruite considerando
Imu elvagliunici problemidel Pae-
se, ma invece si modifichi comple-
tamente l'asse strategico delle scel-
te dacompiere».

ECONOMIA E POLITICA

to da Confindustria e sindacati
che allamaggioranza...
«lo mi aspetto fatti. A cominciare
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dallariduzione delle tasse sul reddi-
todalavoro dipendente e sulle pen-
sioni, e da una maggioreimposizio-
ne sulle rendite e patrimoni visto
che siamo il Paese che ha la minor
tassazione in Europa. Insomma,
mi aspetto che si arrivi finalmente
ad una svolta in materia fiscale che
premi chi finora ha pagato di pily, e
sono la maggioranza dei contri-
buenti, e faccia pagare il dovuto a
chinonlohafatto».

Tra i provvedimenti annunciati
in queste ore nella nuova legge di
stabiliti ci dovrebbe essere anche
il reddito minimo: perché siete
contrari?

«Intanto, anche su questo punto,
siamo solo agli annunci. Ormai
ogni due o tre

giornine leggia-

mounoelacosa

francamente la-

scia perplessi.

Cosa vuol dire

esattamentered-

dito minimo?

Non vorrei che

dietro le parole

si nascondesse

di tutto. E owvio

che se la misura

dicuiparlailmi-

nistro del welfare si riferisce a un
piano di inclusione sociale, a noi
stabene. Ma se questo piano diven-
ta poco sostenibile perché le risor-
se non sono certe e ne sottrae ad
altri capitoli, & chiaro che non pos-
siamo essere d’accordo. F gidacca-
duto cheifondiperlacassaintegra-
zione in deroga fossero trovati da
altre misure riguardanti il lavoro,
senza che siano state trovate nuove
risorse».

Tutta colpa del clima di instabili-
ta politica di questi giorni?

«C’e sicuramente un effetto-insta-
bilita, gestito strumentalmente per
salvare gli interessi di un singolo.
Ma manca ancora quel cambio di
passo per la politica economica
che éindispensabile. L'Italia conti-
nuaastaremale, avedere peggiora-
ti i propri indicatori economici: le
statistiche Istat sono sotto gli occhi
di tutti».

Il governo vuole intervenire sul
cuneo fiscale: € una buona noti-
zia?

«Ma capiamo prima di cosa si par-
la. Cisono state esperienze in passa-
tonon proprio efficaci...».
Siriferisce all’'iniziativa del gover-
noProdi?

«Anche a quella ma non solo. 1l
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punto échenonserve unadistribu-
zione a pioggia. Serve una politica
diriduzionefiscale sulavoroepen-
sioni che deve continuare nel tem-
po. Apriamo cioé finalmente una
seriastagione diriduzione delle tas-
se sia sul lavoro che sulle imprese
con criteri di selettivita per queste
ultime».

Ma sul nodorisorse proprio leiha
osservato che due, eventuali mi-
liardi per la riduzione del cuneo
fiscale non sarebbero sufficien-
ti...

«Ilo credo che ci siano due priorita
assolute per poter rilanciare la cre-
scita: la redistribuzione della pres-
sionefiscale, riducendo il peso del-
le tasse sul lavoro dipendente, e le
pensioni. Su questo fronte pii vol-
te abbiamo letto di un imminente
intervento o quanto meno di una
proposta del ministro Giovannini
masiamo ancorain attesa. Restitui-
re potere d’acquisto alle pensionie
garantire equita fiscale significhe-
rebbe far ripartire i consumi per-
ché la crisi del Paese & soprattutto
una crisididomandainterna. Lase-
conda priorita é una seria politica
industriale e di investimenti».

Al Sud piti del resto del Paese.
«Sicuramente. In un’area gia di per
semolto svantaggiata i problemiso-
no maggiori anche se non crederd
mai che il malato sia ormai incura-
bile. Tutt’altro. Anche su questo
punto mi aspetterei che al di la de-
gliannuncisulla centralita del Mez-
zogiorno, si decidesse una volta
per tutte di far ripartire il Paese da
qui, dal Sud».

Ma lei crede che ora che il gover-
no ha ottenuto la fiducia, le cose
sul piano delle decisioni e delle
scelte possano migliorare?
«Lasensazione che questamaggio-
ranza sia coesa francamente non
I’abbiamo ancora. Delresto se siri-
comincia con le cabine diregia, co-
me ha chiestoil capogruppo Pdl al-
la Camera, siamo punto e dacca-
po».

Il nodo risorse: basta dire generi-
camente che bisogna ridurre la
spesa pubblica o si puo essere pilt
concreti?

«Premesso che sul versante delle
entrate sia necessario agire sulle
rendite e sui patrimoni, non credo
sia utile parlare genericamente di
taglialla spesache ciha portatoalla
dannosapolitica deitaglilineari. Ci
sono strade efficaci, vuole degli
esempi? Consulenze, costi stan-
dard per I'acquisto di beni, I'aboli-
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zione delle Province attraverso la
definizione del trasferimento delle
funzioni e del relativo personale,
scioglimento delle societa che non
hanno attivita di produzione o di
servizio».

Vi accusano di esservi appiattiti
troppo come sindacati su Confin-
dustria...

«E una sciocchezza. Come abbia-
mo dimostrato con 'accordo sulla
rappresentanza del maggio scorso,
quando il merito & condivisibile le
intese si firmano. Al contrario,
quandoicontenuti sono shagliatie
dannosi, come I'aumento di flessi-
bilita con lascusadell’'Expo di Mila-
no, il sindacato sioppone. Allo stes-
so modo possiamo sottoscrivere
undocumento sullalegge di stabili-
ta con Confindustria e criticare
aspramente quelle imprese che ri-
fiutano diassumersile loro respon-
sabilita in ordine alla crisi del Pae-
se.C’¢, infatti, una partediimpren-
ditori che ha rinunciato a investire
in Italia e pensa cosi di chiamarsi
fuori. Niente di piu sbagliato. Co-
me vede a decidere &€ sempre e solo
il merito».

L'Italia che difende le sue azien-
de, come nel caso della cessione
di Ansaldo Energia alla Cdp, € un
buon segnale?

«Sicuramente si

anchesenonab-

biamo visto an-

cora il piano in-

dustriale di

Finmeccanica:

sarebbe il caso

didiscuternean-

che per la rile-

vanza che ha

perilSud

. Certo, la ferita

apertaconTele-

comdeve indur-

re rapide scelte

industriali e sulle reti».

Sara cosl anche per Alitalia? Non
avete qualcosa da rimproverarvi
come sindacati sull'evoluzione di
questa vicenda

«Noi abbiamo detto a suo tempo
chedifendere!'italianita della com-
pagnia rischiava di essere solo uno
slogan. Si & scelta una strada che
purtroppo non ha dato risultati po-
sitivi: abbiamo sostenuto allora
che I'unica soluzione possibile era
un sistema integrato del trasporto
aereo delnostro Paese, mipare che
iltemasia tornato attuale con qual-
che anno di inutile ritardo».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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al cuneo sul lavoro alle semplificazioni, dal riordino dell’Iva alla riscossione i dossier aperti per rilanciare sviluppo e competitivita

FISCO dieci mosse per la crescita

Riforma di Imu e service tax nella legge di stabilita - Si allungano i tempi per la delega

wm 11Governo dovraaffronta-
re molti dei dossier fiscalirin-
viati nei mesi scorsi: dieci no-
di da sciogliere nel Ddl della
legge di stabilit per il 2014 0
inaltri provvedimentida vara-
re entro I'anno. La partita pit1
urgente ¢ quella del saldo
dell'lmu, ma ci sono gia in

IL DOSSIER FISCO
BANCO DI PROVA
PER LA CRESCITA

I nodi da sciogliere nelle prossime settimane
Imu e service tax I panieri Iva
In attesa del nuovo tributo servono Dopo 'aumento al 22% si punta a rivedere
2,4 miliardi per evitare il saldo di dicembre idiversi tipi di prelievo su beni e servizi

agendagliinterventi perla ser-
vice tax sugli immobili, il ta-
gliodelcuneofiscale, il riordi-
nodelle agevolazioniel'even-
tuale rimodulazione dei panie-
rilvadopol'aumento di marte-
di scorso. Si allungano invece
itempi per ladelega fiscale.
Servizi » pagine2e3

Riordino in salita
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Tempi stretti e difficolta politiche

complicano il riassetto delle agevolazioni
Proroga da decidere
In sospeso il destino nel 2014 dei «<superbonus»
su ristrutturazioni e risparmio energetico

«Paradisi» nel mirino
Forte attenzione sui movimenti di capitali
esportati illegalmente all’estero

PAGINAACURADI
Francesca Barbieri
Cristiano Dell’Oste
Valentina Maglione
Valentina Melis
Giovanni Parente

mmm Sette giorni per capire. Con
il disegno dellalegge distabilita
peril 2014, il Governo Letta do-
vra prendere di posizione su
molti dei dossier fiscali rinviati
neimesi scorsi.

Dopo la fiducia incassata dal
Parlamento mercoledi scorso,
é inevitabile far ripartire I’azio-
ne di governo dalle tasse. An-
che perché ci sono decisioni
che non possono pil1 essere ri-

2 Anniversario

mandate. A cominciare daquel-
lasulla sulsaldo dell'Tmuin sca-
denza il 16 dicembre: sospeso
lacconto e cancellata la prima
rata, il Governo dovrascegliere
se abolire del tutto la seconda
tranche o se modulare diversa-
mente il prelievo sulle abitazio-
ni principali, i terreni e i fabbri-
catirurali.

Per cancellare il saldo a tut-
ti coloro che hanno gia evitato
Pacconto servono 2,4 miliardi.
Risorse difficili da trovare in
pochigiorni e avalere sull'ulti-
mo trimestre dell’anno. Ma, al
diladellacopertura,ladecisio-

ne sull’'Tmu si intrecciagia con
quelleperil 2014, e in particola-
re con il debutto della nuova
servicetax che dovraprender-
ne il posto.

Lalegge di stabilita, cosi, po-
trebbe diventare il veicolo per-
fetto in cui far confluire anche
le ultime scelte peril 2013 0ltrea
quelle per’anno prossimo.

L’intenzione e quella di azio-
nare la leva fiscale in chiave di
sostegno alla ripresa economi-
ca, intervenendo per ridurre il
cuneo fiscale suundoppio fron-
te:siaalleggerendoil caricosul-
le buste paga dei lavoratori, sia
riducendoglioneriacaricodel-

ECONOMIA E POLITICA
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le imprese. Perché non si tratti
di un semplice maquillage o di
una misura simbolica, servono
risorse. E qui diventera fonda-
mentale anche capire come si
muovera a livello politico la
maggioranza uscita dal passag-
gio parlamentare della scorsa
settimana.

La partita dei bonus

Una fonte di finanziamento im-
portante potrebbe essere un ta-
glio delle agevolazioni fiscali
pili 0 meno selettivo. La logica
consiglierebbe unintervento di
riordino complessivo, maitem-
pinonsarebberobrevi.Non tan-
toperladifficoltatecnica, quan-
toperquellapolitica. Traleipo-
tesi circolate nei giorni scorsi,
ad esempio, c’e quella di una li-
matura delle detrazioni sulle
spese sanitarie, gia inserita nel
Ddldi stabilita dell’anno scorso
e poi stralciata trale polemiche
parlamentari.

L’intreccio delle aliquote Iva

La pagella

Unaltro dossier delicato é quel-
lo dell’Iva, aumentata dal 21 al
22% lo scorso 1° ottobre. In teo-
ria, il Governo potrebbe anche
decideredilasciare tutto com’e,
incassando un maggior gettito
che - a consumi invariati - sa-
rebbe di 4 miliardi di euro. An-
che se una qualche contrazione
dei consumi va probabilmente
messa in conto. Le parole pro-
nunciate dal premier Enrico
Letta al Senato mercoledi scor-
so lasciano pero ipotizzare una

revisione dei panieri dell’'Iva,
perattenuarele ricadute negati-
ve dell’ultimo aumento.
I’equilibrio, comunque, & dif-
ficile, perché dall'Tva ad aliquo-
taordinaria—quellaappenapor-
tata al 229 — arriva circa I'80%
del gettito complessivo. E evi-
dente, quindi, che se si vuole ri-
durre I'imposizione su un nu-
mero pitto meno grande dibeni
e servizi, bisogna alzarla da
qualche altra parte. In questo
contesto, potrebbe anche spun-

L'efficaciasulla crescita

tarel’ipotesidiunaterzaaliquo-
ta ridotta da affiancare a quelle
del 4 e del 10 per cento. Anche
se bisogna sottolineare che
qualsaisi manovra sull'lva va
"concordata" con Bruxelles per
tenere conto della disciplina
sul mercato interno.

Delegaalralenty

Un po’ in secondo piano sem-
bra essere finito il Ddl della de-
lega fiscale, oraarrivatoal Sena-
todopoil vialiberadella Came-
ra.Ildisegno dilegge, infatti,do-
vra cedere il passo al Def e alla

legge di stabilita, con un calen-
dario che -di fatto - esclude sul
nascere la possibilita di arriva-
readavereidecretiattuativigia
invigore dal 2014.

In gioco non ci sono solo il
riordino dei regimi fiscali o la
definizione di abuso del diritto,
maanche quellariformadel Ca-
tasto che dovrebbe portare una
ventatadiequitanellastessaba-
seimponibile che sara usata an-
che per la service tax.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

RIDUZIONE DEL CUNEO INCENTIVIALLE IMPRESE
ALTA ALTA
IMU E SERVICE TAX REVISIONE ALIQUOTE IVA
MEDIA MEDIA
TAGLIO DEI BONUS CONTRASTO DI INTERESSI
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Il maggior gettito
su base ennua derivante
dall'aumento dell'aliquota
Iva ordinario dol 21 al 22%

Inumeriin gioco
Quanto valgonoi principali dossier fiscali. Datiin miliardi
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Il costo di un possibile
intervento di riduzione
del cuneo fiscale
o corico di imprese
e lavoratori

CUNEO
FISCALE

Taglio selettivo
per rilanciare
l'occupazione

Lapriorita

Peril taglio del cuneofiscale la
parola d'ordine del governo &
evitare misure generiche che
avrebberoun impattosoft
sull'economia. Per questo—vistii
vincoli di bilancio stringenti -
lintervento, se leggero, dovrebbe
essere spalmatosu pid anni,0
potrebbe essere congiunturale ma
pili pesante. Ilnostro Paese é trai
peggiorinelranking Ocse, con un
cuneoal 47,6% (perl'Istat siamoal
46,2% ) masiarrivaal 53,4%,
consideranclo anche gli oneri legati
alrap, Tfre Inail

Ilnodo risorse

L'obiettivo del governo & destinare
altaglio delle tasse sul lavoro 5
miliardi. Perora, perd, solo 2-2,5
miliardi sarebbero certi all'interno
dellalegge di stabilita

Le ipotesi allo studio

Sipunta ad «appesantires le buste
paga grazie alle riduzioni dei costi,
alleggerire gli oneri per le aziende
e, grazie almix dei due incentivi,
rilanciare consumi e occupazione.
Trai possibili interventi (che
verranno discussi ai tavoli di questa
settimana con le parti sociali):
taglioall'Trpef deilavoratario
stabilizzazione dei salari di
produttivita; aumento delle
deduzioniIrap, riduzione dei premi
Inail, incentivi alle assunzioni. E
probabile che si punterd sumisure
selettive, concesse alleimpresea
certe condizioni, come ad esempio
I'aumento occupazionale

La stima del volore

INCENTIVI
ALLE IMPRESE

Meno imposte
per chi aumenta
il capitale sociale

La priorita

Non solo un intervento sulcuneo
fiscale per ridurreil prelievosulle
imprese. Trai capitoli aperti su cuiil
ministero dell’Economia sta
lavorando c'é anche unrestyling
dell'aiutoalla crescita economica
(Ace)introdotto dalla manovra
Montideldicembre 2011. La
conferma éarrivataanche dal
discorsodel premier Enrico Letta
perlafiducia in Senato mercoledi
scorso. Il presidente del Consiglio
haparlato, infatti, di «rafforzamento
dell’Acex nella prospettiva di
wincentivare la
patrimonializzazione delle imprese
egliinvestimenti»

Il meccanismo

L’Ace consiste in un'agevolazione
alle imprese che sirafforzano: la
deduzione & calcolata attualmente
inbase al 3% degli incrementi
patrimoniali a partire dal 2011. Il
3% @ statofissato per legge per i
primi treanni ma dal prossimoanno
la detassazione dovra essere
stabilitaannualmente da un decreto
ministeriale entroil 31 gennaio

Gli altri fronti

Un'altra ipotesi allo studio riguarda
la rivalutazione dei beni d'impresa.
[n pratica il pagamento di
un'imposta sostitutiva (nell'ultima
edizione oscillavatrail12 e il 169)
consentira di calcolare gli
ammortamenti sul maggior valore.
In caso di cessione del bene, la
plusvalenzasarainferiore rispettoa
chinon avrarivalutato

dell'incentivo Ace nel 2014 ‘

Alvial'operazione
per rivedere
gli attuali panieri

L’ultimo aumento

L'aumento dell'aliquota Iva
ordinaria - precedentemente
rinviato di tre mesi - & scattato
martedi scorso. Per gliultimitre
mesi dell'anno il gettito atteso é di
unmiliardo di euro. Aregime,
|'aumento diun puntodal 21% al
22% dovrebbe portare un maggior
gettitodi 4miliardidieurogida
partire dal prossimo anno. Il
condizionale é d'obbligo perché
I'incasso & comunque legato
all'andamento della domandae
dei consumi: un’ulteriore
contrazione metterebbe a
repentaglio I'obiettivo atteso

L'impegno

«Vogliamo procedere a una
revisione della struttura delle
aliquote dell'lva» é stato
I'impegno assunto da Enrico Letta
mercolediscorsoin Senato. Una
dichiarazione che lascia pensare a
unripensamento degli attuali
panieri, 0ssia a uno spostamento
di benitra le diverse aliquote (oltre
a quella ordinaria del 22%, cisono
le due agevolate del 4% e del
10%). Un'operazione da realizzare
nel contesto della legge distabilita

I precedenti

Le esigenze di cassa hanno gia
portato nelle settimane scorse a
due cambidialiquota (dal 1’
gennaio 2014) per snack e
bevande dai distributori e per
gli allegati vendutiin
confezione unica con
quotidiani, periodici e libri

Q

Il costo per le casse
pubbliche della
detrazione sulle spese
sanitorie e per ocquisto
di medicinali

FISCALI

Niente riordino
ma interventi
per fare cassa

Tutto nasce nel 2011

Sono state lemanovre dell'estate
2011 firmate da Giulio Tremontia
menzionare per la prima volta
l'operazione «taglio dei bonus
fiscali». Da allora, nessun Governo
ha messo mano a un riassetto
complessivo delle tox expenditures,
ma diverse agevolazioni sono state
ridotte o eliminate per far fronte a
esigenze di cassa via via contigenti:
dalla sforbiciata alle deduzioni
sugli affitti (ridotta dal 15% al 5%)
esulle auto aziendali(dal 40 al
20%). Entrambe gueste misure
sonostateintrodotte, dal1”
gennaio 2013, per finanziare la
riforma Fornero. Per evitare I'Imu
sullaprima casa, é stata tagliata,
invece, la detrazione sui premi
delle assicurazioni vita e infortuni

Ilrilancio di Letta

Suunriassetto generale dei bonus
punta ora anche l'Esecutivo di
Enrico Letta, che I'ha appena
inserito come obiettivo nel piano
nazionale delle riforme approvato
insieme al Def. La difficolta sara
decidere come e dove intervenire,
perchéil grosso della spesa
pubblicase neva in agevolazioni
difficilmente tagliabili: come
quelle perifamiliaria carico (che
costano 13 miliardi) o perlavoro
dipendente e pensione (circa36
miliardi all'anno). Potrebbero
tornare nel mirino, invece, le
detrazioni del 19% sulle spese
sanitarie, gia messe sotto
osservazione nella prima versione
della legge di stabilita per il 2013

Nella legge di stabilita
si decideranno fondi e modalita
per il taglio del cuneo fiscale

20
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Un rafforzamento dell’Ace pud
passare dalla legge di stabilita e
poi dai provvedimenti attuativi

Lalegge di stabilita & il
provvedimento per ridisegnare
gliattuali panieri Iva

ECONOMIA E POLITICA

Singoli bonus potrebbero essere
tagliati con la legge di stabilita, ma
servirebbe un riassetto generale
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SERVICE
TAX

Il nuovo tributo
lascera pitt spazio
alle scelte locali

I due obiettivi

1l primo punto nell’agenda del
Governo é decidere cosa fare conil
saldodell'Tmu, inscadenza il 16
dicembre: il Dl 102 — che ha abalito
I'acconto per la prima casa, i terreni
eifabbricati rurali- contiene
I'impegno politico a cancellare
ancheil saldo. Ma per I'abolizione
totale servono 2,4 miliardi. Il
secondo punto, invece, & definire la
nuova service tax, che dovrebbe
scattareil 1" gennaio 2014e
assicurare ai Comuni le stesse
entrate fornite dall'Tmu
sull'abitazione principale

Il progetto

Per ora il Governo ha definito uno
schema di massima sul
funzionamento della service tax,
che prevede un tributo con due
compaonenti, una sui rifiuti (Tari) e
una sui servizi indivisibili { Tasi)

Leregolee lerisorse

La Tasi potra garantire in ogni
Comune al limite un gettito pari a
quello dell’lmu sulla prima casa ad
aliquota massima, e potra essere
modulata in autonomia dai sindaci:
ad esempio, si potranno esentare le
abitazioni principalio addossare
parte del tributo agli inquilini. E,
ancara, si potra scegliere se farlo
pagare per metri guadratioin base
alvalore catastale. Il problema, se
mai, saranno le risorse: il rischio &
che i Comunisiano costrettiad
alzare le aliquote per ottenere gli
stessiincassidell’ Tmu prima casa
del 2012

Ilsaldo dell’Imu 2013 e la service
tax peril 2014 dovranno essere
definiti con la legge di stabilita

nuova service tox

Il valore annuo
delle detrazioni per
ristrutturazioni

3,0

Il gettito dell'imu
sull'abitazione principale e rispormio energetico
che dal 2014 dovrd
essere coperto dalla

Le somme recuperate
dalle Entrate nel 2012
con la lotto ol sommerso

T AVAVA VAV AVAV ALY

CONTRASTO
D’INTERESSI

Scontrini detraibili
ma solo in settori
ben selezionati

Il peso della «vox populi»

La possibilita di"scaricare” le
spese & considerata nei sondaggi
d'opinione come l'armatotale
contro'evasione: I'unico
strumento in grado di convincere
tuttii cittadini afarsirilasciare
sempre e comungue loscontrino,
laricevuta olafattura

Gli effetti sul gettito
Ladetraibilita diuna quota delle
spese fa sicuramente emergere
nuova base imponibile, ma
comporta una perdita di gettito su
tuttol'imponibile gia in chiaro.

E partendo da questa elementare
considerazione cheil Ddl per la
riforma fiscale (atto Senaton.
1058) mette una serie di cautele
alle misure perilcontrasto
d'interessi, pur riconoscendone
l'utilita: secondo 'articolo 3 del
Ddl, le detrazionidovranno essere
«wselettiver, limitate alle «aree pitl
esposten, con particolare
attenzione alle «fasiattuativen e
alle «coperture»

Le detrazioni sui lavori

Anchese ladelegafiscale nonsara
approvata(e attuata) intempi
brevi, il Governo dovra comunque
decidere se e come prorogare nel
2014 le detrazionisulle
ristrutturazioni edilizie (50%) eil
risparmio energetico (65%):
agevolazioniinscadenzail
prossimo 31 dicembre che gia il
gruppodi lavoro guidato da Vieri
Ceriani aveva classificato come
finalizzate al contrasto d'interessi

IL PERCORSO

Il contrasto d'interessi é previsto
nelladelega fiscale, ma riguarda
anche la proroga dei bonus casa

genzia
ntrate

R

mVAVAVAVAVAVAVAY

LOTTA
ALL’EVASIONE

Allo studio misure
contro i capitali
portati all’estero

Lo sguardo oltreconfine
Unoscatto sul contrasto dei
capitali all'estero. Enrico Letta ha
messoanche questo puntotra le
priorita dell'azione di governo. Un
intervento in questo senso
richiede di aggiorare larelazione
finale dalla commissione guidata
dal procuratore aggiunto di
Milano, Francesco Greco, in modo
daarrivareaun piano articolato su
legalitd e capitaliall'estero

Iifronte interno
Unaltrointervento strategico &
contenutonella delegafiscale, che
introduce per la prima voltain
Italia un principio per misurare
I'evasionefiscaleinmodo da
"tarare” le azioni di contrasto sui
risultati ottenuti

Gli strumenti gia in campo

E di giovedi scorso la notiziache
|'agenzia delle Entrate nonriuscira
acompletare linvio dei 35mila
avvisi ai contribuenti accertati con
ilnuovoredditometro. Manonc'é
soloI'attuazione dello strumento
rivisto da una legge del 2010 (il DI
78). Nei prossimi giorni si
concludera anche il primo invio
dei dati da parte degli
intermediarifinanziari alla
Superanagrafe dei conticorrenti.
Una volta conclusala
trasmissione, il Fisco potrd stilare
leliste selettive (per cuisi
attendono comunquei criteri) da
cui estrapolare i nomi dei
contribuentia maggior rischio
evasione da controllare

ILPERCORSO

Ilmonitoraggio dell’evasione &
contenuto nella delega sui
capitali all’estero servira un Ddl

ECONOMIA E POLITICA
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Limporto totale delle
ratenzioni concesse
da Equitolio nel 2012

RISCOSSIONE
ED EQUITALIA

Taglio dei costi
e rate a dieci anni
ancora inattuati

L'attesa per il decreto

Tldecreto del fare convertitoin
leggead agosto ha apertoalla
possibilita di estendere da 62 10
anni il periodo massimo per la
rateazione dei debiti per cui
Equitalia ha ricevuto I'incarico di
procedere allariscossione. La
chance é vincolata a due condizioni:
I'accertata impossibilita di
sostenere il "vecchio” programma
didilazione e |'effettiva capacita di
pagarein base al pianorichiesto.
Questa strada, perd, non &
operativa: manca un decreto del
Mef per stabilire le modalita
della rateazione extra-large che,
inrealta, doveva essere adottato
entroil 20 settembre scorso (30
giorni dall'entrata in vigore
della legge di conversione del
decreto del fare)

L'aggioda superare

Una delle critiche maggiori rivolte a
Equitalia negli ultimi anni sonoi
costi "aggiuntivi” rispettoalla
pretesaoriginaria, in cui rientrano
gliinteressi e l'aggio, vale adireil
contributo riservatoal
concessionmario pubblico per
I'attivita di riscossione.
Attualmente 'aggio @ all'8% mail
decretodel fare ha accelaratoil
processo di revisione avviato dal DI
salva-Italia: i provwedimenti
attuativi per stabilire il nuovo
meccanismo di rimborso con oneri
inferiori peril contribuente
dovevanoessere adottati entrolo
scorso 30 settembre manon
risultano ancora varati

La dilazione fino a 120 rate
richiede undecreto attuativo
dell’Economia

DELEGA
FISCALE

Rischio di incaglio
nella sessione
di bilancio

Ilavori

Approvata dalla Camera loscorso
25settembre, la delegafiscale &
ora approdata al Senato, dove é
all'esame della commissione
Finanze. Ma sembra ormai
difficile riuscire a centrare
I'obiettivo che lamaggioranzasi
erafissatain origine: vale adire,
approvareildisegnodilegge che
delegail Governoariformareil
sistemafiscale primadelvaro
dellalegge distabilita, attesa
entroil 15ottobre, Cosi, la delega
rischia direstareincagliatain
commissione, messa da parte dai
lavoriin arrivo con l'apertura della
sessione di bilancio. Di fatto,
sarebbe quindi rinviato il debutto
degliinterventi periquali,in
alcunicasi, il Governo sta gia
lavorando ai decreti legislatividi
attuazione

I contenuti

Nella delega trova spazioin primo
luogo lariforma del catasto, che
prevede di determinare il valore
catastale degliimmobili non pit
sulnumero divani, come accade
0ggi, ma suimetri quadrati. Il Ddl
detta poi i criteri perintrodurre
una disciplina ad hoc sul divieto
dell’abuso del diritto, che puntaa
limitarlo «all'uso distorto di
strumenti giuridici idonei a
ottenere un risparmio d'impostas.
Inoltre, il Ddl rafforza la lotta
all'evasione (conimetodidi
pagamentotracciabiliela
fatturazione elettronica) e
all’'erosione fiscale

Ladelega fiscale, approvata
dalla Camera, & ora al Senato ma
Pesame deve ancora iniziare

Lo stima del costo relativo
od odempimenti & versamenti

125 M

fiscali per imprese e cittodini

SEMPLIFICAZIONI
FISCALI

Un doppio fronte

per tagliare
gli adempimenti

Le direttrici

Le semplificazionifiscali viaggiano
su undoppio binario: il «pacchetto
Befera», unaseriedi interventi
amministrativi, alcuni dei quali gia
messi in pratica, e le misure
contenute nel Ddlsulle
semplificazioni all'esame del
Senato(atto 958)

Che cosa & gia stato fatto

Sono state semplificate varie
comunicazioni alle Entrate: quelle
su operazioni Iva, operazioni con
Paesi black list, vendite in contanti
sopra mille euro agli stranieri,
acquisti da San Marino, leasing e
noleggi, beni ai soci. Stop agli studi
disettore per le imprese colpite dal
terremoto del 2012 e per quelle
soggette a procedure concorsuali.
Mentre il decreto del fare ha abolito
ilmodello 770 mensile

Che cosa resta da fare

Dovranno essere semplificati alcuni
quadri del modello Unicoe si punta
aestendere ['uso del modello F24
periversamenti. Il Ddlsulle
semplificazioni miraa introdurre
|'obbligodi presentarela
dichiarazione di successione solo
perle eredita sopra 75mila euro. Il
Ddl prevede, inoltre, che alle societa
tra professionistisiapplichila
tassazione dei redditi di lavoro
autonomo. Un'altra semplificazione
riguarda gli interessi sui crediti
d'imposta, che dovranno essere
erogati insieme al imborso, senza
unarichiesta ad hoc presentata dal
contribuente

1L PERCORSO

Varato dal Governo a giugno, il
Ddl deve superare il primo
esame in commissione al Senato

ECONOMIA E POLITICA
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La proposta di Prodi
Ripulire

le banche
dai crediti
arischio

Marco Fortis

»La bad bank di sistema proposta da Prodi potrebbe

davvero rimettere in moto il volano della crescita
»Solo cosi i prestiti torneranno ad affluire verso le imprese
ma Bankitalia deve poter incidere sui vertici degli istituti

IL GOVERNO MONTI
SBAGLIO A NON USARE
GLI STRUMENTI UE
ORA LETTA NON

DEVE COMMETTERE

LO STESSO ERRORE

el suo articolo sul Mes-
saggero di ieri Romano
Prodi ha sollevato I'at-
tenzione su uno dei fat-

tari rho nooi Nith noagann qiilo
LtOT1 Cii€ OZg1 piu pPesallo Sui

le possibilita di ripresa del-
I’economia italiana: la cre-
scente debolezza di un siste-
ma bancario fiaccato dalla
crisi e contemporaneamen-
te impegnato in una severa
operazione di pulizia dei bi-
lanci. Un sistema che, allo
stato attuale, dunque puo fa-
re ben poco per riaprirei cor-
doni del credito e finanziare
leimprese.

Il credit crunch, anziché fi-
nire, si aggrava giorno dopo
giorno e colpisce soprattutto
le piccole e medie aziende
pitt in difficolta. Sicché il
mondo produttivo fatica a ri-
partire. Le imprese pill strut-
turate che esportano vanno
bene, sono in genere adegua-
tamente auto-finanziate eri-
mangono un solido pilastro
del madein Italy, ma non ba-
stano da sole a sostenere I'in-
tera economia. Infatti, chi
produce per vendere in Ita-
lia, e tra le Pmi sono la mag-
gioranza, ¢ messo letteral-
mente in ginocchio dal crol-
lo della domanda interna
provocato dall’austerita. La
crescente disoccupazione

o]
2ﬁnniverxan’o

non fa che peggiorare la si-
tuazione perché fa calare ul-
teriormente i consumi e con
essi la produzione e gli inve-
stimenti in una spirale verso

il basso che rischia di non
avere piti fine. Per di pit1, du-
rante la crisi ¢ andato pro-
gressivamente in tilt il mec-
canismo dei pagamenti tra
Stato eimprese e tra le stesse
imprese.

In questo quadro, che mostra
per ora deboli segnali di miglio-
ramento e che puo godere soloin
piccola parte del sollievo che vie-
ne dal pagamento della monta-
gnadei debitiarretrati della Pa, ¢
obiettivamente sempre pil diffi-
cile per il nostro sistema banca-
rio prestare denaro ad aziende
messe alle corde e a corto di li-
quidita, che chiedono finanzia-
menti non per investire in ricer-
ca o0 in nuovi impianti ma sem-
plicemente per pagare gli stipen-
di dei dipendenti o per acquista-
re le materie prime necessarie
per la produzione.

Dal canto loro le banche, da
un lato, non possono ovviamen-
te mettere a repentaglio i deposi-
ti dei risparmiatori con prestiti
avventurosi, e, dall’altro lato, so-
no chiamate dalla Banca d’Ttalia
ad effettuare una rigorosa ri-
strutturazione del loro attivo,
con svalutazioni degli investi-
menti dubbi e dei crediti deterio-
rati e conseguenti aumenti di ca-
pitale necessari per ristabilire
adeguati coefficienti patrimonia-
li.

LA CRISI MORDE

In questo momento oltre una
dozzina di istituti bancari ed in-

ECONOMIA E POLITICA

termediari non bancari, benché
solo alcuni di essi importanti, so-
no gid in amministrazione stra-
ordinaria. E va risolto il nodo di
una grande banca in crisi come il
Monte dei Paschi. Inoltre, 1a Ban-
ca d’Ttalia ha in corso ispezioni
in una ventina di banche me-
dio-grandi che, in qualche caso,
potrebbero far emergere ulterio-
ri necessita di ricapitalizzazioni.

Sia chiaro, i nostri risparmi
non sono a rischio e il nostro si-
stema bancario € ben pill solido
di quello di altri Paesi, come ad
esempio la Spagna, dove 'Euro-
pa ¢ dovuta intervenire con oltre
60 miliardi di euro per finanzia-
re la messa in sicurezza delle cas-
se locali, completamente deva-
state da anni di finanziamenti
scriteriati a imprese e famiglie
travolte dalla follia della bolla
immobiliare.

Anche I'ltalia, nel 2012, avreb-
be potuto chiedere prontamente
all'UE un aiuto per stabilizzare il
proprio sistema bancario e far ri-
partire il credito alle imprese,
quando il Governo Monti aveva
ricostruito in poco tempo la no-
stra credibilita e sarebbe stato
percio nelle condizioni ottimali
per farlo. Ma cio non & accaduto.
Per cui la Spagna i soldi se 1i ¢

157 I Messanaero
) i
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presi, ha creato una bad bank do-
ve sono stati scaricati i crediti
cattivi delle sue banche, che, ri-
pulite, hanno ricominciato a fi-
nanziare I'economia. Ma il para-
dosso ¢ che Madrid non mantie-
ne assolutamente i patti con Bru-
xelles perché nei soli primi sette
mesi del 2013 il suo deficit/Pil &
gia arrivato al 5,7% (rispetto ad
un obiettivo a fine anno del 6,5%
che chiaramente non sara mai
raggiunto). Mentre I'ltalia, che
non ha chiesto nulla per le pro-
prie banche ed oggi continua a
soffrire il credit crunch, ¢ invece
diligentemente uscita gia nel
2012 dalla procedura di infrazio-
ne, riportando il rapporto deficit/
Pil sotto il tetto di Maastricht del
3%, limite che il Governo Letta &
seriamente impegnato a rispetta-
re anche quest’anno. Oggi, pur-
troppo, ci troviamo a rimpiange-
reil fatto dinon essere stati forse
abbastanza consapevoli dei pro-
blemi che stavano montando nel
nostro sistema bancario e quindi
di non essere stati rapidi come
gli spagnoli a farci dare una ma-
no dall’Europa.

SOLIDITA E SVILUPPO

Ma, si chiederanno, i lettori: co-
me si € potuti arrivare sin qui vi-
sto che ¢ stato sempre detto, in
Italia e all’estero, che il nostro si-
stema bancario era tra i pil1 soli-
di al mondo quando ¢ scoppiata
la crisi mondiale con il fallimen-
to di Lehman Brothers nell’au-
tunno del 2008?

In effetti, a quell’epoca, al net-
to della cattiva gestione di alcuni
istituti i cui «buchi» si sarebbero
palesati solo pill tardi, il sistema
bancario italiano poteva a ragio-
ne essere considerato tra i pili ro-
busti. L’esposizione estera delle
nostre banche ¢ sempre stata sto-
ricamente molto bassa e tale era
anche all'inizio della crisi. I no-
stri istituti non avevano parteci-
pato all’orgia mondiale dei titoli
«tossici» che avevano avvelenato
i bilanci delle banche non solo
americane, inglesi ed irlandesi
ma anche di molte altre econo-
mie avanzate. A fine settembre
2008 le banche italiane avevano
crediti verso gli Stati Uniti molto
bassi, in tutto poco pit1 di 100 mi-
liardi di dollari, mentre le ban-
che degli altri Paesi erano impe-
gnate in America per centinaia
di miliardi di dollari, impantana-
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te con finanziamenti massicci
nella trappola immobiliare e dei
mutui sub-prime.

PATRIMONIALIZZAZIONE

11 quasi-fallimento del sistema
bancario statunitense, salvato
solo dal programma Tarp, trasci-
no con sé nella crisi soprattutto
le banche inglesi (la Royal Bank
of Scotland fu addirittura nazio-
nalizzata), olandesi (il gruppo
Fortis ed altri istituti furono mes-
si acrobaticamente in sicurezza
dallo Stato) e financo svizzere.
La stessa Germania ha pagato
con quasi 10 punti di Pil di au-
mento del proprio debito pubbli-
co il naufragio della Hypo-Re, pe-
santemente coinvolta nella crisi
immobiliare mondiale con uno
sfascio di bilancio plurimiliarda-
rio

Poi, ¢ scoppiata la crisi greca e
subito dopo anche quella irlan-
dese e quella portoghese. Ma, an-
cora una volta, si ¢ potuto appu-

rare, cifre alla mano, che le ban-
che italiane negli anni preceden-
ti all’esplosione improvvisa del
«contagio» non si erano esposte
se non minimamente nei Paesi
«periferici», diversamente dalle
banche francesi, tedesche, ingle-
si e spagnole che avevano incau-
tamente finanziato a mani basse
le economie di tali Paesi. La crisi
mondiale - all’inizio immobilia-
re-finanziaria e poi dei debiti so-
vrani - ha determinato in pochi
anni una fortissima riduzione
delle esposizioni estere dei siste-
mi bancari delle nazioni pil
avanzate dell’Occidente, mentre
I'ltalia non ha avuto particolari
problemi in questo senso. Da noi
nessun istituto & fallito a causa
dei titoli tossici, questo ¢ un dato
di fatto. Mentre anche sul fronte
interno, I'Italia e le sue banche,
merito che peraltro non ci viene
mai adeguatamente riconosciu-
to, non erano state minimamen-
te coinvolte nella folle impenna-
ta dei mutui delle famiglie per
I'acquisto delle case che ha tra-
volto Paesi come Usa, Gran Bre-
tagna, Irlanda, Spagna, Olanda e
Danimarca. Come é noto, il debi-
to delle famiglie italiane & tutto-
ra tra i pitt bassi al mondo, sia in
rapporto al PIL sia in rapporto
alla ricchezza finanziaria stessa
delle nostre famiglie. Mentre nei
Paesi che pilt avevano “drogato”
le loro economie mediante la bol-

ECONOMIA E POLITICA

la immobiliare il peso dei mutui
per la casa sul Pil ¢ tuttora eleva-
tissimo, vicino al 100% in Olanda
e Danimarca (i cui sistemi banca-
ri rimangono due «polveriere»),
posizionato oltre I'80% in Gran
Bretagna e Irlanda, intorno al
75% negli Usa e oltre il 60% in
Spagna e Portogallo. L’Italia, al
contrario, € poco sopra il 20%.

Ma, allora, da dove provengo-
no le odierne difficolta delle no-
stre banche? Da tre cause princi-
pali. La prima causa é la profon-
ditd e la lunghezza della crisi
economica italiana, che prose-
gue ormai da oltre cinque anni
ed ha fatto crescere enormemen-
te le sofferenze bancarie. Anche
un atleta sano, dopo un periodo
di tempo cosilungo con la febbre
a quaranta, comincerebbe ad in-
debolirsi. La seconda causa ¢ sta-
ta la crisi del debito pubblico ita-
liano dal 2011 in poi che ha coin-
volto i nostri istituti in quanto
forti detentori di titoli di Stato:
investimento che in sé non & una
colpa, ma se lo spread sale cado-
no in Borsa i titoli delle banche
stesse e, anche complici i nuovi
assurdi indicatori patrimoniali
imposti dall’Eba (I'autorita ban-
caria europea), le nostre banche
oggi appaiono molto pill fragili
di due anni fa. Inoltre potrebbe-
ro sembrarlo ancor di pili se i ti-
toli di Stato italiani incorressero
nel prossimo futuro in ulteriori
downgrading, magari anche im-
meritati, da parte delle agenzie
di rating. Terza ragione, negli ul-
timi anni alcune nostre banche
sono state anche mal gestite. E
cid va detto chiaramente.

In conclusione. Se si vuole far
ripartire 'economia serve stabi-
lizzare il sistema bancario, per
far affluire il credito alle impre-
se in modo adeguato. Servono
buone idee e presto, approfon-
dendo innanzitutto quelle avan-
zate da Prodi, laddove sottoli-
nea anche un possibile coinvol-
gimento della Cdp. Mentre an-
che alla luce delle pessime ge-
stioni di alcuni istituti bancari,
€ opportuno conferire alla Ban-
ca d’'Ttalia il potere di rimuove-
re i componenti degli organi so-
ciali non all’altezza e di avere
d’ora in poi anche ampia voce
in capitolo sulla nomina di nuo-
vi, pilt preparati e responsabili
manager. Magari anche con sti-
pendi meno milionari.
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Le manovre degli altri: nessun incremento di tasse e riduzione della spesa tra le priorita

I Governi Ue puntano sui tagli

wm Tagli pesanti alla spesa
pubblica e nessun rialzo delle
tasse per famiglie e Pmi. E il fi-
lorosso che unisce le bozze dei
budget 2014 diFrancia, Germa-

nia, Spagna e Olanda. E se Pari-
gi,Madridel’'Ajadevonointer-
venire sul welfare, Berlino in-
vece & in controtendenza.
Bussi e Moussanet » pagine 6e7

TAGLI ALLA SPESA
ENIENTE TASSE
PER I BIG D’EUROPA

A confronto i budget di Francia, Germania, Spagna e Olanda

La scadenza

Per la prima volta le bozze dei Paesi

vanno presentate alla Ue entro il 15 ottobre

Doppia pagella

115 novembre le previsioni della Commissione

eil 15 arriverail giudizio sui piani dei governi
Conti in affanno

I deficit francese, olandese e spagnolo
ancora fuori rotta impongono decisioni dolorose

In controtendenza
Berlino prosegue sulla via del rigore
ma rafforza la dote su pensioni e famiglie

Nuovi poteri

L’esecutivo comunitario puo imporre
correzioni preventive prima del varo definitivo

Chiara Bussi

mm Una nuova sborbiciata alla
spesa pubblica senza ritocchi al-
le tasse per famiglie e Pmi. Che
sialavirtuosaGermania, 'ex pri-
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ma della classe Olanda, la Fran-
cia che arranca o la "periferica”
Spagna, € questo il filo rosso che
lega le bozze di bilancio per il
2014 dei Paesi europei. Mentre il

governo italiano e al lavoro sulla
Legge diStabilita gli altribig han-
no gia fatto i compiti a casa in vi-
sta della scadenza del 15 ottobre.
Tra otto giorni, infatti, va in sce-
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na la prima prova sul campo del
"Two Pack," il pacchetto di due
regolamenti che affidano alla
Commissione Ue unruolodisor-
veglianza pilt stretta sui piani di
politicaeconomicadei governi.
Per Parigi,Madrid e’Aja, sot-
to procedura per deficit eccessi-
vo, lo sforzo & doppio perché
dovranno convincere Bruxel-
les sulla credibilita del loro ag-
giustamento di bilancio. Per far-
losonodispostia compiereil sa-
crificio pitt alto: i tagli saranno
indirizzatinon soloversoilmo-
loch della spesa della Pa e della
macchina burocratica, ma col-
piranno inevitabilmente anche
il welfare. Cosi la Francia, co-
strettaafareiconticonun disa-
vanzo previsto al 3,6% e un debi-
to oltre il 959% del Pil, rompe un
tabtt sui 15 miliardi di risparmi
previsti ben 9 saranno raggra-
nellati con pesanti limature al-
le spese per assicurazione ma-
lattia, oltre allarazionalizzazio-
ne della politica familiare e de-
gliassegni alla disoccupazione.
InSpagnaimargini sonoanco-
ra piu stretti. Il prossimo anno il
deficitdovrebbe scendere aquo-
ta 5,890, ma ancora ben oltre il li-
vello di guardia del 3% previsto
dal patto di Stabilita Ue. Il nuovo
grattacapo per Madrid eil debito
record, a un soffio dal 100% del
Pil. Il Paese & pronto a stringere
ancoralacinghiadellaspesapub-
blica, che scendera del 4,7% con
il congelamento dei salari dei di-
pendentiperilterzo anno conse-

cutivo, tagli alle disponibilita dei
ministeri e ai trasferimenti alle
amministrazioni locali. Il vento
dell’austerity soffiera anche sul-
lerisorse destinate alla casaRea-
le. 1l prezzo da pagare sara pero
ancoraalto peri cittadini, conun
calo della spesa sociale rispetto
al Pil dell'1,1 per cento. L’Olanda,
schiacciata dal debito privato e
dalla bolla immobiliare, ha inne-
scato unavera e propria crociata
anti-deficit, che hascoperto solo
di recente. La forbice prendera
dimirala macchina burocratica,
la sanita e per la prima volta an-
chelaspesasociale, conunaridu-
zione delle pensioni minime. Un
mix di azioni per risparmiare 6
miliardi e correggere gli squili-
bri. Lafebbre datagli non rispar-
mia nemmeno le virtuosa Ger-
maniache non hanessunainten-
zione di adagiarsi sugli allori: nel
Finanzplan 2014-2017 approvato
agiugno che dovraancorapassa-
re al vaglio della Grosse Koali-
tion, il rigore & ancora la strada
maestra. Berlino punta a impri-
mere una frenata alla spesa pub-
blica, ma a differenza degli altri
aumentera la dote per il welfare
nel 2014, con un miliardo in pilt
destinato alle famiglie e alle pen-
sionirispetto all’anno preceden-
te. Tutti e quattroiPaesi, per ora,
promettono di restare a bocce
ferme sul fronte delle tasse. Con
l'unica ecccezione di Parigi, che
risparmia cittadini e Pmi, ma
prende di mira le grandi aziende

conilrestylingdiun’impostaalo-
rocarico.

«La ricetta prescelta - spiega
Fabio Fois, Southern Furopean
economist di Barclays - va nella
giustadirezione:lariduzione del-
laspesapubblicapotrebbe avere
effetti recessivi di breve periodo
maggiori rispetto a un aumento
delletasse,manondovrebbe pro-
durre grandi effetti di trascina-
mento sull'economia. TraiPaesi
in difficolta il budget piti ambi-
zioso & quello francese, mentre
I’Olanda avra probabilmente
maggiori difficoltd ad attuare i
piani annunciati». Secondo An-
na Maria Grimaldi, economista
diIntesa Sanpaolo, «le misure,in
particolare quelle spagnole, so-
no piuttosto deludenti e il Paese
& ancoralontano dalla sostenibi-
lita dei conti pubblici».

La parola spettera ora a Bru-
xelles che formulera un doppio
giudizio su ciasun Paese: una
prima verifica sui conti pubbli-
ci e prevista il § novembre con
lapubblicazione delle previsio-
ni economiche d’autunno. La
pagellaverae propriasullascel-
tedipolitica economicaarrive-
ra invece a meta novembre. In
quell’occasione la Commissio-
ne Ue potraimporre correzioni
di rotta prima del varo definiti-
vo nei Parlamenti nazionali. 11
22 novembre saranno invece i
ministri dell’Eurogruppo con-
vocatiinuna riunione straordi-
naria a tirare le somme.

© RIPRODLIZIONE RISERVATA

Ricette a confronto

I I FRANCIA

]5 miliarci

Sonoitaglialla spesa pubblica
previstiperil 2014 per tutti
ilivelli dell’amministrazione

E SPAGNA
-1 J%

Riduzione dellaspesa prevista nel
2014 contaglialla dote dei
ministeri e congelamentodeisalari

B GERMANIA

+ 0k

Aumentodellaspesa previstotrail
i 2010eil2017,infrenatarispetto
i al+16%dal 20042l 2009

EEE OLANDA
e

B miliardi

Ammontare del taglio alla spesa
pubblica. La sforbiciata colpira
la Pa, la sanita eil welfare
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Projet de loi de finances 2014
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O initiardi 6 miliardi 20 miliardi 100 mila 12 miliardi
Spesa Stato sociale Imprese Lavoro Misure per la crescita
Tagliallaspesapubblica : Elentitaprevistadeitagli | Ammontare deglisgravi Sonoi contratti di E l'ammontare cheil
previstiperil2014.Circa | allaspesasociale.Stimati | fiscaliaccordatiallePmi  "staffetta generazionale" { Governoprevededi

3 miliardi di risparmi risparmi per 3 miliardi dal1’gennaio. La misura, : previstiperil2014oltre : stanziareneiprossimi
arriveranno da minori delle spese per previstadalprogramma | a150milaemplois diecianniperil Pianodi
spesedifunzionamento I'assicurazionemalattiae : Cice perlacompetitivita, : d'avenirper investimenti per il futuro
della macchina peraltrettanti 3 graziealle i porteraauna riduzione I'inserimento (Pia) destinatoal
burocratica. Altrettanti riforme previste nel2014: : delcostodellavorodel6 : professionale diunder rilanciodell'industria
proverranno dataglidelle : pensioni,previdenza per cento. 25senza lavoro. Queste  § secondo 8 obiettivi
risorse (4%) per enti complementare, Nuova imposta dell'1% misure costeranno 1,7 prioritari. Le maggiori
statalie amministrazioni } razionalizzazione della sull’Ebitda perleimprese § miliardi. dotazionisaranno
locali, mentre altri 3 politicafamiliaree con fatturato oltre 50 Complessivamente la destinatearicercae
miliardiarriveranno assegni ai disoccupati. miliardi che sostituisce dote per le politiche universita (3,7 miliardi) e
dall’eliminazionedella Salva sololascuola: la una precedente tassa dell'occupazioneédi4 transizione energetica
spesaimproduttiva dotesale di 600 milioni forfettaria miliardi (2,3 miliardi)
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Le stime di crescita - patiin %

Le stime di deficit-Pil - patiin%

Le stime di debito-Pil - patiin %
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Parigi sceglie di non penalizzare le Pmi

Marco Moussanet
PARLGL. Dal nostro corrispondente

Nel rapporto pluriennale sui conti
pubblici inviato a Bruxelles, il Governo
francese si sofferma sulla fiscalita
d'impresa e in particolare sugli effetti
stimati dell’entratain vigore del Credito
d’imposta sulla competitivita e
'occupazione (Cice), unadetrazione
collegata alla massa salariale che tutte le
aziende potranno utilizzare a partire dalla
denunciadell’anno prossimo
sull’esercizio 2013 (le Pmi possono
ottenere un anticipo). L'importo ¢di 9,7
miliardi per quest'anno, di1s peril
prossimo e di 20 a partire dal 2015, quando
lamisura arriverd aregime. Creata per
riequilibrare in parte il massacro fiscale di
questiultimi tre anni nei confronti delle
societa (perun totale di circa 38 miliardi),
diventadi gran lunga la detrazione pitt
importante, seguita da quella sulle spese
inricerca (5,8 miliardi). Stando alle
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previsioni del ministerodell’Economia,
dovrebbe consentire alle imprese di
ridurre il costo del lavoro (-Gos a regime),
di aumentare i margini (scesi al 28,29
quest’anno, rispetto al 31,79 del 2007,
dovrebbero crescere dello 0,5% nel 2014),
di far ripartire gli investimenti (+1,5%
I'anno prossimo, dopouna cadutadel 2,29
nel 2013) e creare 9omila postidi lavoro.
Conimpatto positivo su potere d’acquisto
econsumi. Ciceaparte (cuisideveil
passaggio dal14,5% del 2013 al 149 del 2014
del prelievo fiscale a carico delle aziende
sul Pil), laFinanziaria 2014 ¢ la prima legge
dibilancio dopo anni a non penalizzare le
imprese. Il cui prelievo complessivo
dovrebbe scendere di circa 1,4 miliardi. Il
saldo finale non & perd uguale per tutti. Il
Governo hainfatti deciso di privilegiare le
Pmi. Soprattutto per quanto riguarda
larrivodi una nuova imposta (prelievo
dell9s sul Mol), in sostituzione di un’altra

cheandavaa colpire indiscriminatamente

ECONOMIA E POLITICA

tutte le aziende. Certo, la nuova prevede
entrate per 2,5 miliardi e lavecchiane
garantiva 0,5, ma lanuova vaacolpire le
societd conun fatturato superiore ai so
milioni di euro. Il risultato & che circa
17milaimprese beneficeranno della
scomparsa diuna tassae circa 8mila
pagheranno di pitt con l'arrivo della
nuova.lLaFinanziaria prevede anche la
creazione di uno strumento di risparmio a
tasso agevolato che dovrebbe orientare
versole Pmi circa 20 miliardi all’anno. Pit
ingenerale, lalegge prevede la
compensazione dell’aumento
contributivo a carico delle imprese per
finanziare la riforma pensionistica e una
revisione in positivo della fiscalita della
cessione di partecipazioni. Sull’altro
piatto dellabilancia ¢'é 'ormai celebre
prelievodel 7596 sulla parte di
remunerazione oltre il milione di euro
(250 milioni a carico delleimprese).
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Projecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2014

-4,7%

Spesa

Elariduzione della spesa
prevista nel 2014 attraversoil
taglio della dotazione peri
ministerie il congelamento
dei salari pubblici

-1,1%

Spesa sociale

E la diminuzione della spesa
sociale rispettoal Pil prevista
dalbilancio 2014, dopo la
stretta pariall'l,1%

del2013

o

GLIINDICATORI MACROECONOMICI

% 10%

Deduzionediimposta
prevista per lestartup. Il
governo haannunciatoche
non cisaranno aumenti di
imposte

Pil - Datiin % Le stime di deficit-Pil - patiin% Debito record rispetto al Pil - patiin%
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L’austerity domina in attesa del rilancio

= «Funbudgetall'insegnadella
ripresa» ha detto il ministro del Bilancio,
Cristobal Montoro, alla presentazione
del «Projecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2014» a fine
settembre. Eppure I'unico rifermento
alla crescita e contenuto nella revisione
al rialzo delle stime del Pil che
quest’anno dovrebbe timidamente
invertire il trend e accelerare dello 0,7%
rispetto allo 0,5% previsto in
precedenza. Per il resto, se si esclude la
deduzione di imposta del 102 sulle start
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up, il 2014 sard ancoraun anno
all'insegna dell’austerity perla Spagna. 1
margini di manovrasono davvero stretti
per un Paese che ha gia ottenuto dalla
Commissione Ue due anni in pit1 - fino al
2016 - per rientrare sotto lasoglia del 306
di deficit prevista dal Patto distabilita.
La priorita andra cosi nuovamente ai
taglialla spesa, conuna sforbiciata alle
risorse periministeri. Tl pit penalizzato
saraquello della Difesa, che avrail 3,296
dirisorse in meno. I trasferimenti dello
Stato alle amministrazioni pubbliche

ECONOMIA E POLITICA

saranno poi ridotti del 13,5 per cento.
E se per il terzo anno consecutivo &
previsto un congelamento dei salari
dei dipendenti pubblici, anche il premier
Mariano Rajoy é disposto a fare lasua
parte:nel 2014 il suo stipendio annuo
rimarra invariato a 78.185 euro, lo stesso
del 2012 € 2013.
Laspending review colpira anchela
CasaReal, che ricevera 7,77 milioni,
il 296 in meno rispetto al 2013.

C.Bu.
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Finanzplan 2014-2017

2 7

o iy (& 0

+1,5% +1,1 miliardi | 328 milioni 10 miliardi 1,7 miliardi
Spesa Statosociale Imprese Misure perla crescita Istruzione

Aumento dellaspesa Elincrementodelladote | Eladotazione El'ammontare previsto Elamaggiorazione della
pubblica previstotrail previstonel2014.11 complessiva prevista nel periodo 2014-2017 dote previstafinoal 2018
2010eil 2017,in frenata governopuntaadestinare : nel2014 perfavorire per losviluppo delle eparia2,7 miliardi per lo
rispettoalla crescita del aquestavoce 146,4 l'innovazione delle infrastrutture sviluppo del programma
16% dal2004al2009.Le @ miliardi. Dal1"agosto piccole e medie chevienedefinito sull'istruzione

maggiori riduzioni 2014 gli assegnifamiliari : impresecon prioritario. universitaria nel campo
riguardanoil Cancellierato | passerannoda100a150 : finanziamentiperle Annunciata una dellaricerca. L'obiettivo
(-2,6%), il ministero dei euro per ciascun figlio Pmi hi-tech, sostegnoai | maggioredotazione per | éaccogliere275mila
Trasporti(-3,7%), della natoa partiredall’agosto  { businessangels, laspesa nuovistudenti. Previsti
Salute(-7,5%)ela Corte 2012finoal quindicesimo : programmidi inricercaeistruzione poi 377 milioni per la
Costituzionale (-13%). In mese. Aumento delle formazione chesalirannoal4 formazione delle
controtendenza(+10%)i : prestazioni allimprenditorialitae miliardinel 2014 eccellenze e 55 milioni
ministeri dell’ Ambientee | pensionisticheda81,16a : trasferimento rispettoa 13,7 miliardi per favorire la mobilita
della Famiglia 82,5 miliardi tecnologico del2013 internazionale

GLIINDICATORI MACROECONOMICI

Pil - patiin %
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Saldo di bilancio-Pil - pati in %

Le stime di debito-Pil - patiin %
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Barradritta su rigore e misure per la crescita

[ldocumento portala data del 25
giugno nel bel mezzo della campagna

elettorale, male 82 pagine del Finanzplan

2014-2017 sembrano gia un manifesto

della futura Grande Coalizione. Angela
Merkel promette di tenere labarra dritta
sul rigore, tanto che quest’anno, secondo
le stime di Berlino, la prima della classe

dovrebbe raggiungere il pareggio di
bilancio e arrivare persino aun suplus
strutturale di 2 miliardi. Vietato pero

adagiarsi sugli allori. Il nuovo obiettivo &
porre un freno alla spesa, che dovrebbe

crescere dell’,59 appena da quial 2017
rispetto all’accelerazione del 162 dal
2004 al 2009, La cura dimagrante

riguardera tutti i ministeri ad eccezione
di quelli dell’Ambiente e della Famiglia.
1l piano strizza perd anche un occhio alla

Spd, cavalcando aleuni principi cari ai

socialdemocratici: al contrario degli altri

big la Germania prevede di utilizzare il
tesorettoricavato dal freno della spesa
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per le politiche del welfare, con assegni
familiari pit pesanti, aiuti ai nucleia
bassoredditoperla curadeifiglie un
aumento delle prestazioni
pensionistiche.

Anche se in estate gli osservatori
dell'opposizione avevano bollato
I'iniziativa come "il libro dei sogni".

Pitial sicuro sui conti pubblici, con un
Pil che secondole stime dovrebbe
rafforzarsi dell’,59, il programmariserva
una parte di tutto rilievo anche alle
misure per lacrescita. «La Repubblica
Federale investe nel suo futuro» silegge
nel documento, che puntaaun
rafforzamento dellaspesainricercae
destina1o miliardidaqui al 2017 al
mantenimento e allo sviluppo delle
infrastrutture. Nei prossimi quattro anni
il focus sard anche sulla formazione delle
eccellenze. Viene previsto un aumento
della dote di1,7 miliardi per lo sviluppo
del programma sull'istruzione

ECONOMIA E POLITICA

universitaria nel campo dellaricercacon
I'obiettivo di accogliere oltre 250mila
nuovistudenti. Proseguira inoltre il
progetto per lo sviluppo delle eccellenze
intandem con 3¢9 atenei di13 Linder. Non
mancano poi misure per rafforzare la
competitivitd delle piccole e medie
imprese, con unsostegno all'innovazione
e alla patrimonializzazione, ma anche
sussidial venture capital.

Il pacchetto di misure dovra pero fare i
conti con l'esito delle urne del 22
settembre. I colloqui esplorativi per la
nuova Grande Coalizione tra Cdu e Spd
sono iniziati venerdiscorsoe il
documento potrebbe ancora subire
qualche modifica. Per orail ministro delle
Finanze in carica, Wolfgag Schiuble, ha
ribadito che non sarannoritoccate le
tasse per rispettare le promesse
elettorali.

C.Bu.
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Budget memorandum 2014

m 6 miliardi -114 milioni (y 800 mitioni

ge Spesa Stato sociale 0 Rilancio dell’'economia
El'ammontare del taglio alla Riduzione delle pensioni Eladote aggiuntiva destinata
spesa pubblicanel 2014: minime prevista nel 2014. al credito di imposta per i

quella della Padiminuira di
1,4miliardi, la spesasanitaria
di 1,5 miliardi

Previsti tagli progressivi ogni
anno, finoa quota 1,1 miliardi
nel2016

GLIINDICATORI MACROECONOMICI

lavoratori. Previsti aiuti alle
imprese paria525milioni e
300 milioni per laformazione

Pil - Dati in % Le stime di deficit-Pil - patiin% Le stime di debito-Pil - patiin%
R . R | T e,
0 4 L}

-2 3 10

2012 2013 2014

2012 2013 2014

2012 2013 2014

L’Aja costretta a intervenire sul welfare

«Ogni giornolo Stato spende 55,
milioni in pit1 di quello che riceve». E
impietoso I'esame di coscienzadel
governodell’Ajanel Budget
Memorandum 2014, che mette nero su
biancoi"mali" che affliggonol'economia
del Paese:I'alta spesa pubblica, il debito in
aumento, la crescita debole eil deficit, la
scoperta piti recente. Cosil'allievo
modello hascopertodiavere qualche
materia darecuperare. Colpa-silegge nel
documento-diun effetto contagio dalla
zona euro, ma anche di problemi
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strutturali della sua economia, comeil
debito privato alle stelle e labolla
immobiliare. Il governo Rutte promette
difare tuttoil possibile perarrivare aun
deficit sottoil 32 nel 2016, come chiesto
daBruxelles. Per farlo scommette su tagli
allaspesa per 6 miliardi. La forbice colpira
la macchinaburocratica e la sanita, ma
infrangera anche un tabiy, iniziando a
ridurre laspesa sociale. La dotazione della
Padiminuira di1,4 miliardi quest'anno,
quellasanitaria dii,s miliardi e le risorse
destinate al welfare imboccheranno un

ECONOMIA E POLITICA

graduale percorsoin discesa daqui al
2016, a cominciare dal ritocco al ribasso
delle pensioni minime. Saranno salve solo
le spese inistruzione. Non solo tagli, perd.
Sonoinfatte previste misure a sostegno
della crescita, come una dote aggiuntiva
diBoo milioni peril credito diimposta per
ilavoratori, 400 milioni a favore della
liquidita e alla patrimonializzazione delle
imprese, 125 per investimenti delle Pmi e
300 milioni perla formazione.

C.Bu.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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INTERVISTA

Bonino: la crescita
non puo piu attendere
Il ministro: al via il piano del governo
per attrarre investitori stranieri

Alberto Simoni APAGINA 12

FEMMA BONINO
“[talia, ormai la crescita
non puo piu aspettare”

[l ministro: guai attendere la rivoluzione globale, dobbiamo attrarre investitori
Idiplomaticddel2000  Giustizia
Mica ci servono Non e una fissazione

ambasciatori- piazzisti
ma figure adatte
alle nuove esigenze

«DESTINAZIONE ITALIA»
Alvia il piano del governo
Forse gia oggi gli incontri
con le imprese sul da farsi

ALBERTO SIMONI
TORINO

e aspettiamo la ri-
voluzione globale
non facciamo nulla.
Alcune iniziative
per attrarre investi-

menti stranieri in Italia e migliorare
Lattrattivita del nostro Paese saranno
attive da subito, altre prenderanno pilt
tempoy. Il ministro degli Esteri Emma
Bonino suona la carica, 'idea della «di-
plomazia della crescitay, uno dei pila-
stridella sua azione da quando si & inse-
diata alla Farnesina ha trovato dimorae
slancio nelle cinquanta mosse previste
da «Destinazione Italiay, il piano del go-
verno approvato il 19 settembre e che a
breve diventera operativo, pensato pro-
prio nelle stanze della Farnesina. «Gia
nelle prossime ore - spiega il ministro -
lanceremo una consultazione pubblica
per chiedere a investitori, imprese, sin-
dacati, associazioni e cittadini, di parte-
cipare, aiutandoci ad individuare cosa
sia importante fare subito.

Ministro, ma quando arriveranno le

norme?
«Presto, alcune con la legge di Stabili-
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t4 a meta ottobre, altre con un provve-

dimento “Destinazione Italia”. Per una

volta abbiamo voluto fare le cose di-

versamente: invece di partire dalle

norme abbiamo sviluppato una visio-

ne complessiva su cosa e come voglia-

mo attrarre fatta di 50 misure molto

puntuali. E suqueste faremo la consul-

tazione pubblica».
Qualcuno potrebbe pero obiettare:
non era meglio in questa fase di diffi-
colta concentrarsi sul sostegno alle
imprese italiane?

«Con “Destinazione Italia” mica stiamo

creando un regime privilegiato per le im-

prese straniere. Al contrario, sappiamo

bene checio che serve agli investitori este-

ri & lo stesso di cui hanno bisogno i nostri

imprenditori per rimanere competitivi».
Sta forse pensando alla Giustizia e
agli eccessi della burocrazia? Non ha
notato qualche passo avanti su que-
sti temi rispetto a quando, cinque an-
ni fa, era ministro per il Commercio
Estero?

«C’¢ ancora molto, moltissimo da fare.

Anche perché in Eu-

ropa gli investitori

non cercanotantoin-

centivi e sconti fisca-

li, ma certezze. Sulle

regole del mercato

del lavoro, sui tempi

ECONOMIA E POLITICA

radicale, bisogna
capire chel'illegalita
respinge gli investitori
«SINDROME DELL'OUTLET»
«Non dobbiamo svendere
gli asset che ci danno
un vantaggio competitivo»

delle autorizzazioni. E soprattuttola cer-
tezza della Giustizia, civile e penaley.
Tema al quale lei & storicamente mol-
to sensibile...
«Bisogna finalmente capire che non si
tratta diuna fissazione radicale ma diun
ambito fondamentale su cui intervenire,
non solo perché I'illegalita non pud esse-
retollerata in uno stato didiritto, ma an-
che perché é respingente nei confronti di
cui vuole investire in Italia, siano nostri
connazionali o stranieri, e ha quindi un
drammatico effetto depressivo anche sul-
la nostra economia e sulla crescitay.
Sembra tutto lineare, sin troppo facile.
Non teme che qualcosa possa andare
storto?
«Certo se cadesse il
governo...».
Pericolo scongiurato,
almeno per ora. Altri ti-
mori?
«L'instabilitay.
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E Fincubo di tutti, celo ripetono daBru-
xelles al Fondo monetario.
«Un conto ¢ dire dinanzi a un potenziale in-
vestitore che abbiamo 6 giorni ditempo, un
altro sei mesi. Come faccio a parlare con
una societa straniera, sia un fondo o altro, e
convincerla a interessarsi al nostro Paese
se questa non ha ben chiaro se la contro-
parte 1a prossima volta sara la stessa?».
Chiandraa caccia diinvestitori? Gliam-
basciatori? Gia Berlusconi quando era
premier (e ministro degli Esteri ad inte-
rim) chiedeva ai diplomatici di fare i
manager. Copia Berlusconi?
«Non voglio degli ambasciatori piazzi-
sti. Diplomatici-manager non significa
questo; oggi la diplomazia economica e
culturale sono la continuazione della
politica estera con altri mezzi».
E quindi chi vendera I'immagine del-
I'italia?
«Pensiamo a rafforzare le ambasciate con
dei professionisti con esperienza e compe-
tenza adatte a questiruoli. Per questo stia-
mo riorientando la rete in modo da rispon-
dere alle esigenze del mondo di domani,

non al ricordo di quello di ieri. Razionaliz-
zeremo la presenza di consolati in Europa
per aprirne di nuovi in Medio ed Estremo
Oriente, e attrezzeremo con esperti in at-
trazione di investimenti le nostre rappre-
sentanze diplomatiche e consolari nelle
grandi piazze finanziarie del mondo, da do-
ve vengono la maggior parte dei capitali».
Lei € stata la prima a parlare di «sindro-
me dell’outlet» per sottolineare che
I'ltalia deve decidere quali investimenti
attrarre. Eppure alcune recentivicende
fanno pensare che avere risorse stra-
niere comporti un
rischio-svendita
del sistema Italia.
Non teme questo
effetto?
«Certamente non
dobbiamo metterci a
svendere gli asset che ci danno un van-
taggio competitivo, ma portare in Italia
questi capitali che portino sviluppo e
crescita nei territori. Ma su questo tema
bisogna essere molto chiari con i nostri
cittadini, e spiegare che attrarre investi-

menti, oggi, & esattamente il contrario di
svendere il Made in Italy. In una econo-
mia globalizzata come la nostra, raffor-
zare con capitali esteri il nostro sistema
produttivo & forse 'unico strumento che
abbiamo per impedire la delocalizzazio-
ne delle nostre imprese».
Fra due anni ci sara I'Expo, una grande
vetrina per I'ltalia. Anche gli inglesi
_ hanno aderito, aspettiamo gliamerica-
ni.E'ultima chance per
I'ltalia per tornare pro-
tagonista?
«Gli americani hanno
presentato progetti
interessanti, li aspet-
tiamo. Comungque
dobbiamo uscire da questa retorica
dell'ultima chance. Perché ci illude che si
debba lavorare bene una volta, in vista di
un obiettivo, e poi si possa pure abbassa-

re la guardia e tornare alavorare male co-
me prima. Il vero successo di Expo lo mi-
sureremo sui numeri, ma anche sulla ba-
se di cosa rimarra e succedera dal giorno
dopo la fine dell'esposizione».

Farnesina

Il ministro degli Esteri
Emma Bonino. Gia oggi
potrebbero iniziare le
consultazioni pubbliche
sul piano del governo
wuDestinazione talia»

ALESSANDRO DI MARCOMNSA,
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Pdmvoloal 32%, Pdl gual 20%
eftetto-fiduciarompe 'equilibrio
11 M5S diventa1l secondo partito

Sondaggio Demos: oraprevale chidavita lunga al governo
[IPdcresceal 32%
e Forzaltalia crolla
[l premier supera Renzi

Il grande buio
oltre 1l Cavaliere

Inunmesebalzo Nelcentrodestra Il fattore tempo

di qquattro punti cresce la figura insidia la corsadi
peridemocratici. diAlfano: nel giro Renzi. Ma potrebbe
Crollo di sei per diunanno 10punti appannare anche
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iberlusconiani di popolaritainpita 'immagine diLetta
ILVO DIAMANTI mese fa. Una caduta pesante,

o]
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I E chiuso un ventennion, ha so-
( ( S stenuto, ieri, Enrico Letta. Affer-
mazione impegnativa e un po’
rischiosa. Perché Berlusconi, in questi
vent’anni, &statodato per finito altre volte.
Almeno quattro, seimiei conti sono esatti.
Salvo risollevarsi e “mordere ancora”, co-
me ha rammentato Eugenio Scalfari, nel-
I'editoriale diieri. Meglio dire chesi& chiu-
sa una “settimana decisiva”, nella biogra-
fiadel Pdl-Forzaltalia. Segnata, questavol-
ta, non dallaribellione diunleader, madal
dissenso aperto diunacomponentemolto
ampia, in Parlamento.
INO aieri, fedele a Berlu-
F sconi. Cost il centrode-
stra appare diviso. Senza
un partito né un leader di rife-
rimento. Mentre il Centrosini-
stra e in crescita, unito intorno
al Pd. 1l governo, peraltro, esce
rafforzato e il premier, Enrico
Letta, legittimato. N
E il quadro che emerge dal
sondaggio dell’Atlante Politi-
co di Repubblica, condotto da
Demos nei giorni scorsi. Le sti-
me di voto, al proposito, offro-
no indicazioni chiare. 11 Pd sa-
le oltre il 32%, 4 punti piix del
mese scorso. Mentre il Pdl sci-
volaal 20%: 6 puntimenodiun

che favorisce il sorpasso del
M5S. Stabile, intorno al 21%,
diventa, dunque, il secondo
partito (nei sondaggi, alme-
no). Lamaggioranzadeglielet-
tori (intervistati) ritiene, d’al-
tronde, che la crisi di governo
abbia rafforzato I’esecutivo e,
parallelamente, indebolito (in
misuramoltopiliampia)ilPdl-
FI e, ancor pil, Berlusconi.

Nonacaso, lafiducianel go-
verno é cresciuta, nell’'ultimo
mese. Insieme alla convinzio-
ne circala sua durata. Solo po-
che settimane fa, il 41% degli
elettori pensava che non sa-
rebbe durato pil1 di sei mesi e
solo il 26% gli attribuiva pil di
unanno divita. Oggile propor-
zionisisonoinvertite. Meno di
un elettore su tre scommette
sulla crisi di governo nei pros-
simi sei mesi. Oltre il 40%, in-
vece, crede che durera molto
pitalungo. Almenounannoe
forse pil1.

Non so se questi elementi
siano sufficienti a recitare il de
profundis di Berlusconi e del
berlusconismo. Sicuramente
sottolineanol’avviodiunafase

ECONOMIA E POLITICA
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di turbolenza, che investe, an-
zitutto, ilcentrodestra. Manon
solo. La fine del ventennio an-
nunciata da Letta, nell'intervi-
sta a Maria Latella su Sky, ri-
guarda, infatti, anche il Cen-
trosinistra. La cuiidentita poli-
tica ¢ stata segnata dall’anti-
berlusconismo. Mentre dal
berlusconismo ha ricavato al-
cuni elementi fondativi. In
particolare, la personalizza-
zjone e il ricorso alla comuni-
cazione mediale.
Naturalmente, tensioni e
cambiamenti, nel centrode-
stra, mostrano un’intensita
maggiore. Anzitutto, sul piano
della leadership. Silvio Berlu-
sconi, infatti, ¢all’'ultimoposto
nella graduatoria dei leader
politici italiani. Gli riconosce
fiducia meno del 18% degli
elettori. Diecipuntiinmenori-
spetto allo scorso maggio. 1l
punto piu basso da quando
I'Atlante Politico di Demos
conduce i suoi sondaggi. An-
gelino Alfano, il delfino che ha
guidato l’ammutinamento
contro il Capo, ottiene un con-
senso doppio: il 36%. Quasi 10
punti pitt di un anno fa. Se, fra
gli elettori di Fi, Berlusconi &
ancora il pilt apprezzato, nel
centrodestra, Alfano prevale,
di poco. Il centrodestra, dun-

Stime elettorali
della Camera

COIE

r\;.{;. Scelta Civica
@ Udc

£ pal

iy

que, non ha pii1 “un” solo Ca-
po.llleader storico, il fondato-
re:nonépiiicapacediimporre
le proprie scelte. Ma, per ora,
non c’e¢ un altro Capo in grado
di “uccidere” il padre (metafo-
ricamente) e di prendermne il
posto (difatto). Tuttavia, il pro-
blemadiquesto centrodestrae
che deriva e dipende dal parti-
to personale di Berlusconi.
Senza un riferimento “perso-
nale” preciso e riconosciuto,
nonpuo avereidentitané con-
tinuita.

Nel Centrosinistra si assiste
a un processo Ssimmetrico.
Nella graduatoria dei leader,
infatti, Enrico Letta & primo
(57%). Davanti a Matteo Renzi
(53%). Destinato a diventare
segretario del Pd. Alle prossi-
me primarie, fradue mesi,non
ha avversari. Tuttavia, la fidu-
cia nel premier & legata al ruo-
lo di governo. Mentre Renzi &,
sempre di pii1, leader di partito
¢, dunque, una figura di “par-
te”. D’altronde, in caso di ele-
zioni, Renzi resterebbe il can-
didato preferito-dal 43% degli
elettori di centrosinistra (e dal
45% daquellidel Pd). Anche se
un terzo sceglierebbe Letta.
Tuttavia, per ora, le elezioni
nonsonoall’orizzonte. Elepri-
marie sanciranno, presto, la

24 10-12

Il candidato premier

scelta di Renzi, come segreta-
rio. 11 problema si porra piu
avanti. Nel corso del tempo. Il
tempo... E questo, semmai, il
problema che potrebbe ap-
pannare I'appeal di Renzi. Ma
anche I'immagine di Letta, al
governo.

D’altronde, il Pd &, da sem-
pre, un partito “impersonale”.
Enehapagatoil prezzo, anche
direcente. Alleultime elezioni.

Per questo alla fine del ven-
tennio di Berlusconi non &
chiaro cosa avverra. Dopo. Per
ora, assistiamo alla perdita dei
riferimenti politicie personali.
Non c’¢, infatti, un soggetto
politico capace di “polarizza-
re” I'opinione pubblica. Di ag-
gregare edidividere. Nonaca-
so, tuttiileaderhanno persofi-
ducia “personale” negli ultimi
mesi. Compresi i piii apprez-
zati — Renzi e lo stesso Letta.
Mentre il M5S, lungi dal decli-
nare, ha mantenuto un grado
di consensi molto ampio, nei
sondaggi. E alle elezioni politi-
chedelloscorsofebbraiohadi-
mostratodipotersuperare, nel
voto, le stime demoscopiche.
Perché il M5S interpreta bene
questopassaggiodifineepoca.
Senza certezze, senza bussole
e senza mappe. Senza tempo.
Senza quando, né dove.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

valori %

ottobre setembre del centro sinistra

@ Elettori Pd

Ipotesi di elezioni politiche immediate

Elettori centro-sinistra

Matteo
Renzi 43,0

Jss

Enrico

Letta 211
Pier Luigi .-

Bersani E i 54
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Stime elettorali valori %,
Se oggi ci fossero le elezioni politiche nazionali, quale partito voterebbe alla Camera? SR
i@ 2-4 ottobre 2013 POLITICHE

0-12 settembre 2013

Scelta Civica .
Con Monti per I'ltalia

Altri partiti *

* | risultati delle forze politiche che non raggiungono il 2%
** Fino alla rilevazione di settembre la domanda rilevava il voto al Pdl

Il giudizio sul governo Letta valori %
Su una scala da 1 a 10 che voto darebbe in questo momento al governo

Letta... (valori % di quanti esprimono una valutazione uguale o superiore a 6,
al netto dei non rispondenti)

6

maggio setternbre ottobre

2013 2013 2013
In base all’orientamento politico valori %
# ottobre 2013 . maggio 2013
81,6
75,8
49,5

£

Pd  Seleati Sc,Udc PdI/Fi Legaeati Mov.  Alti  Astenti,
i sinistra e Fli dicentrodestra 5 Stelle incerti, reticenti
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Tutte le tabelle hanno per
fonte il sondaggio Demos & Pi,
ottobre 2013, base 1.013 casi
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Una veduta dell'aula

della Camera dei deputati:
la legislatura & iniziata

lo scorso marzo

Gli effetti della crisi di governo valori %

La scelta di Berlusconi di chiedere le dimissioni dei ministri
di centrodestra e aprire la crisi di governo quali effetti avra su....

Nota metodologica

L’Atlante Politico &
realizzato da Demos & Pi
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# Indebolisce Non indebolisce [l Rafforza Non sa/ per la Repubblica. Rilevazioni
né rafforza nonrisponde  sondotte nei giori 2-4 ottobre
. 2013 da Demetra (metodo
... Forza ltalia 6,1 m 8.9 CATI). | campioni nazionali

... Silvio Berlusconi

182

... il governo Letta 50,2 7.9
La tragedia di Lampedusa valori %
Chi ha le maggiori responsabilita della recente tragedia?

252 28,6

Chi vorrebbe maggiore
chiusura nei confronti
dell'immigrazione

Chi vorrebbe pil
apertura nei confronti
dell'immigrazione

O

Fonte: Sondaggio Demos & Pi, ottobre 2013, base 405 casi

171

Non sa/ non rispone

29,2 2

Nessuno dei due
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intervistati sono tratti
dall’elenco degli abbonati
di telefonia fissa (ltalia:
N=1013, rifiuti/sostituzioni
4076), ed e rappresentativo
della popolazione italiana
di eta superiore ai 18 anni
(margine di errore 3.1%).
Documentazione completa
su www.sondaggipolitico
elettorali.it
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Il premier: si & chiuso un ventennio. La replica: non accettiamo ingerenze nel nostro partito
]
Berlusconi, duello Letta-Alfano
]
Il Cavaliere ai lealisti: niente scontri, il leader ¢ Angelino
1l premier Letta sul voto di fiducia di
mercoledi scorso: «Si & chiuso un ven-
tennio, Alfano é stato sfidato e ha vin-
to la partita». Il vicepremier: «Non ac-
cettiamo e non accetteremo ingerenze
nel Pdl». Berlusconi: il leader & Alfano.
DA PAGINA 2 A PAGINA &
L ] L]
L ]
Letta: chiuso un ventennio
L ] L]
L ]
Ma Alfano: niente ingerenze
Duello a distanza tra il presidente del Consiglio e il suo vice
Tentativo La vittoria Rischi
» ] *
11 governo Leadership Mediazioni
Berlusconi ha cercato Alfano ha assunto 10 ho preso un rischio
di far cadere il governo  ypg leadershipmolto  perché non ho
e non ci € riuscito forte e molto marcata  accettato mediazioni.
perché il Parlamento & stato sfidato e ha Abbiamo conquistato
non ha voluto vinto la partita la stabilita
ROMA — Duello a distanza  tennio un confronto politico  mier. Il segretario del Pdl, seguitolavia aperta da Alfano.

trail premier Enrico Letta (Pd)
e il suo vice Angelino Alfano
(Pdl) sulla lettura storica da
dare al voto di fiducia di mer-
coledi scorso che ha vistolari-
tirata precipitosa di Silvio Ber-
lusconi, costretto obtorto collo
ad appoggiare un governo che
aveva comunque conquistato i
voti per I'autonomia al Senato.
Letta ha detto che ormai «si &
chiuso un ventennio». Quello
caratterizzato dal berlusconi-
smo. Poi il premier ha anche
lodato il coraggio di Alfano e
ha detto di «fidarsi molto dei
cinque ministri del Pdl che
hanno dimostrato saggezza».
Cosi davanti a un’«invasione
di campo» di questo genere, il
segretario del Pdl ha dovuto
per forza alzare la voce con
Letta: «Non accettiamo e non
accetteremo ingerenze nel li-
bero confronto del nostro Mo-
vimento politico! E questo va-
le anche per il presidente del
Consiglio».

In versione domenicale - in
giacca ma senza cravatta, ri-
lassato e molto determinato -
il presidente del Consiglio
parla agli italiani del tramonto
del berlusconismo: «Mercole-
di scorso si & chiuso un ven-
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molto forte. E’ una pagina vol-
tata in modo definitivo e io
spingo perché cio sia chiaro a
tutti e non si torni indietro»,
dice Enrico Letta intervistato
su SkyTg 24 da Maria Latella.
Poi il premier e aggiunge sen-
za tanti giri di parole; «Berlu-
sconi ha cercato di far cadere il
governo e non ci e riuscito
perché il Parlamento in sinto-
nia con il Paese ha voluto che
si continuasse». Chiosa infine
il premier: «Io ho preso un ri-
schio perché non ho accettato
mediazioni». E a suo parere, &
stato bravo anche il vice pre-
mier. Qui Letta ha soppesatole
parole senza pero nulla toglie-
re alla sostanza del suo mes-
saggi: «Alfano ha assunto una
leadership molto forte e molto
marcata é stato sfidato e ha
vinto la partita».

E’ questa la cronaca strin-
gente e piuttosto asciutta del
voto di fiducia e della sfida in-
terna al Pdl secondo Letta che,
perd, ha subito innescato una
reazione a catena nel centro
destra. Immediata la replica di
Alfano che in qualche modo ¢
costretto a difendere I'autono-
mia del suo partito nonostan-
te le lusinghe ricevute dal pre-

dunque, sceglie al forma della
nota ufficiale per tenere alta la
bandiera del Pdl: «Non accet-
tiamo e non accetteremo inge-
renze nel libero confronto del
nostro Movimento politico! E
questo vale anche per il presi-
dente del Consiglio e per il se-
gretario del Partito Democra-
tico». Alfano infatti non ha
gradito anche l'intervista in
cui Guglielmo Epifani che hail
sapore dell’intromissione:
«Ora Alfano crei i suoi gruppi
o il governo torna nel panta-
no», aveva azzardato il segre-
tario del Pd.

Ecco, almeno a leggere la
nota di Alfano, il ventennio
non & chiuso: «Stiamo perse-
guendo l'unita nella convin-
zione che non saranno i nostri
avversari a determinare la
chiusura del ciclo politico di
Berlusconi in quanto il popo-
lo, oggi, individua in lui il lea-
der di una grande partito e di
un coalizione che puo ancora
vincere».

A catena, poi, mezzo Pdl ha

Renato Brunetta («L'efficace
risposta di Alfano a Letta e
quella di tutto il Pdl»), Renato
Schifani («Letta ed Epifani fa-
rebbero bene a a guardare in
casa propria»), Maurizio Ga-
sparri («L’arroganza del Pd
rafforza la nostra unione»),
Andrea Augello («Facciamo
felicemente a meno dei consi-
gli di Letta»), Mara Carfagna

(«Vedo un tentativo di com-
missariamento del nostro par-
tito»), Gabriella Giammaneo
(«Letta sbaglia, Berlusconi ha
Vero consenso popolare»).
D.Mart.

*  ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lavicenda  L'apertura della crisi
Le larghe intese dopo la condanna
per I'esecutivo Dopo la condanna in

Cassazione, si apre lo
1128 aprile giura al scontro sulla decadenza
Quirinale il governo di Berlusconi da senatore.
sostenuto da Pd, Pdl e Il Pdl attaccail Pd e apre
Scelta civica, dopo due la crisi di governo:
mesi di stallo post parlamentari e ministri
elettorale. Enrico Letta & presentano le dimissioni.
il presidente del Letta chiede una yerifica

Consiglio, Angelino
Alfano & vicepremier 1] ui(epremier sfida

Le tensioni I'ala dura del partito
tra i partiti Alfano e i governisti del
Pdl si dissociano dalla
Trai partiti non 4iinea dell'aladuraedi
mancano tensioni (su Berlusconi per far cadere
2 F35, Imu, fondi ai partiti). I'esecutivo: sono pronti a
Dopo l'espulsione della formare un nuovo _
moglie del dissidente gruppo. MaI'ex premier
kazako Ablyazov, Letta é fa marcia indietro e il Pdl
intervenuto in Aula per vota la fiducia

difendere Alfano

T

intv ;

Il presidente del
Consiglio Enrico
Letta, 47 anni, e stato
Intervistato ieria
«SkyTg24» da Maria

Latella {LaPresse)

Premier g
o ;rosé.?rtltg, 47 annij, e il vice Angelin
i i g.iomo della ﬁdz;l:
TNista de| Pdl 5 sosteg:;: ga vk b

Iletta  (Eigop
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Sms dopo la lite, 11 sentiero € stretto
Enrico chiede: fuor giocoifalchi

E Angelino: “Ciattacchiperché devidifendertida Renzialtuo congresso”
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I prizno test Lastradadella
perAlfanoriguarda scissionenel
Brunetta: dovra Popolo della liberta
frenare le continue resta ancorauna
frecciate algovermo delle evenienze

FRANCESCO BEI

ROMA — Menarsi in pubblico
matenersimano nellamanoin
privato. Il patto tra i due qua-
rantenni che guidano la mag-
gioranza non prevede alterna-
tive e si basa su un comanda-
mento incrollabile: «Il governo
deve andare avanti». Anche ie-
1i, benché al segretario Pdlnon
abbiano certo giovato quelle
parole cosi aspre sulla fine del
«ventennio» berlusconiano
pronunciatedalettaintv,ilca-
nale con «Enrico» & rimasto
aperto. Con uno scambio di
Sms che ha chiuso l'incidente
senza conseguenze. Perché Al-
fano riconosce a Letta una
«correttezza di fondo» e com-
prendecheil premier«deveora
difendersi dagli attacchi di
Renziedalleturbolenzechear-
riveranno per il congresso del
Pd». Mentre Letta fara di tutto
per agevolare una salda presa
di possesso di Alfano sul parti-
to “defalchizzato”. Del resto i
due hanno gia ragionato sulda
farsi e concordato le prossime
mosse. «La stagione di Berlu-
sconiefinita», hadettoLettaad
Alfano due giomni fa, alla pre-
senza del ministro Kyenge e di
un arcivescovo. Alfano annui-
vasconsolato.

1l patto siglato tra 1 due pre-
vede una serie di passaggi che
andranno onoratiabreve, bre-
vissimascadenza.EsaraAlfano
stavolta a dover dimostrare di
avere in mano la situazione. La
prima testa che dovra cadere
sara quella di Renato Brunetta,
anche se Alfano riconosce al
capogruppo Pdl di non aver
agito («a differenza di altri»)
consecondifinipersonali. Bru-

0
2ﬁnniwr:ario

netta quindi sararecuperatoin
qualche ruolo nel partito, ma
non potra piu sparare -ogni
giorno sul governo come face-
va prima. Specie ora che ini-
ziera il cammino della legge di
Stabilita. «Non possiamo stare
conun piede nel governo e con
un altro all’'opposizione. Que-
sta fase — sintetizza il ministro
Beatrice Lorenzin—si & chiusa
mercoledi scorso con il voto di
fiducia». Le altre teste che me-
taforicamente dovranno roto-
lare, nel piano di Alfano, saran-
no quelle di Verdini, Capezzo-
ne e Santanche. Tutti gli altri, a
partire da Raffaele Fitto po-
tranno essere recuperati. Anzi,
proprioaFittosarebbestataof-
fertaneigiorniscorsidagli alfa-
niani la poltrona di capogrup-
po come rappresentante dei
“lealisti”. L’altra opzione nel
caso di resistenze eccessive —
ovverolaseparazionedeigrup-
pi parlamentari — non ¢ affat-
to scartata. Enrico Letta conti-
nuaaconsiderarlalastradami-
gliore e!’ha spiegato ad Alfano:
«Tu saresti piu1 forte, il governo
sarebbe piu forte, andremmo
avanti come treni». Mail segre-
tario Pdl resiste. Spera ancora
di poter trascinare con sé tutto
o quasi tutto il partito. Conl’a-
vallo dello stesso Berlusconi,
che ieri sarebbe rimasto molto
infastidito per l'intervista di
Fitto e lo Tsunami di dichiara-
zioni anti-Alfano con cuii “lea-
listi” hanno inondato le agen-
zie di stampa. «Si dessero tutti
una bella calmata, ha detto il
Cavaliereachigliépitivicino.A
breve dovrebbe anche arrivare
una pubblica dichiarazione di
Berlusconi contro la proposta
di una conta «fratricida» in un
Congresso (chiesto da Fitto).
Ipotesi, quella di assise con-

ECONOMIA E POLITICA

gressuali da «vecchio partito
delle tessere», che a Berlusconi
provoca subito l'orticaria. 11
Cavaliere pretende unita e vor-
rebbericrearlaintorno ad Alfa-
no. Soprattuttonell'ipotesiche
il governo, fatta la legge di sta-
bilita, si ritrovi di nuovo senza
benzinaesiriapralapossibilita
diandarealvotonellaprimave-
ra del 2014. Berlusconi non si
rassegna infatti a finire «nel
museo doveil Pd pensadiaver-
mi gia messo» e non ha smesso
di pensare a una rivincita elet-
torale. Sa bene tuttavia di non
poterattenderetroppoalungo,

essendoil2015unaprospettiva
al momento fuori dal suo oriz-
zonte politico. Cosi vorrebbe
stringere «Angelino» a un ac-
cordo di scambio. Un aiuto a
prendersi il partito e a defal-
chizzarlo in cambio della pro-
messa di elezioni prima del se-
mestre europeo.

Eppure la strada della scis-
sione, che a Letta risolverebbe
molti problemi, resta ancora
unapossibilita. Nelle prossime
ore, se il chiarimento interno
chiesto dal segretario Pdl non
dovesse arrivare, ripartira in-
fattila pressione perlacreazio-
nedigruppiautonomi.Odiqua
odila. Il premier e Franceschi-
ni stanno lavorando Alfano ai
fianchi perché prenda la palla
al balzo e siliberi dai vincoli.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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WELFARE E LEGGE DI STABILITA

I1 Governo alla prova
delle politiche sociali

Piui risorse a fondi statali e Piano contro la poverta

di Cristiano Gori

iacciaono, le persone pitideboli

saranno al centro dell’imminen-

telegge distabilita. Sonole fami-

glie in poverta e gliindividui con
ridotta autonomia (anziani, disabili,
bambini piccoli), cioe quei soggetti alle
cui esigenze sirivolgono le politiche so-
ciali dei Comuni. In base alle scelte - o
allenonscelte- che compir, il Governo
Letta dara la propria risposta a doman-
de decisive che li riguardano: quale de-
ve essere la responsabilita pubblica nei
loro confronti? Come suddividere i
compiti tralo Stato e gli enti locali negli
interventi a essirivolti?

Larinuncia

Senzaun cambio dirotta, le politiche so-
ciali proseguiranno nel peggioramento
inattoda anni,segnato daunruolo sem-
prepitiresiduale e interamente addossa-
tosulle spalle dei Comuni. Lo mostrano
idati,a cominciare da quelli sui fondi na-
zionali, che nel 2014 ammonteranno a
199 milioni, con un calo del 929 rispetto
ai 2.526 del 2008.

Ifondi statali furono attivatia fine an-
ni 9o per rappresentare il primo matto-
nenella costruzione delle riforme nazio-
nali del settore, rese necessarie dalla
crescita delle domande indirizzate agli
entilocali e dallaloro impossibilitadiri-
spondervi da soli. Si tratta di riforme in-
trodotte, tranne che inItalia e in Grecia,
in tuttii paesi europei assimilabili al no-
stro e caratterizzate ovunque dagli stes-
si capisaldi. Innanzitutto, 1o Stato incre-
mentaipropri finanziamenti, assicuran-
dosianche unosforzoadeguatodeglien-
tilocali. Le risorse vanno aumentate in
modo virtuoso, evitando che, come ac-
caduto in passato, Regioni e Comuni ri-
ducano il loro impegno economico
quando aumenta quello statale. Grazie
ai maggiori stanziamenti si introduco-
no quei diritti sociali che mancano. In
Ttalia, per esempio, le famiglie povere
sono privedel diritto aun sostegno pub-
blico, diversamente da quanto accade
all’estero. Allo stesso modo, mentre vi-
ge il diritto all’assistenza ospedaliera,
cosinon ¢ per gli interventi domiciliari
rivolti alle persone con disabilita o agli
anziani non autosufficienti, che posso-
novenirmeno adiscrezione dell’ente re-
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sponsabile.

1l sostanziale azzeramento dei fondi
statali non solo avrebbe un impatto si-
gnificativo sullaspesasociale dei Comu-
ni, alla quale nel 2008 assicuravano il
18% (il resto proveniva da risorse pro-
prie delle Municipaliti), ma trasmette-
rebbe anche un preciso messaggio sul
futuro del welfare. Diriforme nazionali,
infatti, sie molto discusso in passatosen-
zarealizzarle e poi se ne & progressiva-
mente parlato sempre meno:lasciar mo-
rire i fondi che dovrebbero costituirne
iltassello iniziale significherebbe rinun-
ciarvidefinitivamente.

Sul piano degli stanziamenti, all’elimi-
nazione dei fondi dedicati si aggiungo-
no gli ampi tagli ai trasferimenti statali
indistinti pergli entilocaliin atto datem-
po e 'imminente innalzamento dal 4%
al10% dell’Iva per le cooperative socia-
li: 1a riduzione degli interventi forniti
dai Comuni non potra che continuare.
Nel 2010, ultimo anno primadella disce-
sa, la spesa pubblica per le politiche so-
cialierabenal disotto dellamediaeuro-
pea:non a caso le ricerche la definisco-
no da tempo la "cenerentola” del welfa-
re italiano. Da allora & cominciatala ca-
duta, i dati disponibili si fermano al 2011
(-11% della spesa comunale rispetto al
2010, fonte: Cisl), ma tutti gli addetti ai
lavori sanno che successivamente la ri-
duzione e aumentata. Nel frattempo, la
domanda d’interventi cresce costante-
mente, basti pensare che le persone in
povertaassolutatrail 2010 e il 2012 sono
salite dal 5,296 all’8% della popolazione.

Tutto cid ha profonde conseguenze
concrete. Inmoltiterritori poveri, anzia-
ni e persone con disabilita si vedono ri-
fiutare gli interventi, ridurli o aumenta-
relerette. Nelsociale,a differenzadiset-
tori come sanita e istruzione, non ¢ sta-
todefinito il sistema dei diritti e, quindi,
I’ente pubblico subordina ’erogazione
degli interventi alle disponibilita finan-
ziarie. In pratica, a un bambino non si
puo dire «Ci sono i tagli e non andrai a
scuolay, aun malato non si pud dire «Ci
sono i tagli e non ti opereremox». A un
povero, invece, si puo rispondere «Ci
sono tagli e quindi il Comune non ti po-
traaiutare». Accade sempre piu1 spesso.

Lescelte di Letta
Questo, dunque, € lo scenario se nella
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legge di stabilita non s’interverrain di-
rezione contraria. La strada alternati-
va, invece, partirebbe da un maggiore
investimento di risorse, attraverso un
sostanzioso rifinanziamento dei fondi
nazionali e I'abolizione dell’incremen-
to dell’Tva per le cooperative. Vale la
penadi sintetizzare quii dati sullaspe-
sa pubblica per le politiche sociali: nel
2010 era ben al di sotto della media eu-
ropea; da allora € cominciata una rapi-
da discesa (siamo al suo terzo anno),
che-atutt’oggi- e destinataa prosegui-
re;lacrisi haincrementatole domande
d’interventi; I'investimento dello Sta-
to si e ridotto del 929%; il settore assor-
be una quota marginale della spesa
pubblica totale (pari allo 0,47% del
PiD), dunque un miglioramento é realiz-
zabile con stanziamenti relativamente
contenuti rispetto alle poste comples-
sive del bilancio pubblico.

Le risorse sono scarse e il nocciolo
sono le scelte o, meglio, le visioni sul
futuro dell’Ttalia. All’origine dei tagli si
trovano le decisioni del ministro del
Welfare dell’ultimo Governo Berlusco-
ni, Maurizio Sacconi, che aveva una
proposta precisa: voleva ridurre ulte-
riormentelaspesa pubblica perle poli-
tiche sociali e consolidare quel welfare
privatistico - peraltro gid dominante
nel nostro paese - basato sulle famiglie
che si prendono cura dei propri cari e
sullabeneficenza privata. Le sue scelte
furono confermate dal Governo Monti
(la parziale ripresa dei fondi dedicati -
per il solo 2013 - fu dovuta all’interven-
todialcunigruppi parlamentari, in par-
ticolare quellodel Pd). Oralapallapas-
saaLettaeall’attuale ministro del Wel-
fare, Giovannini.

Se la priorita sara quella di sostenere
le politiche sociali, I'incremento dirisor-
se dovra perseguire due obiettivi. Uno
consiste nell’evitare che la situazione
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peggiori, invertendo il trend di riduzio- Le scelte eiproblemi

ne degli interventi rivolti a tutti i desti-

patart (anziani, persone d1§g$111§ ait“t)- RIFINANZIARE O NO T FONDI PER IL SOCIALE?

alirociziare a cotmare 1ritardi strut= . Iltrend dei fondi statali per le politiche sociali

turaliladdove oggi sono piu pesanti, av-
viandounatralemolte riforme naziona- Fondo 2008 2013 2014 2015

li mancanti. I’attenzione degli addetti
ailavorie del Governo - come piu volte
ripetuto da Letta e Giovannini - & con-
centrata in questa fase storica verso la
poverta, che vede sempre piu famiglie
chiedere aiuto senza ottenere risposte.
E da qui, dunque, che si puo partire.

Interventi non piil parcellizzati

Negliultimi anni ci si ¢ mossi con inter-
ventiparcellizzati e temporanei-la So-
cial card, la Nuova social card e 1a Car-
ta per l'inclusione sociale - senza un
progetto riformatore. Ora dovrebbero
tutti confluire, invece, in un pitt ampio
Piano nazionale contro la poverti, che
introduca gradualmente - in un trien-
nio-il diritto di ogni persona in pover-
ta assoluta a quella misura nazionale
che in Europa e patrimonio condiviso
datempo. Si tratta diun contributo mo-
netario accompagnato dall’erogazione
dei servizi - sociali, educativi, per 'im-
piego - utili a costruire nuove compe-
tenze e a organizzare diversamente la
propria esistenza. Partendo dalle per-
sone in poverta pilt acuta, si dovrebbe
ampliare progressivamente 'utenza fi-
no a raggiungere tutta la popolazione
target; il Piano dovrebbe specificare i
passaggi previsti in ogni annualita. Lo
Stato stanzia le risorse, definisce le re-
gole fondamentali, indica con chiarez-
za i passi da compiere nel tempo e cosi
creale condizioni affinche, nei territo-
ri, enti locali e Terzo settore possano
costruire un migliore welfare locale.
Tutti gli esperti ritengono che questa
sial'unica strada per cambiare.

Assecondare la progressiva rinuncia
alla responsabiliti pubblica verso i pilt
deboli oppure spendersi per un futuro
diverso: non ci sono alternative, il Go-
verno Letta deve decidere da che parte
stare. Valelapenadiappassionarsial di-
battito sullalegge di stabilita.
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MANTENERE O ABOLIRE L’AUMENTO DELL’IVA PER LE COOPERATIVE SOCIALI?
. Le decisioni assunte e i possibili effetti sui servizi erogatialle famiglie

Aumento dell’Iva

Lalegge distabilita dello scorso anno
{Governo Monti) prevede che dal 1° gennaio
2014 'Iva sui servizi sociali, socio-sanitari
ed educativisvolti dalle cooperative sociali
passidall’attuale 4% al 10%. Cid riguarda,
centri per disabili, servizi di assistenza
scolastica, asili, Rsae case di riposo,
assistenzadomiciliare a persone non
autosufficienti, comunita per minori. Il
gettito atteso & di 153 milioni di euro

Gli effetti sui servizi erogati

Le cooperative erogano molti dei servizi di
welfare di titolarita dei Comuni, cheli
acquistano da loro. I maggiori costidovuti
all'incremento dell'Iva graveranno
direttamente sui Comuni che, nonavendo le
risorse per sostenerli, dovranno scegliere
tradue alternative: 1) ridurre, in unamisura
stimabiletrail 6% e il 10%, le prestazionidi

welfare oggi fornite; 2) incrementare le rette

acaricodelle famiglie che ricevonoi servizi

Fonte: Alleanza delle cooperative italiane

INTERVENTI TEMPORANEIL O UN PIANO NAZIONALE CONTRO LA POVERTA?
. Lemisure finora adottate per contrastare la poverta della popolazione

Carta inclusione
~ |Social card | Nuova social card |sociale
Dove sono forniti | Italia 12 comuni 8 regioni
pid grandi meridionali
‘Quando 2009-2013 Un anno [Un anno
(no fondi (autunno2013 (primavera 2014
peril 2014) -autunno 2014) -primavera 2015)
A chi Famiglie in grave Famiglie con almeno un figlio minorenne
poverta con bambini in grave poverta e in disagio lavorativo
entroitre anni
o adulti sopra
i 65 anni
Quanti utenti 534.000 persone 15.000 (stima) 47.000 (stima)
Contributo |40 euro mensili | Importo variabile secondo dimensione
economico famiglia (da 231 euro per due componenti
a 404 euro per cinque o pill)
Servizi |No Si
alla persona (sociali, educarivi, formativi,
per 'impiego)
Spesa annua 208 milioni (2012) 50 milioni 167 milioni

| Fonte: ministero del Lavoro e delle politiche sociali, Inps
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LE RIFORME CHE MANCANO
. Riforme nazionali delle politiche sociali (anno o periodo d'introduzione)
Introduzione di una Riforma degli interventi per le Piano per i servizi
misura nazionale contro | persone non autosufficienti alla prima infanzia
la poverta (anziani, persone disabili) (Asili nido)
Germania (1961) Austria (1993) Francia (1970-1975)
Austria (1970-1975) Germania (1995) Spagna (2005)
Francia (1988) Francia (1997) Portogallo (2006)
Portogallo (1996) Portogallo (1999) Germania (2008)
Spagna (1995-2000) Spagna (2006) Austria*
Italia* Italia* Italia*
Grecia*® Grecia* Grecia*®
! Nota: * non hanno ancoraintrodotto la riforma Fonte: Madama, L. in www.forumterzosettore.it |
LEDOMANDE AUMENTANO... ...LERISORSE CALANO
. Trend di poverta e non autosufficienza . Andamento della spesa socialeinItalia
Poverta assoluta e non autosufficienti La «cenerentola» dei finanziamenti
Le persone prive di «uno standard di vita Lerisorse pubbliche destinate al settore

minimamente accettabile» sono salite dal sono marginali e risultano nettamente
£4,1% (2005) all’8% (2012) della inferioriagli altri paesi: le politiche sociali
popolazione. Gli ultraBOenniarriveranno controla poverta assorbonoin Italia lo
prestoal 7,4% (previsione per il 2020) 0,1%del Pil, lamedia europea & 0,4%

Fonte: Istat, Eurostat, Cisl |
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Adesso l'Ttalia
deve giocare
una sfida
su pitt fronti
VISTO DAROMA
Unasfida
su piu fronti

di Dino Pesole

on solo il prospettato taglio

delcuneofiscale eilgraduale
trasferimento del carico impositi-
vo dalavoro e capitale a consumi,
beni immobili e ambiente, «assi-
curandolaneutralita di bilancio»,
come chiedelaCommissione Ue.

aanchela«pienaed
effettivay attuazione
dellariformadel

mercato dellavoro, un’incisiva
estrutturale spending review
daestendere «atuttiilivelli
amministrativi», drastiche
semplificazioni per rendere pilt
attrattivigliinvestimenti
produttivi nel nostro paese,
accanto allariduzione dei
tempi della giustizia civile.
Quellacheil Governo si
accinge apresentare in
Parlamento e aBruxelles & una
legge distabilitail cui
perimetroégia
sostanzialmente tracciato dalle
raccomandazioni che
I’esecutivo comunitarioha
rivoltoal nostro paese
nell’esaminare il «Programma
nazionale diriformay, eil
«Documento dieconomiae
finanzay, cosi come integrato
dallaNota di aggiornamento
approvatadal Consiglio dei
ministri il 20 settembre. Una
scommessacheil Governo,
ottenutalafiduciadalla
"nuova" maggioranza politica
determinatasiin Parlamento, si
accinge agiocare su pitt fronti.
E con questalegge di stabilita
che sidovrebbe
auspicabilmente sancire
l'uscita dallarecessione, per
imboccare il sentiero virtuoso
dellacrescita. Unasfidachesi
tradurra, primadi tutto, nella
possibilita effettiva di
consegtire quanto meno un

tassodi crescitanel 2014
dell’196, obiettivo ambizioso
contenuto negli ultimi
documenti programmatici del
Governo.

Inprimo pianolaspending
review che conlanominadi
Carlo Cottarelli a commissario
dovrebbe a questo punto
prendere avvioin tempi brevi.
Siragionasuunprimo pianodi
risparmi per almeno 4-5
miliardi. Passaggio
indispensabile per finanziare il
tagliodel cuneo fiscale: meno
tasse coperte conmeno spese,
un’equazione che finorae
rimastaingran parte sulla
carta. Inarrivo anchela
contestuale revisione delle
cosiddette «tax expenditurey,
valeadiredelle 720
agevolazioni che, stando alla
ricognizione condotta da Vieri
Ceriani, attuale consigliere del
ministro del’Economia,
Fabrizio Saccomanni, erodono
gettito per oltre160 miliardi.In
agenda compare altresi il
dossier degliincentivialle
imprese. Tutt’altrocheuna
legge di stabilita
esclusivamente "tabellare",
dunque, comesi paventavain
sede parlamentare nelle
convulse giornate che hanno
precedutoilvotodifiducia,e
come per certi versi
imporrebbelariformadel
bilancio. Potrasoccorrere lo
strumento degli eventuali
disegni dilegge collegati,
fermorestando chegli effetti
sui saldi di finanza pubblica
delle misure che verranno
adottate dovranno
necessariamente transitare per

lalegge distabilitaed essere
recepiti nelbilancio.
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L’ALIQUOTA AL 22%
L’Iva per cassa «guarda»

alla data dell'operazione

» pagina 3

Imposte indirette. Gli operatori che hanno scelto di aderire al regime introdotto dal DI 83/2012 devono stabilire carrettamente il momento impositivo

L’Iva per cassa dribbla 'aliquota al 22%

Le operazioni effettuate prima del 1° ottobre ma non ancora pagate mantengono il vecchio prelievo
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mm Chi ha scelto di entrare nel
regime dell’Tva per cassa previ-
sto dall’articolo 32-bis del DI
83/2012 non deve temere (non
pittdeglialtri operatori,almeno)
lincremento dell’aliquota Iva
ordinaria (dal 21 al 229%) in vigore
dal1’ ottobre. Infatti, chi ha aderi-
toalsistemadellesigibilita differi-
ta al momento dell'incasso non
deve rettificare I'Tva sulle opera-
zioni effettuate prima del termi-
ne di decorrenza della nuova ali-
quota e per cuinon ha ancora in-
cassatoil corrispettivoatale data.
Lo stesso meccanismo fu ap-
plicato per il precedente regime
dell'Tvadi cassaregolato dall’ar-
ticolo 7 del D1185/2008 (circola-
re 45/F/2011). Per chi operava in
questo regime, peraltro, potreb-
be essere ancora in sospeso'Tva
sulle operazioni effettuate
nell’'ultimo periodo di vigenza
delladisciplina (diregola, quelle
eseguite a ottobre e novembre
dell’anno scorso), con la conse-
guenzache anche aesse siposso-
no applicare le conclusioni vali-
de peril nuovo cash accounting.

Ilmeccanismo

L’aliquota segue leffettuazione
dell’'operazione, che ¢ regolata
dall’articolo 6 del Dpr 633/72, ap-
plicabile anche ai contribuentiin
Ivaper cassa. Questiultimi, infat-
ti, beneficiano del differimento
dell’esigibilita dell'imposta (e su-
biscono il differimento della de-
trazione), ma, per il resto, seguo-
no le disposizionivalide per tutti
i contribuenti, comprese quelle
che disciplinanoladeterminazio-
ne del momento impositivo. Co-
si, se unacessione dibenié avve-
nutaasettembre 2013 ed & prova-
tadal documento ditrasporto, la
fattura puo essere emessa entro

o]
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il 15 ottobre (fattura differita),
conaliquotaal 21 per cento.
Draltraparte,occorre conside-
rare che la prefatturazione anti-
cipa il momento impositivo.

Quindi, se & stata emessa fattura
anticipata entro il 30 settembre,
l'imposta € dovuta con la vec-
chia aliquota. Eil caso, ad esem-
pio, della fattura emessa per una
consegna di beni ancora da ese-
guire o per una prestazione di
servizi realizzata o da realizza-
re,in assenzadi pagamento.

Analoghe conclusioni valgo-
no per le altre operazioni ordina-
riamentea esigibilita differita, in-
dicate dall’articolo 6, comma §,
del Dpr 633/72: cessioni e presta-
zioni a favore di Stato, enti pub-
blici e simili; cessione di prodot-
tifarmaceutici effettuate dai far-
macisti; cessioni e prestazioni ai
soci e associati. Per queste ope-
razioni, 'imposta diviene esigi-
bileal pagamento del corrispetti-
vo, salvo che 'operatore inten-
darinunciare al differimento; in
questo caso, deve indicare
espressamente in fattura che si
tratta di operazione «a esigibili-
th immediata» (circolare
328/E/1997). Quindi, anche se
Pesigibilita dell'imposta é posti-
cipata fino al pagamento (senza
limiti temporali, a differenza di
quanto avviene nel regime di
cassa), il momento di effettua-
zione resta disciplinato in base
alle ordinarie regole. Ed & que-
sto momento che occorre pren-
dereinconsiderazione per stabi-
lire se si applica l'aliquota del 21
o del 22 per cento.

Le prestazioni di servizi

In generale, al pagamento & an-
corato anche il momento di ef-
fettuazione delle prestazioni di
servizi (articolo 6, comma 3,
Dpr 633/72). Per un professioni-
sta, quindi, il momento di effet-
tuazione dell’'operazione coinci-

SETTORI

de, in generale, con quello
dell’incasso. Quindi, se il com-
penso e stato incassato entro il
30 settembre, I'aliquota era al
21%, mentre per gli incassi suc-
cessivi occorre emettere fattura
con la nuova aliquota (prive di
effetto, a tali fini, sono le even-
tualinote emesse persollecitare
ilpagamento). Anche periservi-
zi, Pemissione anticipata della
fatturarispetto al pagamento de-
termina anticipazione del mo-
mento impositivo, con i conse-
guenti effettiin terminidi indivi-
duazione dell’aliquota.

Contro gli abusi

Quando aumental’aliquota anti-
cipare il momento impositivo
con una fattura (o un’autofattu-
ra) anticipata puo produrre un
beneficio in capo al destinatario
del documento. E cid che avvie-
ne quando I'Tva rappresenta un
costosecco peril cliente (priva-
to 0 soggetto passivo privo, o
quasi, del diritto di detrazione).
L’agenzia delle Entrate, con la
circolare 67/E/2007, ha esami-
nato glieffetti abusivi della pre-
fatturazione in assenza di vali-
de ragioni economiche, come
quando si anticipa ’emissione
della fattura per migliorare il
proprio pro rata di detrazione.
Poi,lacircolare12/F/2013ha evi-
denziato che potrebbe essere di-
sconosciuta efficacia della fat-
turainesenzione dalva,emessa
prima del tempo, per prestazio-
ni (servizi di gestione portafo-
glio) successivamente divenu-
te imponibiliin forza dilegge.
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Gli esempi

ALIQUOTA AL 21%

Ilsoggetto(che agisce in regime di cassa) haemesso fattura per beni consegnati a settembre 2013, con la
fatturazione differita per le vendite in presenza di documento ditrasporto (Ddt). Dato che, per applicare l'aliquota
Iva, rilevail momento di effettuazione dell’operazione e che, per le cessioni di beni mobili, si tratta del momento di
consegna/spedizione, la vendita é fatturata con l'aliquota del 21%, anche se il documento é emesso a ottobre

PUNTO LUCE S.r.l.
Via Roman. 11
20135 — Milano (M1}
P.IVA: 02721970152

BETA S.r.l.

Via G. Garibaldi n. 67

50123 - Firenze (FI)
Fattura n. 67 P.IVA: 01826110487
Data: 15 OTTOBRE 2013

Quantita Articolo Descrizione Prezzo Importo

10 AXX Lampada AX3 € 100,00 € 1.000,00

Pagamento: rimessa diretta

Merce consegnata con ddt in data 30 settembre 2013

Annotazioni: -
Imponibile € 1.000,00

IVA per cassa, art. 32 bis, DI n. 83/2012
IVA 21% € 210,00

Totale fattura €1.210,00

|

[

ALIQUOTA AL 22%

L'operatore in regime di cassa ha emessofattura anticipata (con ladicitura prevista dalla circolare 44/E/2012),11 20
ottobre 2013, nella vigenza della nuova aliquota. L'operazione, quindi, si considera effettuata alla datadellafattura
(inbase all'articolo 6, comma4, Dpr633/72). Anullarileva, inassenza di pagamento, ['ultimazione della prestazione
(rilevante solo per le prestazioni "generiche" in ambitointernazionale). Si applica dunque 'Tva al 22 per cento

ROTO LITE S.r.l.

Via Bella n. 12
61121 — Pesaro (PU}
P.IVA: 01234350410

ALFA CARTA S.r.l.

Via Zanardi n. 10

40131 - Bologna (BO)
Fattura n. 21 P.IVA: 01126660371

Data: 20 ottobre 2013

Descrizione Quantita Prezzo Importo
{ore) {unitario)

Intervento di consulenza tecnica in sede di
revisione macchina taglic angolari, eseguito 5 € 200,00 €1.000,00
nella giornata del 23 settembre 2013.

Pagamento: 60 giorni data fattura

Annctazioni:
Impoenibile € 1.000,00

IVA per cassa, art. 32-bis, DI n. 83/2012
IVA 22% € 220,00

== Totale fattura €1.220,00 1 —
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START UP INNOVATIVE

Finanziate in un anno
circa 650 imprese

Nel registro camerale aperto
afebbraioleiscrizioni sono
quasi1.2o0, male start up
innovative, che rispondono ai
requisiti individuati dalla
normativa dell'ultimo anno,
sono molte dipiti."I'ra
venture capital, business
angels, incubatori pubblicie
privati, parchiscientificie
tecnologici sono circa 650 le
nuove imprese, ad alto
contenuto d’'innovazione,
finanziate in un anno.

» pagina 16

Innovazione. Tra i nodi da sciogliere gli sgravi fiscali per gli investitori e il bonus sulle assunzioni altamente qualificate

Start-up alla prova di maturita

Le iscrizioni nel registro camerale sono 1.200 ma gli operatori ne stimano 3mila
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mm Da febbraio, cioe da quando
& stato istituito 'apposito regi-
stro camerale, le iscrizioni, non
obbligatorie, delle start up inno-
vative sono arrivate quasi a1.200.

«L’avvio & stato burocratica-
mente un po’ complesso eil feno-
meno & troppo carsico per poter
essere censito con precisione - ri-
leva Federico Barilli, segretario
generale di Italia Startup —; una
stima all'ingrosso é che le start
up innovative inItaliasianotrale
gmila e le smila». Nel corso di
Smau (Milano, 23-25ottobre), Ita-
lia Startup e gli Osservatori del
Politecnico di Milano presente-
ranno insieme una prima mappa-
tura dell’ecosistema in Italiae al-
cuni dati quantitativi sul 2012: per
esempio- comeanticipal’Osser-
vatorio sulle start up - I'anno
scorso sono stati realizzati pitt di
80 investimenti in start up hi-te-
ch peruninvestimento comples-
sivo dicirca1oo milionidieuro; e
per il 2013 le stime sono in linea
conil 2012.

L’incubatore universitario del
Politecnico di Milano, Polihub,
nono nella classifica europea Ubi
index, dal 2001 ha incubato 75
start up altamente innovative, 16
nel solo 2012, per 1'839% attive sul
mercato a distanza di anni. Trale
idee d’impresaoriginali che siso-
no realizzate nell'incubatore su-
perando facilmente gli obiettivi
di raccolta fondi, un braccialetto
misurastress su parametribiofisi-
ci (Empatica) o Ginkgo, un om-
brelloin plastica completamente

2ﬁnniverxan’o

riciclabile, assemblabile e perso-
nalizzabile. Entro I'anno il Po-
lihub inaugurera nuovi spazi, nei
quali far convivere start up ed
aziende gia affermate.

«E molto cresciuta l'attenzio-
ne all'imprenditorialitddeigiova-
ni - osserva Giampio Bracchi,
presidente dellaFondazione Poli-
tecnico di Milano -. Anche se la
raccoltadeifondidiventure capi-
talinTtalia € ancorapiuttostomo-
desta, circa8o milioni’'anno, per
70-80 partecipazioni, c’e pero il
mondo degli investitori informa-
li che sta crescendo, o con perso-
nefisiche oconsocieta diparteci-
pazione; sono circa 300 soggetti,
chefanno altrettanti investimen-
ti in partecipazioni seed (di av-
vio) di qualche decina di migliaia
di euro ognuna. Ci sono inoltre -
prosegue Bracchi - piti di un mi-
gliaiodiaziende ospitate negliin-
cubatori universitari e nei parchi
scientifici e tecnologici sul terri-
torio, concirca150-200 nuove im-
prese incubate, quindi in qualche
modofinanziate, ogni anno.Inde-
finitiva, ogni anno in Italia ci so-
no circa 650 nuove imprese tec-
nologiche finanziate».

Dal punto di vistanormativo, a
quasi un anno dal Dl 179/12 e a
qualche mese dal decretoattuati-
v0 1n.76/13, noN $ONO ancora ope-
rativiglisgravifiscaliprevistiper
le societa che investono nel capi-
tale di rischio delle start up; si at-
tende infatti ok della Commis-
sione europea, previsto per meti
ottobre. Ancora al palo anche il
credito d’imposta per le assunzio-
ni di personale altamente qualifi-
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cato, mentre € entrato in vigore a
luglio il regolamento della Con-
sob per il crowdfunding, ovvero
la raccolta di capitali anche me-
diante prodotti finanziari offerti
suportali internet.
«Lanormativarecente € servi-
ta tantissimo perché ha dato am-
piavisibilita al sistema parlando-
ne in maniera seria», rileva Ric-
cardo Donadon, fondatore e ad
di H-Farm, incubatore privato
d’impresa ma anche investitore
di capitali seed, con sediin Vene-
to, Stati Uniti, India e Londra. Dal
2005 H-Farmhainvestito 15 milio-
nidieuronellanascitadiuna cin-
quantinadistartupealtriiginin-
frastrutture. «Riceviamo oltre
1500 proposte I'anno, che nel
tempo si sono fatte sempre pili
numerose, strutturate e profes-
sionali - prosegue Donadon. 1l
mercato & molto pitt in fermento
di qualche tempo fa - prosegue -
eancheil piano DestinazioneIta-
lia permetterd una visibilita
all’estero prima inesistente. Cio
cheserve ora- prosegue - & foca-
lizzare gli investimenti in settori
nei quali la nostra competenza &
riconosciuta a livello internazio-
nale;concentrarsi, quindi, sui set-

U
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tori tradizionali di successo del
made in Italy, dalla moda al desi-
gn, dal food al turismo».
Mercato in fermento crescen-
te anche per Davide Dattoli, co-
fondatore di Talent Garden,
networkdispazidi coworking de-

La concentrazione

Le societa iscritte nel Registro imprese alla sezione speciale delle

start-up innovative

dicati al mondo del digitale, che N N
ospitano un centinaio di start up Regione societd| %  Regione societd| %
in7cittaitaliane. In quasi due an- .
ni, Talent Garden ha investito 4 Lombardia | 227|194 Sardegna . ks ﬁ
milioninelle strutture, che sipro- Emilia R ' 128/10,9 Puglia 33| 28
pongono come acceleratorinatu- i ! 2 P
rali, nei quali far convergere i mi- Lazio 113| 9.6 Sicilia | 30( 26
gliori talenti del territorio. «So- : ! Liguria 23| 2.0
prattutto dopo l'estate - sottoli- Piemonte 11| 9,5 5 .
nea Dattoli - abbiamo notato un Veneto 1ol 9.4 Abruzzo 15| 1,3
aumento delle proposte che ciar- | ? Calabria 15| 1,3
rivano da parte di societa con se- Toscana 89| 7.6 :
delegaleinTtaliarispettoaquelle - ; Umbria 10| 0,9
con sede estera; questo significa Trentino A. A. | 58| 4,9 Molise ' 8l 07
che la normativa italiana sta aiu- March ' 57| 49 .
tando lo sviluppo del settorex. ARCHE | x Basilicata 7| 0,6
© RIPRODUZIONE RISERVATA Friuli V. G. . 50 4,3 Valle d'Aosta [ 6 0’5
Campania . Eh] Ui/ Totale Italia 1172 100

LA PAROLA

CHIAVE

| Fonte: Infocamere (dati al 3 ottobre 2013)

ASOSTEGNO DELLE START-UP IN ITALIA

Start up innovativa Legenda: mNord; m Centro;mSud
VENTURE/FONDI/ANGEL NETWORK  ACCELERATORI/INCUBATORI
® Una start upinnovativain base ai )
decreti 179/2012 e 76/2013 deve 28 29

avere precisi requisiti, tra cui:
essere una societa di capitali di
dirittoitaliano (o una societas
Europae), residente in Italia, non
quotata su un mercato
regolamentato o su un sistema
multilaterale di negoziazione;
avere sede principale degli affari o
degliinteressiinItalia;
costituzione e svolgimento di
attivita danon pili di 48 mesi;
valore della produzione annua
totale non superiore a 5 milioni di
euro, a partire dal secondo anno di
attivita; non distribuzione di utili;
oggetto sociale esclusivo o
prevalente: sviluppo, produzione e
commercializzazione di prodottio
servizi ad "alto valore tecnologico”.
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PARCHI TECNOLOGICI

-
-

Fonte: italiastartup.it
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