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“No al riordino dell’Iva;
¢ solo un aumento
mascherato delle tasse”

Sangalli: senza consumi, niente ripresa

L'AUSTERITA'

«le famiglie hanno
gia pagato

un prezzo altissimo»

ROBERTO GIOVANNINI

ROMA
Presidente Sangalli, la Con-
fcommercio ha scritto a Let-

ta e Saccomanni per chiede-
re che non ci sia un‘inaspri-
mento dell’lva. Qual & il vo-
stro timore?
«Il problema della nostra eco-
nomia & la debolezza struttu-
rale della domanda interna.
Consumi e investimenti sono
1'80% del Pil, e per quest’anno
prevediamo una caduta dei
consumi del 2,4%. Se questo &
il problema - e questo ¢ il pro-
blema - vuol dire che quei ti-
midi segnali di fiducia che la-
sciavano presagire la ripresa
non hanno ancora contami-
nato 'economiareale. E ¢’ di
pilt: con 'aumento dell’Iva del
1 ottobre stiamo gia brucian-
do questi spiragli di ripresa».
Insomma, le famiglieeleim-
prese sono stremate dalla
crisi.
«Hanno pagato un prezzo sa-
latissimo per sostenere la po-
litica del rigore. E adesso an-
ziché avere prospettive di
crescita si ritrovano ulteriori
aumenti della pressione fisca-
le. E tutto questo mentre rima-
neva pressoché intatta la spesa
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pubblica; non ci
sono efficaci po-
litiche di svilup-
po per infra-
strutture ed
energia; la buro-
crazia ¢ rimasta
un problema irrisolto. Non é un
caso se i redditi sono tornati ai
livelli del 1986».
E voi siete allarmati per il rior-

dino delle aliquote Iva.
«Le famiglie non hanno ancora
smaltito 'incremento del ali-
quota dal 21 al 22%, e gia si par-
la di rimodulare la struttura.
Su questo punto voglio essere
chiaro: rimodulare non pud di-
ventare l'occasione per un in-
cremento del gettito e quindi
della pressione fiscale. Sareb-
be la mazzata definitiva sui
consumi. Ecco perché ho invia-
to una lettera al Presidente del
Consiglio e al ministro Sacco-
manni chiedendo di avere am-
pie rassicurazio-
ni sul fatto che
questo non av-
venga. Ilriordino
Iva andrebbe
nella direzione
opposta a quella
auspicata, e disattenderebbe le
stesse indicazioni della Com-
missione Europea, che chiede
una omogeneizzazione e sem-
plificazione della struttura del-
le aliquote. In parole semplici,
abbiamo il timore che dietro la
rimodulazione delle aliquote ci
sia un aumento delle tasse ma-
scherato».

Eppure, si parla di riduzione

del cuneo fiscale...

«Noi diciamo che il 2014 non
puo essere 'anno in cui, di fat-
to, attraverso la riforma delle
aliquote Iva, si continuano ad
aumentare le tasse. Devessere
I'anno in cuil'Ttalia torna sui bi-
nari della normalita politica e
della ripresa dell’economia.
Per questo serve una grande
riforma fiscale, che ridueca il
prelievo e semplifichi il sistema
di pagamenti e adempimenti.
Al governo Letta chiediamo
pil coraggio e determinazione:
dopo l'errore di non aver bloc-
cato l'aumento dell’Iva trovi
ora la strada per ridurre dav-
vero le tasse, perché l'attuale
carico fiscale & incompatibile
con qualsiasi tipo di ripresa
economica. Il coraggio il gover-
no lo deve trovare soprattutto
nella lotta agli sprechi nella
pubblica amministrazione, in
una forte spending review, di-
smettendo il patrimonio pub-
blico immobiliare, e natural-
mente con la lotta all evasione,
destinando i proventi alla ridu-
zione della pressione fiscale.
Insomma: avanti con la ridu-
zione dell’Irpef, no all'incre-
mento dell'Iva.
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Lettera di Sangalli a Letta e Saccomanni - -

Roma, 14 ott - "Per affrontare e risolvere il

problema strutturale della nostra economia,

cioe' quello della bassa crescita e dei bassi

redditi, occorre partire dal rilancio della .

domanda interna e dei consumi delle famiglie. BORSA&mMErcatl

Per far questo, la priorita' di questo Governo indice FTSEMib — BORSAITALIANA .

e' e deve rimanere quella di lavorare sulla 1189311:22 0;9;*
riduzione della pressione fiscale, il cui livello 2:824:22 (1)200/:
attuale e' incompatibile con qualsiasi P e 1003299 0.00%<
prospettiva di ripresa. Per questo, destano

preoccupazione eventuali misure che possano, Furolollaro = —
al contrario, comportare un ulteriore aumento

delle tasse. Questo il contenuto di una lettera CALCOLA IL RISCHIO
inviata dal presidente di DEL TUO PORTAFOGLIO
CONFCOMMERCIO, Carlo Sangalli, al P
presidente del Consiglio, Enrico Letta, e al

ministro dell'Economia e delle finanze, .

Fabrizio Saccomanni, in relazione alle notizie

di questi giorni circa l'ipotesi di una N\A PORTAFOGLIO
rimodulazione delle aliquote Iva e DONNA
dell'introduzione di una quarta aliquota, € 49 cor

intermedia tra quelle del 4% e del 10%. "A
questo proposito - si legge ancora nella
lettera - confidiamo di avere ampie
rassicurazioni circa l'infondatezza di un simile
intervento che, andando nella direzione
opposta a quella da noi auspicata e
disattendendo le stesse indicazioni della
Commissione Europea nel senso di una
omogeneizzazione ¢ semplificazione della
struttura delle aliquote, potrebbe comportare
ulteriori inasprimenti del carico fiscale su
famiglie e imprese, gia' stremate da una crisi
senza precedenti". com-mma 14-10-13
15:59:49 (0334) 5
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La bozza della legge di Stabilita: cambia I'imposta sulla casa, prelievo sulle rendite finanziarie al 22%

Tagli alla Sanita e nuove tasse

Spesa ridotta di oltre 4 miliardi. Il governo: voci infondate

La manovra di bilancio approda oggi
in Consiglio dei ministri. Nella bozza si
prevedono: nuova tassa sulla casa, pil
soldi in b&sta paga per effetto delle mi-
nori tasse sul lavoro, rendite finanziarie
tassate al 22%, tagli alla Sanita per piu
di 4 miliardi. Il governo: voci infondate.

DA PAGINA 2 A PAGINA 5 R. Bagnoli, Caizzi
Galluzzo, L. Salvia, Sensini

[ tagli a pensioni e statali
Conti e bond, prelievo al 22%
Piu tasse sulle seconde case

Addio Imu sulla prima abitazione, arrivano Tari e Trise
Niente indennita di accompagnamento sopra i 40 mila euro

7 |

e L

uno sconto lrpef perilavora-
tori a reddito basso

ROMA — Lariduzione delle tasse per i lavoratori dipendenti con redditi
medio-bassi e per le imprese che assumono in pianta stabile, I'eliminazione
dell'Imu sulla prima casa, che sara pero in parte compensata dalla nuova tassa
sui servizi municipali, 'aumento dell'imposizione sulle rendite finanziarie, una.
nuova stretta sul pubblico impiego, sulle spese della pubblica amministrazione,
sulle pensioni d'oro e le invalidita. E questo, in estrema sintesi, il contenuto
della legge di Stabilith 2014 che arriva oggi sul tavolo del Consiglio dei ministri
accompagnata da un decreto con il quale, oltre a destinare altri 300 milioni alla
cassa integrazione in deroga per quest’anno, si da via libera all'aumento del-
I'addizionale comunale Irpef a Roma dallo 0,9 all'1,2%, per coprire il buco di
bilancio. L'agse portante della legge di bilancio & lo spostamento della tassazio-
ne dal lavoro e dall'impresa verso il capitale improduttivo. L'aliquota secca sulle
rendite finanziarie passa dal 20 al 22% ed aumentano le imposte di bollo sul
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conto titoli. LTmu sulla prima casa sparisce, ma la riforma complessiva, con
I'introduzione della Trise, non dovrebbe modificare di molto il peso delle tasse
sulla casa. Dall’altra parte c’e la riduzione delle imposte per imprese-e lavoratori
dipendenti, una manowvra che dovrebbe valere tra 5 e 6 miliardi, con 'aumento
delle detrazioni Irpef per i lavoratori e una deduzione per le imprese di 15 mila
euro per ogni nuovo assunto a tempo indeterminato,

Nel pacchetto ci sono interventi pesanti sul pubblico impiego e le pensioni.
Per i dipendenti pubblici ¢’é 1a conferma del blocco contrattuale, con una nuova
stretta sugli straordinari, I'accentuazione del turn over e delle misure per rego-
larela hquldaz:one Perle pensmm scatta la deindicizzazione progressiva: per
gli assegni fino a 3 volte il minimo non ci saranno conseguenze, ma per le quote
di pensione oltre 6 volte il minimo I’ assegno non sara aggiornato. E, a carico di
quelle pii generose, scatta il contributo i solidarietd, che pud arrivare al 20%.

ROMA — Ottantasette pagine per la
legge di Stabilita, una quindicina per il
decreto che I'accompagna. La manovra
di bilancio per il 2014 approda oggi in
Consiglio dei Ministri e la discussione,
almeno dalla reazione suscitata dalle
bozze in circolazione, non si annuncia
semplicissima,

il bonus sul lavoro

1 piatto forté della manovra di finan-
za pubblica del 2014 & la riduzione del
cuneo fiscale, cioé della differenza tra il
costo del lavoro a carico delle imprese e
quanto percepito dai lavoratori al netto
delle tasse. Lo sgravio riguardera en-
trambi, le imprese con una deduzione
specifica per i nuovi assunti, ed i lavora-
tori dipendenti, con un aumento delle
detrazioni Irpef. E dovrebbe essere solo
un primo passo perché l'impatto con-
creto dell'operazione, almeno sulle bu-
ste paga dei lavoratori, non sara certo
enorme.
- Nella bozza ci sono due ipotesi di in-
tervento alternative, ma in ogni caso lo
sgravio sarebbe decrescente e si annul-
lerebbe per chi guadagna oltre 60 mila
euro annui lordi. Per chi dichiara 12 mi-
la euro lordi, cioé 10.023 euro netti, il
beneficio varierebbe da 46 euro nella
prima ipotesi a 94 euro I'anno nella se-
conda, mentre per chi guadagna 3o mila
euro lordi lo sgravio potrebbe oscillare
tra 37 e 118 euro. | maggiori vantaggi li
avrebbe chi percepisce 17 mila euro lor-
di, con minori tasse che tra 108 e 220
euro.

Deduzioni per i nuovi assunti

Per le imprese I'abbattimento del ca-
rico fiscale avverra con la deducibiliti
dall'Ires di 15 mila euro per ogni nuovo
assunto a tempo indeterminato, ma
nellalegge di bilancio i sono altri inter-
venti fiscali a loro favore. A cominciare
dal rafforzamento dell’Ace, il meccani-
smo fiscale che premia la capitalizzazio-
ne delle imprese, la cui aliquota, oggi al
3%, passera al 4,5% nel 2014 e al 6% nel
2015. A favore del mondo produttivo
(maanche dello Stato che ne ricavera un
maggior gettito) c'@ anche la rivaluta-
zione dei beni di impresa e delle parte-
cipazioni, mentre per le banche scattala
tanto attesa deducibilitd (quinquenna-
le) delle svalutazioni per le perdite sui
crediti. Anche la riforma dell'Tmu porta
in dote alle imprese uno sgravio: la de-
ducibilita del 50% dell'imposta dall'Ires.
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Niente Imu prima casa

Dal 2014 'abolizione dell'Imu sulla
prima casa diventa definitiva. I minor
gettito sara compensato, in parte, dal-
I'arrivo della Trise, la tassa sui servizi
comunali. LTmu si paghera in ogni caso
su ville, castelli e appartamenti di lusso
(censiti come A1, A8 e Ag), e sugli im-
mobili a disposizione. Con qualche ec-
cezione. I comuni, ad esempio, potran-
no decidere di esentare dall'imposta an-
che gli anziani residenti nelle case di cu-
ra, gli immobili dati in comodato ai figli
(purché abbiano una rendita catastale
molto bassa) e quelli posseduti dalle co-
operative sociali.

Accanto all'lmu sopravvissuta ci sara
la Trise, composta da due elementi: la
Tari, che é la vecchia tassa sui rifiuti, e la
Tas1, lanuova imposta sui servizi comu-
nali. La base imponibile saré quella del-
I'lTmu, ma le aliquote non sono ancora
determinate (la Tasi, perd, potrebbe es-
sere equivalente a un euro al metro qua-
dro). In compenso aumentano le tasse
sulle rendite finanziarie, con I'aliquota
della cedolare che salira dal 20 al 22%,
ed un aumento dell'imposta di bollo sul
conto titoli.

Statall, straordinari meno 10%

E dal settore del pubblico impiego
che la legge di Stabilita pesca buona
parte delle risorse. Taglio del 10% degli
straordinari rispetto ai livelli del 2013,
misura ridotta al 5% per militari, polizia
e vigili del fuoco. Blocco della contratta-
zione fino alla fine del 2014 e un tetto al-
la cosiddetta indennita di vacanza con-
trattuale, che dovrebbe compensare
proprio il mancato rinnovo del contrat-
to con un effetto che a partire dal 2014
dovrebbe far risparmiare allo Stato 440
milioni di euro 'anno. Nuova stretta sul
turn over, la possibilita di rimpiazzare
chi va in pensione, con un taglio di 10
punti percentuali rispeitto alle quote fis-
sate gia adesso.

Viene poi cancellato il divieto della
reformatio in peius dei, trattamenti eco-
nomici, principio adottato nel lontano
1957. Co$a vuol dire? In caso di passag-
gio da un ufficio ad un altro 0 daun'am-
ministrazione ad un'altra il dipendente
pubblico non conservera pm in auto-
matico le stlpendlo di origine se per la
nuova qualifica & prevista una busta pa-
ga pil leggera. Il tetto dei 300 mila euro
lordi I'anno viene poi esteso a «chiun-
que riceva a carico delle finanze pubbli-
che retribuzioni 0 emolumenti comun-
que denominati». Anche se si tratta solo
di una norma di principio, e sara diffici-
le controllarne 'attuazione, si stabilisce
poi che quando la pubblica ammini-
strazione deve affittare un immobile
per i suoi uffici ha «'obbligo di sceglie-
re soluzioni piit vantaggiose per 'erario
(...) valutando anche la possibilita di
delocalizzare gli uffici rispetto al centro
abitato storico».

Péensioni bloccate oltre | 3 mila euro
Le quote di pensione oltre sei volte il

15-0OTT-2013
dapag. 2
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trattamento minimo Inps, ossia 3.000
euro lordi al mese, non verranno rivalu-
tate nei prossimi tre anni. Anche quelle
inferiori, a partire dai 1.500 euro lordi,
avranno una rivalutazione automatica
inferiore rispetto a quanto previsto og-
gi. Nella bozza della legge di Stabilita, si
legge infatti che verranno rivalutate del
100% quelle fino a 1.500 euro; del go%
quelle fino a 2.000 euro; del 75% quelle
fino a 2.500. Per quelle tra i 2.500 e i
3.000 euro la rivalutazione sara del 50%,
oltre tale soglia verranno bloccate.
Ritorna poi il contributo di solidarie-
t4, il prelievo a carico delle pensioni ol-
tre i 100 mila euro. La sovrattassa sara
del 5% per la parte eccedente i 100 mila
euro fino 150 mila, del 10% oltre i 150
mila e del 15% oltre i 200 mila euro. C'¢
una differenza rispetto ai vecchi contri-
buti di solidarieta, bocciati dalla Corte
costituzionale che li aveva considerati
discriminatori perché relativi solo alla
categoria dei pensionati: il gettito non
finira in maniera indistinta nelle casse
dello Stato ma andra a «favore delle ge-
stione previdenziali obbligatorie di ap-
partenenza, con la finalita di concorrere
al mantenimento dell'equilibrio del si-
stema pensionistico». Resta da vedere
se questo correttivo bastera a superare
le obiezioni di incostituzionalita.
Arriva la stretta, parziale, anche sui
futuri assegni di accompagnamento.
Dal 2014 gli invalidi che hanno oltre 65
anni, ma redditi sufficienti, dovranno
rinunciare all'indennitd di accompa-
gnamento. Non spettera a coloro che
possiedono redditi personali di impor-
to annuale superiore a 40 mila euro lor-
di, 0 70 mila se cumulati con I'eventuale
coniuge. Le indennita vigenti superiori

ai citati redditi non verranno adeguate
all'inflazione.

Un miliardo ai comuni

Viene allentato di un miliardo per il
2014 il patto di stabilita, il sacrificio
chiesto a Comuni e Province per aiutare
lo Stato a rispettare il limite del deficit.
Le risorse aggiuntive potranno essere
utilizzate solo per investimenti e non
per coprire la spesa corrente. Altri 500
milioni di euro vengono scorporati dal
patto per pagare i debiti della pubblica
amministrazione. E qui viene aggiunta
una norma severa per le amministra-
zioni che non si dovessero attivare con
una «sanzione pecuniaria pari a due

mensilita» per il dirigente che «senza-

giustificato motivo» non «abbia richie-
sto gli spazi finanziari» oppure «non
abbia effettuato entro il 2014 pagamenti
per almeno il go% degli spazi concessi».

Stretta, invece, sulla spesa delle Re-
gioni, con un risparmio di ‘oo milioni
nel 2014 e di 8oo I'anno dal 2015 in poi.
Nessuna Regione e nessun ente locale
potra pil ricorrere ai derivati. Finora il
blocco sulla finanza derivata era tempo-
raneo, in attesa di un regolamento.

Lamanovra prevede interventi anche
sul fronte della spesa sanitaria, conil ta-
glio di un miliardo nel 2014 (in parte a
carico delle farmacie e delle strutture
convenzionate). I tagli ammontano a ol-
tre quattro miliardi nel triennio 2014-
2016. ‘

Meno pesante del previsto la mano-
vra sulle ex municipalizzate, le aziende
controliate dai Comuni. A partire dal
2015 le societa che hanno un bilancio in
perdita subiranno nell'anno successivo

un taglio delle spese possibili pari al de-
ficit, il blocco totale delle assunzioni e il
taglio del 30% degli stipendi dei vertici.
In caso di bilancio in rosso per due anni,
non scattera I'obbligo di vendita delle
quote possedute dal Comune come era
stato ipotizzato. Ma ci sara comunque la
revoca dei vertici dell’azienda.

Fondi per la ¢assa Integrazione

Con il decreto legge collegato alla
legge di Stabilith viene previsto un nuo-
vo stanziamento da 330 milioni per la
cassa integrazione in deroga nel 2013
(600 milioni sono invece previsti per il
2014 nella ddl).

Per coprire il buco di bilancio del Co-
mune di Roma viene poi consentito al-
I'amministrazione della Capitale di al-
zare dallo 0,9% all'1,2% l'addizionale co-
munale Irpef. C'& poi una clausola di
salvaguardia al contrario per le accise
sui tabacchi. Visti gli ultimi e ripetuti
aumenti si stabilisce che nel caso di un
calo delle vendite per «assicurare la te-
nuta delle correlate entrate finanziarie»
si possono modificare le aliquote entro
il limite dello 0,7%.

Confermato il fondo di indennizzo
per le imprese coinvolte nel progetto
Tav, con un tetto massimo di 5 milioni
I'anno. Ci sono poi una serie di contri-
buiti specifici: 8o milioni per i policlini-
ci universitari, 10 milioni per la conven-
zione con il Centro di produzione spa,
societa editrice di Radio radicale, 6 mi-
lioni per la collaborazione in campo te-
levisivo con la Repubblica di San Mari-
no, 3 per la Fiera di Verona.

Lorenzo Salvia
Mario Sensini

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Contributi e perequazione

Ritorna il contributo di solidarieta
per le pensioni oltre i 100.000 euro.
Il contributo sara del 5% per la
parte eccedente i 100 mila euro fino
150 mila, del 10% oltre i 150 mila e
del 15% oltre i 200 mila. Non ci sara
perequazione per le pensioni paria
3.000 euro. Verranno rivalutate del
100% quelle fino a 1.500 euro, del
90% quelle fino a 2.000 euro, del
75% quelle fino a 5 volte. Per quelle
trai2.500 ei3.000 eurola
rivalutazione sara del 50%

/

Via 'lmu, arriva Trise

La legge di Stabilita abolisce I'lmu
‘'sulla prima casa ma introduce una
nuova tassa sugli immobili. Si
chiamera Trise e assorbira sia I'lmu
siala Tares e avra due
componenti: la Tari,-a copertura
del servizio di raccolta dei rifiuti
urbani, e la Tasi che servira a
finanziare i servizi indivisibili come
l'illuminazione e la manutenzione
delle strade. L'aliquota di base
della Tasi potrebbe essere pari
all'uno per mille
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Detrazioni per i dipendenti

Aumentano le detrazioni Irpef sul
lavoro dipendente. La bozza

della legge di Stabilita contiene
due ipotesi di sgravio, una piu
intensa dell'altra, ma in ogni caso i
benefici (decrescenti con il reddito)
si annullerebbero sopra

i 60 mila euro di reddito annuo.

Lo sgravio maggiore (tra 110 e 225
euro a seconda delle ipotesi) si
avrebbe per chi percepisce

un reddito lordo annuo

di 17 mila euro

3

Stanziati 600 milioni

Mentre il governo non ha ancora
varato il decreto che copre il
fabbisogno residuo per quest'anno
della cassa integrazione in deroga,
la legge di Stabilita

dovrebbe mettere a disposizione
600 milioni di euro peril 2014.

Per il 2013 il decreto collegato

alle legge stanzia invece 330
milioni. Secondo la Cisl i lavoratori
in Cig sono oltre 500.000,

ma il numero effettivo potrebbe
essere superiore

Taglio degli straordinari

Per le amministrazioni pubbliche,
dal 2014, la spesa per le prestazioni
di lavoro straordinario sara ridotta
del 10%. Cambieranno anche le
regole per la buonuscita di chi andra
in pensione: attualmente, viene
versato in un unico importo annuale
se ['ammontare complessivo

(al lordo) é pari o inferiore a

90 mila euro.

Dal 2014 il limite viene abbassato a
50 mila e il Tfr, dopo quest'importo,
verra corrisposto in due tranche

o]
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ik i Trisei

E la nuova tassa sui
rifiuti e sui servizi
essenziali. Sara istituita in
tutti i comuni del territorio
nazionale e si tratta di un
tributo sui servizi comunali.
Dalle prime indicazioni di
bozza delle legge di Stabilita,
potrebbe articolarsi in due
componenti: la Tari e la Tasi

Imprese, deduzioni Irap

Alle imprese che incrementanoil
numero dilavoratori dipendenti
assunti con contratto a tempo
indeterminato verra riconosciuta
una deducibilita del costo del
personale per un importo annuale
non superiore a 15.000 euro per
ogni nuovo dipendente assunto.
Sara restituita la contribuzione
aggiuntiva dell'1,4% pagata dal
datore dilavoro nel caso trasformi
un contratto a termine in
un‘assunzione

Soglia di 40.000 euro

Niente pensione di
accompagnamento per chi guadagna
pit di 40.000 euro I'anno.

Dal 2014 e con riferimento alle nuove
concessioni, l'indennita di
accompagnamento per i soggetti
ultrasessantacinguenni non spettera
a coloro che possiedono redditi
personali di importo annuale
superiore a 40.000 euro. Il limite vale
anche se il reddito cumulato

con quelli del coniuge sia di importo
superiore a 70.000 euro

Tari
La tassa coprira i

— ‘ costi relativi al servizio di
gestione dei rifiuti urbani e dei
rifiuti assimilati avviati allo
smaltimento. E dovuta da
chiunque possieda, occupi o
detenga a qualsiasi titolo locali
o0 aree scoperte, a qualsiasi uso
adibiti, suscettibili di produrre
rifiuti urbani
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‘ E dovuta da chiunque
possieda, occupi o
detenga a qualsiasi titolo
unita immobiliari, fabbricati e
aree scoperte ed edificabili.
Servira a finanziare i servizi
come l'illuminazione e la
manutenzione delle strade.
L'aliquota di base é pari
all’1 per mille

Cuneo fiscale, che cosa cambia per i dipendenti

L'aumento delle detrazioni sul reddito da lavoro (cifre in euro)

Reddito annuo | Netto
lordo (€) altuale
9.000 812073 | 812350

15.000 1192541 | 1201536
17.000 1319288 | 1330365
22.000 1635557 | 1645363
29.000 2082332 | 2086359
31.000 2203178 | 22.106,95
40,000 2682559 | 26877.89
50,000 3215205 | 3217892
61000 | 3801252 | 3801252

Fonte: Elaborazione a cura defla Fondazione Studi Consulenti del lavoro
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| Netto | Defta
812636 | 563
89,94 1210848 |m

B 11077 | 1341834
98,06 16.555,15
; 20.946,69
22.184,79
26.932,03
32.206,73
3801252
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Alvaglio anche I’aumento dell’imposta sulle rendite finanziarie al 22 per cento, ma Berlusconi & contrario

[lpremuer cerca diridurre la sforbiciata
“Deve essere laprima manovra che restituisce”

1tagli alla sanita Alfano ha garantito
diventerebbero al capo del governo
definitivisolodopo cheiministridel
Pindagine sugli Pdl non faranno

sprechinel settore scherzi

S T
é # e &2,
k&%ﬁémwﬁmm-m !

&
GOFFREDO DE MARCHIS

ROMA—Altavolodellaleggedi
stabilita, Enrico Letta cerca di
ottenereilrisultato fondamen-
tale: «Dev’essere la prima ma-
novra di restituzione dopo an-
ni in cui ai cittadini lo Stato ha
chiesto e bastar, ripete a tutti i
ministri. Ma il tradizionale as-
salto alla diligenza & comincia-
to ancora prima dell’arrivo del
provvedimento di bilancio in
Parlamento. Le regioni contro
il governo, il Pdl (e le banche)
contro le tasse, in particolare
quellesullerenditefinanziarie.
Ogni bozza un problema, ogni
indiscrezione un muro. I go-
vernatoti hanno gia alzato le
barricate: niente tagli sulla sa-
nita. & il loro core business. Ma
non solo. «Non sono possibili
ulterioririduzioni»,avverteVa-
sco Errani, presidente dell’E-
milia Romagna. «Lo pensa an-
che il ministro Saccomanni»,
aggiunge. Dentro I'esecutivo,
le regioni hanno un'altra spal-
la: Stefano Fassina. «Nuovi ta-
gli generano effetti drammati-
cin, spiega il vice all'Economia.
Per questo a Palazzo Chigi vo-
gliono correre ai ripari. Inse-
rendonellaleggeunacifraindi-
cativa dei tagli, ma rimandan-
dolasceltadefinitivaallafinedi
ottobrequando verraresanota
I'indagine conoscitiva sugli
sprechi nella sanita. Il governo
& convinto che se ne troveran-
nounbelpo’.Suquellabasesa-
ranno usate le forbici.
Euna“clausola disalvaguar-
dia” cheeviterebbeunarottura
immediataoggi,quandoilcon-
siglio dei ministri approverala
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“Finanziaria”, rinviando a un
secondo momento e a daticer-
ti I'eventuale scure sanitaria.
Maipresidentisonoinallarme.
Hanno chiamatoilororeferen-
ti nell’esecutivo, si sono racco-
mandati: «Noi non reggiamo,
cambiate rotta». Molte regioni

sono alle prese con giganteschi

pianidirientro. Sono indebita-
te fino al collo, le prestazioni
non funzionano e le giunte
chiedono soldi ai contribuenti
con le addizionali. E il caso del
Lazio, maésoloun esempio tra
tanti. Nicola Zingarettiha otte-
nuto da Fassinala promessa di

un consistente ridimensiona-
mento dei tagli annunciati.
«Non saranno pit1 di 500 milio-
ni», garantisce in queste ore il
ministero dell’Economia. E
I'indagine conoscitiva, secon-
doFassina, serviraveramentea
poco: «Sisatutto sullaspesasa-
nitaria. Non c’¢ pil1 niente da
sfrondaren.

Per «restituire» perd bisogna
trovare le risorse. Che coprano
il cuneo fiscale, le deduzioni
perleimprese, gliincentivi alle
assunzioni. Da Francesco Boc-
cia, jpresidente della commis-
sione Bilancio, & arrivato il sug-
gerimento sull'aumento del-
I'imposta per le rendite finan-
ziarie dal 20 al 22 per cento. Un
vecchio pallino di Boccia, un
modo per adeguare la legisla-
zione fiscale sui capital gain al
resto d’Europa. Euna battaglia
che trova 'opposizione di Ber-
lusconi e del Pdi, degli istituti
bancari, ma che risponde all’i-
dea, mai realizzata al momen-
to della verita, di una redistri-
buzionepiuequadellaricchez-
za, spostandola dalla rendita

alla produzione, agli investi-
menti, al lavoro. Soprattutto al
lavoro per rispondere ai dati
tragici sulla disoccupazione.
Eunacorsacontroiltempoe
contro le voci che corrono nel
passaggio dimano deitestitrai
ministeri, le commissioni par-
lamentari e Palazzo Chigi. Dal
frontediRenato Brunetta, peril
momento, soffia un vento di
tregua: «<Non hovistoil provve-
dimento. E quando non vedo
non commento», ha concesso
il capogruppo del Pdl alla Ca-
mera, In realta, qualche barri-

cata preventiva si & alzata an-
che dal centrodestra. Sul solito
tema: le tasse, la pressione fi-

scale. «Ma il governo - spiega
Boccia - stavolta dovrebbe es-
sere al riparo dal clima di cam-
pagna elettorale permanente
che piace molto a Berlusconi».
Eil frutto della fiducia ottenuta
con i voti decisivi delle colom-
be guidate da Angelino Alfano.
Oggi se ne dovrebbero misura-
re gli effetti concreti, quelli che
non sisono ancora visti nel tur-
binoso via vai dei leader Pdl a
Palazzo Grazioli. Perché i tem-
pi della manovra, in pratica,
coincidono, con la decisione
del Senato sulla decadenza (fi-
ne ottobre). Un nuovo passag-
gio decisivo per la maggioran-
za.MadaAlfano Lettahaavuto
la garanzia di una tenuta for-
maleesostanziale sullaleggedi
stabilitd. Tanto forte da per-
mettersi di disegnare lo scena-
rio economico italiano non so-
lo peril 2014, ma peri prossimi
tre anni. E nel consiglio dei mi-
nistri, non ci saranno scherzi. [
titolari del Pdl sono tutti dalla
parte del vicepremier.
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MINISTRO

Fabrizio Saccomanni,
ministro
dell’Economia,

e il regista della legge
di stabilita. Obiettivo:
tenere i conti pubblici
nei parametri europei

ECONOMIA E POLITICA

GOVERNATORE
Vasco Errani,
presidente della
Regione Emilia
Romagna, chiede al
governo dirispettare
gliimpegni assunti
con i governatori

MINISTRO

Beatrice Lorenzin,
ministro della Salute,
esponente del Pdl,

si oppone a nuovi
tagli alla sanita: I'ha
detto a Saccomanni
anche domenica
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Confindustria. «Agire sul cuneo fiscale che in Italia & al 53%»

Squinzi: «La stabilita serve
ma si traduca in crescita»

o]
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MENO BUROCRAZIA
«Dateci un Paese normale,
si governi per semplificare
e noi imprenditori
dimostreremo cosa
sappiamo fare»

Nicoletta Picchio
ROMA

mm Ridurreil costo dellavo-
ro deve essere una priorita
per I'Italia, penalizzata da un
gap negativo nei confronti
delresto d’Europa. «Negli ul-
timi anni il costo del lavoro
per unita di prodotto & au-
mentato del 9% contro una
media europea del 2%, con
un gap dell’11 per centoy, ha
detto Giorgio Squinzi, con-
cludendo l’assemblea degli
industriali di Verona, con
pittdi 2zmila persone in sala.

«Vedo che ¢’é piena bagarre
sulla legge di stabilta, dovuta
all’incapacita di trovare le fonti
per finanziare gli interventi ne-
cessari per fare ripartire il pae-
se. Ma quando noi chiediamo
un intervento deciso sul costo
dellavoro, chiediamodirecupe-
rare questa differenzay». Biso-
gna agire sul cuneo fiscale che
inTtalia & al 539, «secondo Pae-
se al mondo in termininegativi,
peggio di noi fa solo il Belgio».
E sull'Trap, dalla quale deve es-
sere eliminata la componente
lavoro: una tassa iniqua, secon-
do Squinzi, perché grava pro-
priosullavoro.

Argomenti su cui Squinzi in-
siste da settimane in vista della
legge di stabiliti. Proprio la cri-
sieladifficile situazione econo-
mica del Paese avevano allar-
mato il presidente di Confindu-
stria difronte ad una possibile
crisi di governo. «La stabilita &
importante, ma deve tradursi
in capacita di governare e assi-
curare quei provvedimenti che
cifaranno ritrovare una cresci-
tasolidax.

Traleprioritail costodella-
voro, con I'intervento sul cu-
neo fiscale che dovrebbe esse-
re dell’ordine dei 10 miliardi
per essere efficace, e la buro-
crazia, siaper quantoriguarda
ipagamentidella Pubblica am-
ministrazione, sia la semplifi-

cazione normativa. «Dateci
un paese normale e noi im-
prenditori sapremo dimostra-
re cosa sappiamo fare. Basta
che si governi con l'obiettivo
di semplificare questo pae-
se». L'Ttalia, ha sottolineato, &
il quarto Paese al mondo per
dimensioni del debito, non
cresciamo pit da 10 anni, dal
2007 abbiamo perso il 9% del
pil: «Non & con crescite da pre-
fisso telefonico che ci arrive-
ranno dalla congiuntura eco-
nomica mondiale che risolve-
remo i nostri problemi».
L’obiettivo & crescere almeno
del29%: «Lastrada e insalita,lo
dico da ciclista. Siamo in una
situazione complicata, ma so-
lo le imprese possono creare
crescita e occupazione», ha
detto Squinzi, ricordando il
progetto per la crescita pre-
sentato da Confindustria a
gennaio, in cui si mobilitava-
no oltre 300 miliardi di euro e
che avrebbe portato nell’arco
dellalegislaturaad uno svilup-
po oltre il 2% e alla creazione
di 1 milione 8oomila posti. «I1
sistema Paese non ci ha aiuta-
to, abbiamo migliaia di azien-
de competitive che ci permet-
tono di essere il quinto paese
esportatore al mondo, in que-
sto momento a noi mancano i
consumi interni».

Squinziha fattounriferimen-
toanche allariformadi Confin-
dustria varata dalla giunta la
scorsa settimana, sottolinean-
do il ruolo che avra Bruxelles:
«La sede di Confindustria € in
funzione damoltianni, homan-
tenutoladelega perché sono si-
curo cheil futuro passaperl’Eu-
ropa, l'ufficio di Bruxelles sara
potenziatoy, ha detto, aggiun-
gendo che «lariforma e il frut-
todi una consultazione di tutta
labase che ha elaborato propo-
ste approvate allunanimita da
Confindustria. Verranno scrit-
te le norme attuative e ilnuovo
statuto di Confindustria per
compattare il sistema e accor-
ciandolo con un obiettivo di
spendingreview.Nelgirodiun
anno e mezzo avremo fatto un
passo avanti per il nostro siste-
ma associativoy.
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Giorgio Squinzi, presidente di Confindustria
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L’intervista
Boeri: I'una tantum sui salari non serve

Nando Santonastaso

th. Ma sulla «una tantume» di
2-3milaeuroin busta paga avver-
te: «Sarebbe un errore. Spinge-
rebbe al risparmio anziché a un
incremento dei consumi fonda-
mentale per la ripresas.
>Apag.3

ito Boeri, economista alla
Boceoni, non si lascia coin-
volgere nel balleto delle an-
ticipazioni sulla legge di stabili-

Boeri: 15 miliardi o cuneo fiscale invariato
Salari, I'«cuna tantum» non rilancia i consumi

Nando Santonastaso

Tito Boeri, economista alla Bocconi e fon-
datore del sito Lavoce.info non si lascia
coinvolgere nel balletto delle anticipazio-
ni sulla legge di stabilita. <Magari & pro-
prio quello che vogliono, farmi commen-
tare cose chealmomentonon sono ufficia-
li» spiega. Ma su temi caldissimi, come i
veri o presunti tagli alla sanita, non si tira
indietro. On line ha spiegato ad esempio
che sarebbe possibile ridurre la spesa del
Servizio sanitario nazionale risparmian-
dosui costi dei medicidibase. Come? «Fa-
cendo pagare chi ha redditi elevati», dice
con la consueta franchezza. E aggiunge:
«Unmargine di manovra anche in questo
settore € possibile».

Ma sulla sanita si annunciano barricate
atuttiilivelli, anche questaipotesi trove-
rebbe un muro...

«Lamiaipotesifa parte diun ragionamen-
to piltampiorelativoalle coperture che po-
trebbero essere trovate se si decidesse, co-
mesperosifaccia, diinterveniresullaridu-
zionedel cuneo fiscalein modoserio. Non
pil, tanto per essere chiari, con la logica
dei taglilineari».

Chevuoldire?

«Che la riduzione iniziale del costo del la-
voro deve valere almeno 15-16 miliardi e
non comportare nuovetasse. Ho detto ini-
ziale, perché non vorrei che si ritornasse
alla scelta del governo Prodi che parti con
un taglio di 2-3 miliardi a crescere negli
anni successivi, ricorrendo a interventi su
Irap e Irpef. Erail 2007, sara un caso ma da
allora I'occupazione ha cominciato a de-
crescere. E la recessione non era ancora
iniziata».

Sembra che il taglio del cuneo fiscale in-
teressera piil le buste paga che il costo
dellavoro sull’impresa: che ne pensa?
«Di taglio dell'Irap si sta parlando come
spesso € successo in questi anni in modo
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L'economista de Lavoce.info:
le coperture dalla spending review
ma il solo Cottarelli non basta

Lastrada
Alleggerire
Irap e Irpef
non basta:
utilizziamo

i fondi europei
come Spagna
e Slovacchia

distorto. Per gli imprenditori & I'imposta
piltodiata: la considerano ingiusta, di fat-
to & un’imposta sul valore aggiunto. Alleg-
gerirla, come feceil governo Prodi, non ha
prodotto alcunrisultato. Le imprese quasi
non se ne sono accorte, di sicuro non ne
hannovisto ibenefici. Elo stesso éaccadu-
toperle detrazioni Irpefailavoratori:1'au-
mento delle addizionali locali ha reso va-
no anche questo intervento».

E orache si parla di un aumento di 2-300
euro «una tantum» in busta paga?
«Sarebbeun errore clamoroso. Non avreb-
be alcun significato I'una tantum sul pia-
no pratico: verrebbe percepita come una
cosa estemporanea e spingerebbe al ri-
sparmio anziché ad un incremento della
domanda interna dei consumi che & fon-
damentale perlaripresa del Paese».

Cosa fare, allora? Proponga qualche
esempio concreto.

«Si puo intervenire riducendo i contributi
sociali, ad esempio, tagliando quelli previ-
denziali dal 32,7% al 30% del salario. Op-
pure si puo lavorare sui salari piti bassi,
garantendo stipendi pit1altia chi esce dal-
la disoccupazione anche con impieghi
part time e meno remunerativi di quelli
cheavevainprecedenza. Malastradama-
estra e unasola: itaglialla spesa».
Piufacile adirsiche afarsi, vistelerecen-
ti esperienze degli ultimi governi.

«La spending review va fatta seriamente,
nonc’e dubbio. Per essere chiari, non con
lalogica dell'uomo solo al comando, pri-
ma Bondi ora Cottarelli. Anche quest’ulti-
mo e sicuramente una persona in gamba
mahabisogno diuna forte copertura poli-
tica perché pure gli sprechi sono costosi
politicamente e nascondono interessi di
gruppi particolari. O c’e¢ un impegno del
governo nella sua intierezza, o meglio la-
sciar perdere».

Parliamo allora delle coperture, 15-16
miliardi per il cuneo fiscale, parliamo di

ECONOMIA E POLITICA

un puntodi Pil: da dovesiprendono, con-
cretamente?
«Intanto il Parlamento dovrebbe attuare
da subito una serie di misure di tagli alla
spesa che garantiscano 1'Ue sulle nostre
buone intenzioni: alcune da fare subito,
altre da prevedere nel 2016 qualora la
spending review non riuscisse a garantire
irisultati sperati. L'utilizzo dei Fondi euro-
pei coprirerebbe almeno in parte il pac-
h  Abb’ I “dill S
c etto. 1amo esemplo e a pagnhae
della Slovacchia, specie se 'intervento in-
teresserale fasce direddito pit1 basse e vul-
nerabili. In questo caso I'aiuto del Fondo
sociale europeo potrebbe esserela soluzio-
ne migliore».
Sarebbero tagli selettivi?
«Necessariamente si per quelli approvati
oraedestinati a entrare in vigore nel 2016.
Si eviterebbero di sicuro i tagli lineari che
finirebbero - com’e gia accaduto - per
coinvolgere anche scuola e infrastrutture
alle quali invece andrebbero destinate
maggiori risorse».
Il premier ha detto ieri che ci saranno
certezze per i prossimi tre anni.
«Ha detto bene. La legge di stabilita do-
vrebbe avere come orizzonte almeno il
2015, 1'anno in cui prevedibilmente si tor-
neraalle urne. Dovrebbe, ciog, precostitui-
reilterreno sul quale il futuro governo do-
vra continuare ad impegnarsi. Ma biso-
gna partire con il piede giusto...».
Ci sara ancora l'assalto alla diligenza in
Parlamento?
«llrischio c’e. Potrebbe essere evitato dal-
lacabina diregia. Compatta, s'intende...».
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Le accuse inglesi
sul caso Alitalia:
sono aiuti di Stato
ANTONELLA BACCARO
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[l salvataggio Alitalia nel mirino dell Europa

British Airways accusa: aiuti di Stato. Assemblea fiume per I'aumento di capitale
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Esposto del Codacons
L'Europa pronta ad
esaminare al pit presto il
dossier sulla compagnia
i v g g v e

ROMA — British Airways
chiede la verifica della Com-
missione europea sull'inter-
vento di Poste nel capitale di
Alitalia, ipotizzando che si
tratti di un «aiuto di Stato». «Ci
aspettiamo che la Commissio-
ne intervenga per sospendere
questo aiuto manifestamente
illegale — ha detto ieri un por-
tavoce —. E protezionismo,
mina la competizione e favori-
sce quelle compagnie aeree in
fallimento che non sono al
passo con la realta economi-
ca».

«I1 governo non da aiuti di
Stato. Abbiamo solo favorito
I'incontro tra privati» ha subi-
to replicato il ministro dei Tra-
sporti, Maurizio Lupi. La Com-
missione europea, investita
anche da un esposto dell'asso-
ciazione dei consumatori Co-
dacons, sempre su un suppo-
sto «aiuto di Stato», ha fatto
sapere che esaminera il piano
di salvataggio di Alitalia non
appena lo ricevera.

Ma che I'operazione venga
bocciata non é scontato: qual-
cuno a Palazzo Chigi fa notare
che il governo & stato molto at-
tento a fare in modo che il sog-
getto scelto, Poste, fosse tra
quelli che raccoglie mezzi sul
metcato. E il fatto che 'ex com-
missario europeo, ex premier,
oggi leader di Scelta civica,
Mario Monti, attacchi l'inter-
vento di Poste solo sul piano
politico, definendolo «curio-
so» e frutto di un «colbertismo
de noantri», sembra confer-

mare questa impressione. «patrioti» efoi franf:gsi parte- D IIE
leri, intanto, & proseguita fi-  cipassero per 125 milioni. -

2
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no a tarda notte I'assemblea
straordinaria di Alitalia, che
aveva all’ordine del giorno
I'operazione da 500 milioni
messa a punto dal premier con
Lupi e il ministro dello Svilup-
po, Flavio Zanonato: 300 mi-
lioni di aumento di capitale e
200 di nuovi fidi. Un passag-
gio, quello dell’assemblea, che
avrebbe dovuto essere forma-
le, non essendo necessaria-
mente destinato a rivelare le
posizioni dei «giocatori» in
campo. Air France-Kim nel
consiglio di amministrazione
di venerdi scorso aveva appro-
vato I'operazione e teorica-
mente tutti gli azionisti hanno
tempo un mese dall’'assemblea
per decidere se partecipare al-
'aumento di capitale.

Ma il prolungarsi dell’as-
semblea ha fornito I'impres-
sione che ieri tra i soci di Alita-
lia si stesse approdando a
un’approvazione, salvo sor-
prese dei prossimi giorni. Nei
corridoi del palazzone che
ospita il «quartier generale»
della compagnia ieri notte si
aggiravano consulenti, legali,
finanziari, oltre che i numerosi
soci. Molto tempo & stato dedi-
cato a puntellare con contratti
le garanzie richieste dalle ban-
che per il loro apporto.

Del resto la continuita
aziendale di Alitalia per ora
non & piut in discussione,
avendo trovato forza nelle as-
sicurazioni date dal govermno
che l'operazione da 500 milio-
ni non & un bluff e si fara co-
munque; con 0 senza Air Fran-
ce-Kim, magari con un altro
vettore. Non per niente ci sono
Poste e banche pronte, le prri-
me a sottoscrivere fino a /75
milioni, le seconde fino a 100.
Dunque per il successo del-
I'operazione basterebbe che i

ECONOMIA E POLITICA

«Cercheremo un altro part-
ner se i francesi non ci saran-
no» ha pit1 volte ripetuto il mi-
nistro dei Trasporti, Maurizio
Lupi. Ma proprio ieri alcuni
importanti vettori hanno volu-
to chiarire che non saranno lo-
ro il prossimo alleato di Alita-
lia. Lufthansa, ad esempio, pii1
volte chiamata in causa negli
scorsi giorni, si & sottratta alla
tattica di chi voleva lanciarlain
pista in concorrenza con Air
France-Klm. «Lufthansa non
prevede attualmente investi-
menti in altre compagnie — ha
chiarito un portavoce del lea-
der del gruppo Star Alliance
—. E questo comprende anche
Alitalia». 11 motivo? «Al mo-
mento ci stiamo concentrando
sui nostri compiti interni, nel-
I'integrazione delle attuali
compagnie e nel completa-
mento di un programma che
migliori l'efficienza di Luf-
thansa».

Quanto a British Airways,
altro capofila europeo, «non ci
sono né acquisizioni né fusio-
ni che in questo momento ri-
sultino attrattive in Europa» é
stata la dichiarazione. In ulti-
mo & intervenuta anche la rus-
sa Aeroflot: «Al momento —
ha detto la portavoce — non
stiamo studiando alcun possi-
bile acquisto di quote aziona-
rie di Alitalia». Un distinguo
meno marcato degli altri, che
lascia aperto uno spiraglio,
non prima perd che il diritto di
prelazione dei francesi sia sca-
duto.

Antonella Baccaro
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La vicenda Allarme conti  Nuove risorse

Ottobre 2013: L. intervento
@ rischio fallimento di Posle italiane
La settimana scorsa il monito  Poste & pronta a entrare in
L4 del presidente dell’Enac, Vito  Alitalia Cai con un
Rlpa rtenza Riggio: «Indispensabile e investimento da 75 milioni.
: . urgente una Per non diluire la propria
Ottobre 2008: ricapitalizzazione». Nello quota (oggi del 25%) Air
P telin (M. Stessotempo France-Klm deve sottoscrivere
nasce Alitalia Cai ramministratore delegato un aumento di capitale da 75
dell’Eni, Paolo Scaroni, milioni. Nel 2008 la
Nel gennaio 2009 Air France- ~ minaccia di chiudere i compagnia era entrata con un
Klm acquista il 25% dellanuova rubinetti del carburante. investimento di 322 milioni
nata Alitalia Cai (Compagnia
aerea italiana). I principali e e e e )
azionisti italiani sono il gruppo
Riva (10,62%), Benetton
(8,85%), Intesa Sanpaolo
(8,85% ), Roberto Colaninno
('7,08%). Una bad company si
accolla 3 miliardi di debiti.
Azionisti e nuove risorse
Tutti i soci di Alitalia
Al 14 0ttobre 2013
Air France - Kim = Equinocse # Finanziaria Vitrocistet Gruppo
25,0% : (S. Mancuso) dipartecipazione g 3907, Marcegaglia
) {primo azionista: : 88%
Fire (Riva) — ey A C?Jmune dell’Aquila) ~ Aura Holding .
10,6% 5t g =GaCl 1,77% (M. Traglio) Loris Fontana
fha | I | oo e pire 132% 0.88%
Sanpaolo 1 ﬂ% sl 1,77% Ottobre 2008
8,85% an ' =Solido Holding  cemc (0rsero) (Intesa Sanpaolo)
) i (A. D'Avanzo) 177% 1,15%
Atlantia . i 2.7% ' : :
(Benetton) i i T y i : ; Macca Capital Portfolio
8,85% [ Fondiaria —~__ = Acquamarcia (Maccagnani) (V. Manes)
Pt I (ruppo Unipol) 1,77% 1,41% 0,88%
Imsi Toto Holding THSA 4£,42%
(R Colaninno)  (Carlo Toto)  (fondo lussemburghese)
7,08% 531% 531%
Da dove arriveranno | 500 milioni I conti della compagnia dopo il Piano Fenice
Prestiti Aumento capitale Dati in milioni di euro
300 milioni dicui
200 mii o Risultato netto Debiti netti -
pdtont 150 2009 2010 2011 2012 2013* 2010 2011 2012 2013*
i prestititra nuove gli altri azioniisti
linee di credito . -
eaumento - i -69
delle esistenti 2 milioni -167
| Air France =280 294
nell'ipotesi in cui la compagnia
75 milioni  francese mantenga un pacchetto
Posteltaliane  azionario del 25% -656 .
In caso parte dell'aumento risultasse inoptato, ' -854
fino a 100 milioni saranno garantiti 1020 ~946
da un consorzio di banche ki ikl ity
DARCO | . primo semestre Fonte: bilanci
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Legge elettorale,
i
Raccolte 41 firme. Vertice nel Pd
Le posizioni nei partiti : Ie:
Doppio turno, collegi L'accento sul bipolarismo Contro le liste bloccate
e garanzie di stabilita e la priorita alle riforme Ma é meglio votare subito
Nel Pd si cerca la sintesi I Pdl & contrario a un /”_\ In campagna elettorale il
p .] sulla nuova legge ritorno al Mattarellum. {mﬂumo] M5S ha tuonato controil
elettorale. | requisiti sono: Spinge per un sistema che */ Porcellum, in particolare
S Garoce la possibilita per gli elettori garantisca il bipolarismo, rgonue™ contro il meccanismo

discegliere i parlamentari,
garanzie di stabilita e sistemi uniformi
per Camera e Senato. C'é chi é favorevole
al doppio turno di collegio. | renziani
hanno presentato una proposta che
ricalca il modello dell'elezione dei sindaci

Modelli

Il senatore Astorre:
il nostro modello &
quello dell'elezione
dei sindaci

RN R

ROMA — La sfida della lea-
dership nel Partito democratico
ha da ieri un nuovo campo
aperto di battaglia: la riforma
della legge elettorale. Oggi un
punto sulla situazione verra fat-
to in casa democratica in una
riunione al Pd con il segretario
Guglielmo Epifani, il responsa-
bile riforme e bersaniano Alfre-
do D’Attorre, i capigruppo delle
commissioni Affari costituzio-
nali di Camera e Senato e il pre-
sidente della commissione Af-
fari costituzionali del Senato,
Anna Finocchiaro. Per i renziani
ci sara Matteo Richetti.

Teri il sindaco di Firenze non
solo & sceso in campo a favore
dell’abolizione del Porcellum,
ma ha proprio fatto un'equazio-
ne: «Cambiare verso vuol dire
cambiare legge elettorale e chi
vince vince», ha detto Renzi ri-
cordando quanto avvenuto a
febbraio: «Bersani, che ha detto
“non ho vinto ma sono arrivato
primo”, lo stesso ha fatto Alfano
e anche Monti. Grillo ha detto
che avevano vinto loro. Alle tre
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anche rivedendo le soglie
di sbarramento del Porcellum. In fase di
avvio delle riforme, aveva insistito perche
prima fosse cambiato l'assetto
istituzionale (in senso presidenzialista,
con |'elezione diretta del capo dello Stato)

delle liste bloccate. E
favorevole a un ritorno delle
preferenze per scegliere i parlamentari.
Ora pero la linea dei Cinque Stelle e di
tornare il prima possibile al voto, anche
con l'attuale legge

del pomeriggio hanno sempre
vinto tutti: a scuola quando si
elegge un capoclasse € uno so-

lo».

Per Renzi insomma cam-
biando la legge elettorale, «chi
vince non ha pit alibi, ed & col-
pevole se non fa le cose». E poi
ancora: «Basta con il bicamera-
lismo perfetto, basta con il ping
pong tra Camera e Senato che fa
perdere tempo».

L'uscita di Renzi e stata subi-
to rintuzzata da D’Attorre, re-
sponsabile riforme del Pd e ber-
saniano. «Se vogliamo superare
il Porcellum e non solo prende-
re applausi facili, bisogna che
Renzi si pronunci da subito su
come trovare un accordo al Se-
nato perché la riforma Ii va fatta
o con il Pdl o con il Movimento
5 Stelle altrimenti non ¢’é mag-
gioranza. E inutile fare una leg-
ge di bandiera alla Camera».

Renzi in ogni caso ha prean-
nunciato una sua proposta or-
ganica per il 20 novembre, cioé
prima della decisione della
Consulta sul Porcellum (3 di-
cembre).

In ogni caso ad agosto i sena-
tori Bruno Astorre e Stefano
Collina, hanno presentato una
proposta di legge che cerca in
parte di andare incontro alla
posizione di Renzi sulla mate-
ria. Hanno raccolto 41 firme di

altri senatori del Pd, ad eccezio-
ne di Paolo Naccarato, che
esprimono un po’ tutte le anime
del partito: dai dalemiani ai gio-
vani turchi. E che «o al primo o
al secondo turno garantisca un
vincitore certo», dice Astorre.
Spiega ancora che «il modello &
I'elezione dei sindaci dei comu-
ni con pit1 di quindicimila abi-
tanti». La rappresentanza di ge-
nere sara garantita da un rap-
porto diretto tra eletto ed elet-
tore «cancellando il Parlamento
dei nominati». Ma per fare que-
sto sara anche necessario — e
questo puo rappresentare una
vera chimera — «ridurre I'am-
piezza dei collegi al Senato che
adesso sono grandi quanto una
regione»,

Oggi intanto la Commissione
Affari Costituzionali del Senato
non si occupera di legge eletto-
rale, a causa dei concomitanti
lavori della Giunta per il Rego-
lamento impegnata sulla ri-
chiesta di voto palese su Berlu-
sconi. «<Mentre crescono le ade-

sioni allo sciopero della fame di
Roberto Giachetti, il rinvio non
é un bel segnale», hanno di-
chiarato i deputati democrat
Gelli e Magorno.
M.Antonietta Calabro
aria—mcalabro

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cancellieri: mai applicataai reatifinanziari
Offensivadel Pdl
“Siall’amnistia
anche per Berluscon’

ALLEPAGINEGE7

“Lammistia anche per Berluscont”
mala Cancellier1 gela subito 1l Pd

] .,,

“Marusata per1reati finanziari

1 guardasigilli: utilizzeremo ex caserme come carceri

bl

. Hanno detto
NESSUNO ESCLUSO CONTERA IL REATO DUE TERZI IMPOSSIBILI
“Se ci sara un atto di “’amnistiariguarda  “E un'ipocrisia, tutti
clemenzariguardera tutti, ma bisognera sanno cheidue terzi

dei voti non ci sono”
sostiene Bondi (Pdl)

tutti, pure Berlusconi”

vedere per quali reati”
dice Quagliariello (Pdl)

dice Ferranti (Pd)

Quagliariello:no a
norme confro un
persona sola
Grillo: é lavoce
della verita

SILVIO BUZZANCA

ROMA —I1 Pdl vuolel’amnistia.
Vuole anche I'indulto. Li vuole
costruire in Parlamento in ma-
nieratalechecirientriancheSil-
vio Berlusconi. «Penso che nes-
suno possaritenerecheunaleg-
ge possa non essere applicata
soltanto a un cittadino», dice,
per esempio, il ministro Gaeta-
no Quagliariello. E il presidente
dei senatori Renato Schifani av-
verte: «No a una legge su misura
contro il presidente Berlusconi.
Sarebbe unerroremadornalese
si affrontasse il tema dell'amni-
stia e dell'indulto con il solito
spirito di rivalsa nei confronti
delnostroleader».

Due delle tante dichiarazioni
diberlusconianicontrolapossi-
bilita di una cosiddetta “legge
contrapersonam”.Maagelareil
Pdl ci pensa la Guardasigilli An-
naMariaCancellieri. «Sullabase
delle precedenti esperienze, in
passato i reati finanziari non so-
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no mai stati considerati. Equin-
di & soltanto una manifestazio-
ne di esperienza vissuta», dice il
ministro della Giustizia.

La Cancellieri dunque ribadi-
sce, rafforzaimotivichel’aveva-
noportanoadescluderevenerdl
scorso che il Cavaliere possa
rientrare tra coloro che potran-
no godere dei provvedimenti di
cui si discute dopo il messaggio
alleCameresullasituazionecar-
ceraria di Giorgio Napolitano.
Posizione che il capogruppo pi-
diellino alla Camera Renato
Brunetta aveva bollato come
«un’invasione di campo».

La Cancellieri spiega: «Non
scippo le prerogative del Parla-
mento; lo so che qualcuno lo
pensa, ma non mi permetterei
mai». Annuncia cheil governo i
limitera adareil previsto parere.
Aggiunge anche che il «ministro
Quagliariello ha fatto un discor-
so di grande correttezza: non
possiamo pensare a provvedi-
menti pro o contro»,

La Guardasigilli parla anche
dimisurealternative perrisolve-
re il problema del sovraffolla-
mento carcerario. Rende pub-
blicoilprogettodiusarelecaser-
medismesse per ospitare i dete-
nuti che sono in carcere perrea-
timinori. «Eunacosasucuisista

lavorando—dice—. Gia abbia-
mo un progetto approvato per
unacasermaaSan Vitoal Taglia-
mento, nel pordenonese, che
verrariutilizzata come carcere».

I malumori, dopo le esterna-
zionicontrol'amnistia el'indul-
to di Matteo Renzi, agitano perd
anche il Pd leri il sindaco di Fi-
renze, a Verona per un incontro
con gli industriali. E di fronte al-
le polemiche, interne ed ester-
ne, alle accuse di “seguire” gli
umori dell'opinione pubblica
per cercare i fare il piene di voti,
replica: «Nonmi interessa come
sono i sondaggi & un messaggio
diseducativo per i nostri ragaz-
YALN

Pippo Civatilo attacca e parla
di una discussione infarcita di
«un'ipocrisia suprema: cisono i
voti in Parlamento per fare que-
sto? Secondo me non ci sono»,
spiega. Unaposizionecondivisa
sull'altra sponda da Sandro
Bondi. «Tutto il discutere a vuo-
to dell’amnistia & un altro capi-
tolo dell'ipocrisia e dell'impo-
tenteignaviacheammorbanola
politicaitaliana. Tuttisanno che
inquestalegislaturanon visono
le condizioni», sostiene il falco
berlusconiano.

Beppe Grillo, invece, & certo
del contrario: «Quagliariello —
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scrive il leader dei Cinque stelle
— ha detto la verita: 'indulto e
Vamnistia saranno applicate
anche a Berlusconi. I suoi colle-
ghi di governo facciano altret-
tanto. A cominciare dal presi-
dente della Repubblica Napoli-
tano: vada in televisione a rac-
contarlo agli italiani».

© RIPRODUZIONE FISERVATA

Unasettimanafa
Napolitano ha
inviato alle Camere
un messaggio per
sollecitare il ripri-
stino di condizioni
“non degradanti”
nelle carceri
RICHIAMO UE

Il Quirinale si &
mosso sulla scia
della condanna
inflitta al nostro
Stato dalla Corte
di Strasburgo,

su ricorso

di alcuni detenuti
INDULTO
Napolitano invita
avalutare anche
provvedimenti di
amnistia e indulto,
escludendo perd

i reati pit gravi

e di particolare
allarme sociale
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Il retroscena Le critiche a Renzi su amnistia e legge elettorale. E qualcuno suggerisce di indagare sulla sua vita

Accuse e veleni, resa dei conti nel Pd

Al rottamatore viene contestato
d’essersi mosso in base ai sondaggi
e guardando all'elettorato 5 Stelle

Le tappe nel Pd
Il sindaco contro L'addio di Bersani, L'Assemblea
il segretario arriva il traghettatore fissa le date
"Il 25 novembre 2012 “Dopo la vittoriaa meta alle "Il 21 settembre il Pd fissa
Matteo Renzi arriva al Politiche, Bersani lascia e nellAssemblea alcune
ballottaggio col gli subentra Epifani. La sua date: entro I'11 ottobre

segretario Bersani alle
primarie per la guida del
Pd. Ma al secondo turno,
il 2 dicembre, perde con
il 39,1% contro il 60,9%

L'accordo trovato
sulle regole

‘/' Alla fine 'accordo sulle

regole delle primarie c'e:
saranno aperte a tutti,
potra infatti votare gratis
chi e iscritto al Pd e, con 2
euro, chi sottoscrive
anche il giorno stesso la
carta d'intenti del partito

segreteria é percorsa dallo
scontro per le primarie: i
bersaniani le vogliono
riservate agliiscritti, i
renziani aperte a tutti

il nodo
della premiership

" Atutt'oggi il partito non
ha ancora sciolto il nodo
del ruolo del segretario.
Per Letta, bersaniani e
dalemiani deve solo
guidare il partito. Per i
renziani deve coincidere
con il candidato premier

L'affondo di Zanonato

Il ministro (bersaniano)
attacca il primo cittadino

di Firenze accusandolo di
intelligenza con il nemico
R R A VR SRR,
I numeri

Ma I'esito delle rilevazioni &
arrivato solo ieri sera sul
tavolodi Renzielodain
vantaggio di 5 punti su Letta
R SRS R TR I

Il bipolarismo

Il rottamatore al lavoro per
una legge elettorale che
consenta di tornare

a un sistema bipolare

ROMA — Lo hanno accusato di
tutto. Ovviamente. I bersaniani
mandano anche sms a giornalisti
amici e ai fedelissimi per invitarlia
scavare nella vita del superfavorito
alle primarie dell’otto dicembre.
Roba che in un partito come il Pq,
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finora, non si era mai fatta. Ma, co-
me si dice a Roma, 1i dove il potere
centrale guarda storto il fiorenti-
no, bizzarro, «la guerra & guerra».
Tra i capi d'imputazione che pe-
sano sul collo di Matteo Renzi
quello di aver lisciato il pelo al Mo-
vimento 5 Stelle con il suo «no» al-
I'amnistia. Anzi, peggio, quello di
essersi mosso in base ai sondaggi
che davano per sgraditissima una
proposta del genere tra i grillini.
Ecco perché I'ultra bersaniano Fla-
vio Zanonato si & scagliato subito
contro il primo cittadino del capo-
luogo toscano accusandolo di in-
telligenza con il nemico, ovverosia
con il comico genovese. Una tirata
che halasciato esterrefatto persino
il solitamente flemmatico Waiter
Veltroni, che in genere & portato a

evitare i conflitti e stemperare le
tensioni: «I ministri dovrebbero
avere piu misura quando parlano:
si debbono evitare queste polemi-
che continue».

Quanto a lui, il reprobo, fa spal-
lucce. I sondaggi non li ha fatti pri-
ma per decidere se dare o meno
I'affondo sull’amnistia. Li ha fatti
dopo. E i risultati sono giunti sul
suo tavolo giusto appunto ieri se-
ra. «Un balzo avanti rispetto a Let-
ta», enfatizzano i suoi. Il sindaco

ECONOMIA E POLITICA

presentazione delle
candidature (oltre a Renzi
Cuperlo, Civati, Pittella);
I'8 dicembre primarie per
eleggere il segretario

L'ltalia cambia verso:
la campagna di Renzi

Sabato il sindaco ha
lanciato da Bari la sua
campagna. Tra gli slogan:
«Limportante &
partecipare, ma per
cambiare ['ltalia bisogna
fare qualcosa in piu:

ha nuovamente staccato il premier
di piu di cinque punti in percen-
tuale. Del resto, il presidente del
Consiglio sapeva bene che questa
storia dell’amnistia poteva essere
solo foriera di guai. Per questa ra-
gione a un certo punto aveva cer-
cato di disinnescare una bomba
che invece di esplodere alle soglie
del palazzo del Quirinale minac-
ciava di deflagrare nel governo,
con tutte le conseguenze del caso.
Per questo motivo ha chiesto ai
ministri di «non intervenire pil1
sull’argomento» e di «<non attacca-
re pill Renzi»: «Besta polemiche
sull’argomento, abbiamo altri e
piti pressanti problemi da fronteg-
giare» & stato il suo monito. E alla
fine i rappresentanti dell’esecutivo
hanno capito che aveva ragione il
premier. :
L’amnistia e invisa all’8o per
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cento del popolo della sinistra e
non piace nemmeno alla destra
tutta legge e ordine, quindi meglio
mettere la sordina a tutta la vicen-
da e parlare d’altro. Ma anche
«’altro», a volte, puo essere imba-
razzante. Soprattutto se si tratta di
legge elettorale. Su questo punto
Renzi non ha dubbi: «Non ci sia-
mo sposati mica il Pdl». 11 che, tra-
dotto dall'italiano al politichese
(perché alle volte con il personag-
gio bisogna fare cosi), significa
che questo legame non puo durare
a vita. La pensa pit o meno allo
stesso modo il prudentissimo
Walter Veltroni: «Il governo non é
un bene in sé perché c’e, ma e un
bene se fa». Per questa ragione il
mese prossimo, il 20 novembre, il
sindaco di Firenze mettera a punto
la sua proposta sulla legge eletto-

I momenti chiave del Pd

rale: «Unalegge — spiega — che ci
consenta di tornare alla dialettica
normale del sistema bipolare tra
maggioranza e opposizione. Biso-
gnera restituire dignita al con-
fronto politico spiegando che stia-
mo ancora insieme per qualche
mese 0 anno, poi alla fine del-
I'esperienza del governo Letta ri-
daremo la dignita allo scontro po-
litico».

La «tentazione di cancellare il
bipolarismo», secondo il sindaco
di Firenze, c’é ancora: «C’é — con-
fida a qualche amico — chi po-
trebbe pensare di spaccare il Pdl e
chi, vedendo la scissione da quella
parte, potrebbe essere tentato in
casa nostra, di fare una scissione a
sinistra, per questa ragione dob-
biamo assolutamente blindare il
bipolarismo». E siccome Renzi ap-
pare determinato e tra poco meno

La campagna
di Veltroni

Il 10 febbraio
2008 conil
«Discorso per
I'ltalia» a Spello,
il segretario del
Pd Walter
Veltroni avvia la
campagna
elettorale: il
centrosinistra
perdera le
elezioni contro
il centrodestra
di Berlusconi,
ma il Pd
supererail 33%

di due mesi sara segretario del
Partito democratico tutti in realta
aspettano lui prima di mettere le
carte sul tavolo della riforma elet-
torale.

11 che, naturalmente, non signi-
fica che la strada del sindaco sia in
discesa, anche se lui e convinto di
continuare a fare le sue scorriban-
de, tenendosi fuori dai palazzi del
potere romano, e conta di vincere
pure nei circoli di partito. Ma si
rende conto che la sfida € ben piu
ampia: «L’establishment italiano
probabilmente non mi vuole per-
ché voglio cambiare una situazio-
ne cristallizzata che fa comodo an-
che a tanta classe dirigente im-
prenditoriale e finanziaria che ha
le stesse colpe della classe politica
e non puo pensare di tirarsi fuori».

Maria Teresa Meli

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L'assemblea costituente
Il 27 ottobre 2007 sitiene a
Milano la prima riunione
dell’Assemblea costituente
del Pd: il premier Romano
Prodi, fondatore dell’'Ulivo,
e eletto primo presidente

Le Politiche 2013

Dopo il successo delle pri-
marie, la sconfitta alle Poli-
tiche di febbraio: sotto ac-
cusa la campagna elettora-
le di Pier Luigi Bersani e del
Partito democratico (Eidon)
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MASSIMO RIVA

EPRIMEindiscrezionisui contenutidella Leggedi stabilita so-
I no piuttosto sconcertanti. L'unico elemento positivo viene
dalle smentite di alcuni membri del governo che definiscono
queste anticipazioni destituite di fondamento. E, in effetti, c'¢ da
sperarechesiapropriocosl. Siprenda, peresempio,laquestionefon-
damentale della riduzione delle tasse su redditi dalavoro e imprese.
n intervento in tal senso &
fortunatamenteconferma-
to, masi duramolta faticaa
considerarlo il cuore della
manovra 2014 come ripetutamente
promesso.Ecidsoprattuttoperchéla
dimensione finale dei benefici ga- -
rantitirisultanonsolorisibile sul pia-
no dell’equit fiscale ma anche del
tutto impari a promuovere quella
scossadiripresadeiconsumiche pu-
re anche il governo Letta dice di ave-
rein cima ai suoi obbiettivi.
Lostanziamentoprevistoperque-
sto capitolo si dovrebbe aggirare in-
tornoaicinque miliardi, divisi grosso
modoameta frasgravi alleimpresee
nelle buste-paga dei lavoratori. Eb-
bene, per questi ultimi il beneficio
dovrebbe aggirarsifrai 100 ei200eu-
rosubaseannua, diciamounadozzi-
na di euro al mese, che progressiva-
mentescenderannoazeroperchiab-
biaunimponibile di50/55 milaeuro.
Unmeccanismocheperlaformasara
anche solennemente ispirato al sa-
cro principio della progressivita del
prelievo fiscale, ma che nella sostan-
zarischia di sortire effetti comici co-
mesarebbel'offertadicinque-seieu-
roinpii1almese achiabbiaunreddi-
tofrai40ei50milaeuroannui, Chesi-
milimance possanorimettereinmo-
to il volano della domanda interna &
un'illusione e neanche troppo pia.
Certo, ben si sa che la coperta dei
conti pubblici & corta, anzi cortissi-
ma,echeilgovernoLettasarebbesta-
to entusiasta di mobilitare non cin-
que ma dieci o quindici miliardi per
questointervento. Nonsi venga perd
a dire che la ristrettezza delle dispo-
nibilita finanziarie dipende soltanto
dalla pesante eredita che un destino
cinico e baro ha scaricato sulle spalle
del governo attuale. In veritd, anche
quest'ultimo ha fatto la sua parte nel
legarsi le mani riducendo per sua
scelta le risorse da impegnare sul
fronte fiscale del lavoro dipendente.
Mentre a parole si & continuato a ri-
petere che propric questo fronte do-
vevaessereconsideratoprioritariosu

2
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ognialtro, neifattisi2 messaavantila
questione dell'Tmu sulla prima casa
conlaquales'@dataunasforbiciataal
gettito tributario quasi pari a quella
ora progettata per le buste-pagae le
imprese.

-Non c'é da dubitare che sia il pre-
mier Letta sia il ministro Saccoman-
niavrebbero fatto piitche volentieria
meno di pagare un dazio cosl pesan-
te al diktat sull'Imu posto dal partito
diBerlusconi. Restailfattochehanno
dovuto piegarsi, pena la sopravvi-
venzadelgoverno, ecosiildenaro di-
sponibile per fare cose piti seriee pii1
utili si 2 ulteriormente ridotto.

Con contorno anche di soluzione
legislative pasticciate come la scelta
diinserire nel testo dellaLeggedista-
bilita per il 2014 la copertura per il
mancato incasso della seconda rata
Imu che scade a dicembre di que-
st'anno. Unatrovatacheavrebbe fat-
toinorridire il maestro di Letta, Nino
Andreatta, '

C'2 poi un altro fronte politica-
mentecaldo:quellodellasanitaperla
quale si parla di tagli nell'ordine di
quattro miliardiin treanni, Cheil set-
tore meriti interventi dirazionalizza-
zioneanche contabile & sicuro, mala
sgradevole impressione & che in
realta si stia tornando all'abusata lo-
gicadelle sforbiciate lineari dovel'u-
nicacosacheconta@il risparmioim-
mediato e non il consolidamento
economicodelservizio.Sisacheleul-
time oredi predisposizionedellama-
nowra finanziariaannualesonosem-
precontraddistintedatrattativecon-
vulse con progetti e proposte che
vanno e vengono dal tavolo decisio-
nale. C'¢solo daaugurarsi uno scatto
di verticalita da parte del premier e
del ministro dell'Economia che fac-
cia chiarezza sul nodo sanita e tra-
sformil'intervento a favore delle bu-
ste-pagain qualcosadimoltodiverso
daquellodicuisiparla.
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11 PdI post-Berlusconi ha bisogno di una lenta tessitura, con o senza amnistia
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Quagliariello e Cancellieri:
nessun vero contrasto

fra due ministri

molto vicini a Napolitano

il PUNTO
o1 Stefano Folli

essuno oggi crede seriamente che I'Tta-
Nlia andra alle elezioni anticipate entro

pochi mesi. Quelli che lo desideravano
sisonoricreduti quellamattina al Senato in cui
Berlusconi,smentendo senzaesitarele tesibar-
ricadiere esposte dai suoi uomini, ha deciso di
votare la fiducia al governo Letta. Quel giorno
la cronaca politica ha fatto un salto. Lo spazio
temporale dell'esecutivo si allarga e anche i
suoi margini d'intervento. Che ci sia bisogno di
coraggio, e evidente. Lettae ingradodimuover-
si con maggiore agio in un quadro politico che
¢li & assai meno ostile di qualche settimana fa,
ma l'uso che sapra fare del vantaggio & ancora
da decifrare. Quel che & certo, se il cammino
non ¢ pill in salita, non vuol dire che il sentiero
siaesente datrabocchetti.

L'uscita di scena di Berlusconi, che sta avve-
nendo secondoun percorsolento mainesorabi-
le, aiutail governoaconsolidarsi. A patto dinon
commettere passi falsi. E' logico, ad esempio,
che il ministro Quagliariello abbia ribadito al
microfono di Radio24 che I'eventuale amnistia
nonpotraessere negataaBerlusconi. L'afferma-
zione in sé & abbastanza ovvia, ma ha suscitato
unaseriedipolemiche, quasitutte discarsofon-
damento. Daunlatoé chiaro che nonsi pud im-
maginare unalegge "contro” Berlusconi, quin-
di una misura di clemenza che lo escluda in
quanto persona. Dall'altro il Parlamento & del
tutto sovrano nel decidere il profilo e i limiti di
un eventuale provvedimento: dunque anchela
casisticadeireati che saranno compresioesclu-
si. Enonéfacile credere chelafrodefiscale pos-
sarientrarenell'elenco.

Sivedra. Disicuro Quagliariello,chestalavo-
randonel Pdl per puntellare ilnuovo gruppodi-
rigentemoderato post-Berlusconi, in questafa-
se puodiresolo quel che ha detto. Tenere unito

il centrodestra su una piattaforma ragionevole
e governativa richiede cautela. Man mano che
Berlusconi sara trasformato inun padre-fonda-
tore a cui rendere omaggi verbali, ma tenuto
fuori dalle decisioni che contano, allora potre-
mo attenderci maggiore spregiudicatezza. Per
oralo "strappo” dacui e derivatalasalvezzadel
governo Lettahaunpo'esauritoleriserve dite-
merarieta del triangolo Alfano-Lupi-Quaglia-
riello. Né si puo chieder loro di voltare ancora
le spalle a Berlusconi; tanto piu che fra poche
settimane il Senato si pronuncerainmodo defi-
nitivosulladecadenza di quest'ultimo.

Un passo dopo l'altro, senza fretta: & 'unica
tattica possibile in questo momento. A maggior
ragione quandoil Parlamento deve ancoradeci-
derecomeaccogliere,eseaccogliere, ilmessag-
giosulle carceri del presidente Napolitano. Ra-
gion per cuinon c'e¢ alcun reale contrasto fralo
stesso Quagliariello e il ministro guardasigilli,
Cancellieri. L'unoel'altrasono fraiministri pilt
vicini al capo dello Stato (al pari di EmmaBoni-
no, sensibile in modo particolare, in quanto ra-
dicale, alla questione delle carceri). Entrambi
hanno interesse avedereun Parlamento opero-
s0 e capace di assumersi delle responsabilita,
perché questa sarebbe la migliore garanzia di
tenuta per il governo.

Certo, le trappole non mancano e in futuro
sarannoancorapitinumerose. Ad esempio, l'at-
taccodiRenzi al Quirinale c¢'é stato e negarlo "a
posteriori” non ¢ serio. In realta il presidente
della Repubblica, principale difensore dell'at-
tuale assetto politico, € esposto oggi in prima li-
nea come non mai. Quindi i colpi arriveranno,
anzi stanno gia arrivando. Ma né Renzi né altri
sono in grado oggi di modificare o addirittura
capovolgere gli attuali rapporti di forza. E dun-
que Letta puo lavorare con relativa sereniti.
Purche sia capace dinon sprecare il lasso tem-
porale che il destino gli ha concesso.

Stretta sul pubblico impicgn
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La bozza della legge di Stabilita, oggt in consiglio dei ministri, aumenta limposta sui
capital gain dal ’() al 22%. Anche Uimposta di [)0//0 aumentera dallo 0,15 allo 0,165%

dapag. 31

Verso una stangata su redditi e capitali finanziari

Stangata su redditi e capitali fi-
nanziari. Dal 1° gennaio 2014 gli
interessi su conti correnti, depositi e
obbligazioni saranno tassati al 22%,
contro il 20% attuale. Dalla stessa
data rincara anche imposta di bol-
lo che colpisce praticamente tutti gli
strumenti detenuti in un dossier titoli
(a cominciare da titoli di stato e azio-
ni), oltre che conti deposito e polizze:
dallo 0,15% vigente per il 2013 si sali-
ra allo 0,165%, da calcolare sul valore
indicato nel rendiconto al termine del
periodo di riferimento. Come gia avve-
nuto nel 2011, torna la possibilita di
affrancare le plusvalenze latenti sugli
stock finanziari presenti alla data del
cambio di aliquota (31 dicembre 2013).
E quanto prevede la bozza della legge
di stabilita per 'anno 2014.

Deduzione Irap nuovi assunti.
Dal 2014 le imprese potranno dedurre
ai fini Irap il costo di ciascun nuovo
lavoratore assunto a tempo indeter-
minato, fino a un massimo di 15 mila
euro.

Irap professionisti. Abolito il fondo
destinato a esentare dall’Trap piccoli
imprenditori individuali, artisti e pro-
fessionisti, istituito dalla precedente
legge di stabilita (erano stati stanziati
circa 700 milioni di euro per gli anni
2014-2016)

Potenziamento Ace. Ampliata la
portata dell'incentivo al rafforzamen-
to patrimoniale delle aziende istituito
dal dl n. 201/2011. 1l rendimento del
capitale nozionale del nuovo capita-
le investito, fiscalmente deducibile,
dall’attuale 3% salira al 4,5% nel 2014
e al 6% nel 2015.
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Stangata su redditi e capitali finan-
ziari. Dal 1° gennaio 2014 gli inte-
ressi su conti correnti, depositi ¢
obbligazioni saranno tassati al 22%,
contro il 20% attuale. Dalla stessa
data rincara anche I'imposta di bollo
che colpisce praticamente tutti gli
strumenti detenuti in un dossier
titoli (a cominciare da titoli di stato
e azioni), oltre che conti deposito e
polizze: dallo 0,15% vigente per il
2013 si salira allo 0,165%. Lo preve-
de la bozza della legge di Stabilita
2014 oggi in consiglio dei ministri.
Stroppa a pag. 31

Deducibilita leasing immobili. In
caso di beni immobili la deduzione
dal reddito sara ammessa in un pe-
riodo non inferiore a 12 anni. Novita
applicabile ai contratti in vigore dal
2014.

Rivalutazione beni d’impresa e
partecipazioni. Prevista la possi-
bilita di rivalutare beni d’impresa e
partecipazioni iscritti in bilancio al
31 dicembre 2012 (esclusi gli immo-
bili merce). Facolta di affrancamento
del maggior valore con pagamento di
imposta sostitutiva del 10, 12 0 16%,
a seconda della tipologia di bene. Il
nuovo costo fiscale sara riconosciuto
a partire dal quarto esercizio succes-
sivo alla rivalutazione (in caso di ces-
sione anticipata si utilizzera invece il
vecchio importo).

Riallineamento valori impliciti
partecipazioni. Le disposizioni di
cui ai commi 10-bis e 10-ter dell’arti-
colo 15 del dl n. 185/2008 si appliche-
ranno anche alle operazioni effettua-
te dal 2012 in avanti. Con riguardo
allo scorso esercizio il pagamento
dell'imposta sostitutiva in unica rata
dovra avvenire entro la data prevista
per il saldo delle imposte 2013.

Deferred tax e Irap. In caso di di-
chiarazione Irap da cui emerga un va-
lore della produzione netta negativa,
le imposte anticipate potranno essere
trasformate in crediti d'imposta.

Crediti banche e assicurazioni.
Possibilita di deduzione delle perdite
e delle svalutazioni per deterioramen-
to dei crediti verso clienti/assicurati,
purché iscritti in bilancio, ai fini Ires
e Irap. Rettifiche da assorbire in quote

SETTORI

costanti in cinque anni. Applicabilita
gia dall’esercizio 2013

Cinque per mille, La possibilita per
i contribuenti di destinare la quota Ir-
pef al terzo settore viene confermata
anche per I'esercizio finanziario 2014
(relativamente alle dichiarazioni dei
redditi presentate nel 2013). Destina-
ti agli aiuti 400 milioni di euro.

Lotta all’evasione. Arriva uno stan-
ziamento extra di 100 milioni di euro
per il 2014 per potenziare 'attivita
ordinaria dell’Agenzia delle entrate.

Riforma del catasto. Autorizzata
la spesa di 80 milioni di euro per il
2014 e di 100 milioni di euro annui
per il 2015 e 2016 per consentire la
realizzazione della riforma del catasto
prevista dalla delega fiscale.

Garante del contribuente. Dal
2014 il Garante del contribuente,
pur restando monocratico e su base
regionale, sara composto dal presi-
dente della locale Ctr.

Compensazioni Irpef/Ires/Irap. Il
visto di conformita abbraccia anche
le imposte dirette. Chi utilizzera in
compensazione orizzontale crediti
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superiori a 15 mila euro annui dovra
chiedere I'apposizione del visto sulla
dichiarazione da cui emerge il credito
(come gia avviene per i crediti Iva).

Cpgt. Stop all’autonomia contabi-
le del Consiglio di presidenza della
giustizia tributaria. Alle spese di
funzionamento si fara fronte con le
risorse umane e finanziarie iscritte
nella «missione giustizia» e iscritte
nel bilancio del Mef

Compensi Caf. Prorogato fino al
2016 il blocco dell'indicizzazione Istat
per i compensi all’assistenza fiscale
prestata dai Caf. In alternativa & allo
studio una riduzione di 2 euro per cia-
scuna dichiarazione trasmessa.

Contrasto falsi rimborsi Irpef.
L'Agenzia delle entrate dovra effet-
tuare controlli preventivi delle di-
chiarazioni delle persone fisiche che
presentano risultati a credito per oltre
4 mila euro. Norma applicabile dalla
campagna dichiarativa 2014.
Valerio Stroppa
——©Riproduzione riservata—— l
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Dopo quatiro anni mancano 70 decreti attuativi

Federalismo fiscale ko

Spegne quattro candeline, ma sfog-
gia un bilancio «modesto»: & la legge
delega sul federalismo fiscale anco-
ra priva di «una settantina fra
decreti ministeriali, regolamenti e
convenzioni» necessari alla sua rea-
lizzazione. Mentre sui comuni dal

2007 al 2014 «& stata scaricata una

manovra finanziaria da 16 miliardi

di euro», composta da 7,5 di minori

risorse e da 8,7 dal Patto di stabili-

ta interno. L'allarme lanciato ieri a

un convegno di Legautonomie.
D'Alessio a pag. 25

MANCANO CIRCA 70 TRA DM, REGOLAMENTI E CONVENZIONI

Federalismo fiscale azzoppato

Spegne quattro candeline, ma sfoggia un bi-
lancio «<modesto»: & la legge delega 42/2009
(sul federalismo fiscale) ancora priva di
«una settantina fra decreti ministeriali, re-
golamenti e convenzioni» necessari alla sua
realizzazione. E se la riduzione degli stanzia-
menti ha gradualmente svuotato i contenuti
della riforma, gli interventi dello stato cen-
trale (ora sull'Imu, a breve sulla Service tax)
continuano a tradirne lo spirito, mentre sui
comuni dal 2007 al 2014 «& stata scaricata
una manovra finanziaria da 16 miliardi di
euro», composta da 7,5 di minori risorse e da
8,7 provenienti dal Patto di stabilita interno.
Il restyling della finanza territoriale sconta
pesanti ritardi secondo Alberto Zanardi,
membro della Commissione paritetica per
Pattuazione del federalismo fiscale: per quel
che concerne le regioni, riferisce durante il
convegno organizzato ieri a Roma da Legau-
tonomie, «non & stato fatto molto in merito
alla fiscalizzazione dei trasferimenti statali,
cosi come non & stata messa in atto alcuna
valutazione della capacita impositiva stan-
dard su Irap e addizionale Irpef». Ed & stato
«appena avviato» il meccanismo che doveva
portare, a partire dal 2013, alla determina-
zione dei fabbisogni sanitari standard di cia-
scuna amministrazione regionale, attraverso
«nuovi criteri di efficienza». Ce n’s abbastan-
za, osserva l'esperto, per poter dichiarare che
sugli enti locali gravano «<maggiori tributi,
ma minori fondi complessivi», come si evince
dall’analisi delle entrate comunali che, tenen-
do conto della componente tributaria e delle
risorse trasferite, se «<nel 2010 erano pari al
3,97 in termini di prodotto interno lordo, lo
scorso anno sono scese al 3,72».

Si &, dunque, incagliata la 42/2009, «uno dei
piu importanti provvedimenti delle XVI legi-

SETTORI

slatura» a giudizio di Antonio Misiani (Pd),
e «la telenovela sull’abolizione dell'Tmu, la
cui esenzione totale & iniqua e inefficace, sta
gettando nel caos molti sindaci, in difficolta
nella stesura dei bilanci». Il testo, diceva I'ex
ministro Giulio Tremonti, avrebbe dovuto
«raddrizzare Palbero storto della finanza pub-
blica», ma per il deputato del centrosinistra «i
tagli degli ultimi anni hanno avuto l'effetto
di una motosega». Sullo sfondo, commenta
Gaetano Quagliariello, ministro delle Ri-
forme, viviamo in una stagione di crisi sia
economica sia istituzionale. Ed & importante
rivedere la legge elettorale, pur non essendo,
lascia intendere, il rimedio di tutti i mali.

La relazione finale della Commissione dei
cosiddetti «saggi» (istituita dal premier En-
rico Letta I'11 giugno scorso) trova Marco
Filippeschi, presidente di Legautonomie,
concorde sull’esigenza di superare le ineffi-
cienze del «bicameralismo paritario». La cre-
azione di un Senato contraddistinto «da una
netta e chiara estrazione regionale e locale
dei suoi membri», sottolinea, permetterebbe
ai rappresentanti delle amministrazioni di
«partecipare all’attuazione delle politiche co-
munitarie», nonché di contribuire alla loro
elaborazione, assumendo cosi «un ruolo attivo
nella fase ascendente del diritto dell’'Ue».

Simona D’Alessio
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DI STEFANO DA EMPOLI*

ropa & frammentato e caro. Non

si tratta di un problema di poco
conto, soprattutto in tempi di cri-
si, visto che 1’attuale situazione
di inefficienza costa a cittadini
e imprese 130 miliardi di euro
I’anno, secondo le stime della
Commissione europea. Che giu-
stamente ha avvertito 1’esigenza
di intervenire, attraverso un pac-
chetto legislativo adottato a fine
luglio, composto da una nuova
direttiva sui servizi di pagamento
e una proposta di regolamento re-
lativa alle commissioni interban-
carie applicate sulle operazioni
di pagamento con carta. Se ¢’¢
un ampio consenso sui benefici
della direttiva, che riduce oneri
e rischi per i consumatori, molti
dubbi sono emersi sulla proposta
di regolamento delle cosiddette
interchange fees (IFs), che re-
munerano i benefici che gli eser-
centi si assicurano in termini di
gestione piu efficiente e sicura
del contante, a fronte dei servizi
offerti ma anche dei rischi tutt’al-
tro che trascurabili che vengono
presi in carico dalle controparti
bancarie.

I I mercato dei pagamenti in Eu-

La Commissione Europea pro-
pone 1’adozione di un tetto unico
alle IFs a livello Ue, che interes-
serebbe inizialmente solo le tran-
sazioni cross-border e dopo 22
mesi tutti i pagamenti con carta
di credito e bancomat. Facendo
dunque indossare a banche, eser-
centi e consumatori un vestito uni-
co dalla Finlandia alla Grecia. Un
obiettivo nobile e auspicabile da
perseguire nel lungo periodo ma
che, nel breve termine, rischia di
essere un’utopia carica di conse-
guenze negative. Basti pensare ai
differenti rischi Paese, che oggi
determinano condizioni creditizie
totalmente diverse non solo nei 28
Stati membri dell’ Unione Europea
ma anche nei 17 aderenti all’eu-
ro. Dunque, se in alcune nazioni
i tetti si rivelassero troppo bassi
per compensare i rischi Paese (o
quelli di particolari tipologie di
clientela, tipicamente i consu-
matori con redditi medio-bassi
e le piccole imprese), per molti
possessori di carte le condizio-
ni creditizie peggiorerebbero e

addirittura si potrebbe arrivare a
fenomeni estesi di razionamento,
se non di espulsione dal sistema.
E dunque giusto incentivare 1uti-
lizzo dei pagamenti elettronici,
come vuol fare la Commissione
Europea, ma occorre farlo con gli
strumenti giusti, evitando effetti
boomerang che sono sempre dietro
I’angolo quando la regolazione si
sostituisce d’imperio al mercato.
D’altronde, I’esperienza dovreb-
be insegnare qualcosa. In Spagna,
che nel 2005 adotto ante litteram
una riduzione delle commissioni
interbancarie, si & determinata
nel periodo successivo una dimi-
nuzione media annua dell’1,07%
nella diffusione delle carte di cre-
dito. Secondo un recente studio
I-Com, a parita di condizioni, per
I'Italia questo potrebbe voler dire
un minor gettito fiscale, a causa
dell’aumento del sommerso, pari
a oltre 2,2 miliardi di euro I’anno.
Per questo occorre guardare con
estrema preoccupazione al nuovo
regolamento comunitario e tenta-
rc di cambiarne nci prossimi me-
si gli aspetti piti controversi, non
solo sulle IFs ma anche sul venir
meno della cosiddetta «Honour
All Cards Rule», che fin qui ha
consentito ai possessori di carta
di vedersele riconosciute dagli
esercenti in maniera trasparente e
certa. Secondo la proposta della
Commissione Europea, i merchant
potrebbero discriminare tra una ti-
pologia di carta e I’altra dello stes-
so brand, con inevitabili effetti di
grande incertezza e confusione per
1 consumatori.

Per incentivare seriamente la diffu-
sione della moneta elettronica molto
meglio sarebbe rivolgersi diretta-
mente ai consumatori, per esempio
approfondendo la strada della defi-
scalizzazione dei pagamenti effet-
tuati elettronicamente gia percorsa
con successo da altre nazioni, come
la Corea del Sud e I’ Argentina, che
ha portato benefici diretti ai posses-
sori di carta e in ultima analisi anche
alle casse statali, grazie al minore
sommerso. Con i tempi che corrono,
per Paesi come I’Italia, ma non solo,
potrebbe essere una manna dal cielo
e un aiuto insperato alla ripresa eco-
nomica e finanziaria. (riproduzione
riservata)
*Presidente dell’Istituto
per la Competitivita
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it s Eepossons sl 2015
egistro digitale
lel turismo
Siglato I'accord

Il turismo italiano ai tempi dell’hi-
tech prevede un registro digitale
delle strutture ricettive: &€ nato
dall’accordo tra Agenda digitale,
Expo e Enit (I'agenzia nazionale per
il turismo), e avra il compito di
garantire un’offerta turistica che
aderisca agli standard dei servizi
digitali di Expo 2015. «E un esempio
della strategia del governo per
I'adozione di standard digitali
nazionali che garantiscano accesso e
inter-operabilita, con benefici
concreti per cittadini e imprese», ha
spiegato la nota che ne ha
annunciato la nascita, Il registro
offrira anche agli operatori turistici
piu piccoli 1a possibilita di
pubblicare una descrizione della loro
offerta con i siti web di riferimento:
in sostanza sara un catalogo virtuale,
personalizzabile, che permettera agli
operatori di essere presenti sul
mercato online e rafforzarsi nel
rapporto con i grandi intermediari.
Expo 2015 ed Enit hanno anche
concordato che il registro digitale
sara parte dell’ecosistema digitale
Eo15 affiancando cosi altri
importanti progetti di
standardizzazione del prodotto
turistico avviati dalla Regione
Lombardia e dalla Camera di
Commercio di Milano.
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