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Le Organizzazioni di categoria dei gestori -
FAIB CONFESERCENTI, FEGICA CISL E FiGisc/
ANISA CONFCOMMERCIO - sono pronte ad of-
frire tutta la loro collaborazione per giun-
gere in tempi rapidi alla definizione di un
progetto di razionalizzazione governata del-
la rete di distribuzione carburanti, finaliz-
zato a ridurre il numero di punti vendita
attraverso la chiusura di impianti inefficienti
ed incompatibili con la legislazione vigente.

A questo proposito - si legge in una nota
congiunta - FAIB, FEGICA E FIGISC/ANISA ac-
colgono positivamente l'avvio di un tavolo
di confronto, peraltro ripetutamente richie-
sto e sollecitato, presso il Ministero dello
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sviluppo economico con la partecipazione di
tutti gli operatori del settore.

LA «ENNESIMA» VERSIONE
DEL DECRETO «FARE DUE>
PER IL SETTORE CARBURANTI

Allo stesso tempo, pero, esprimono tutta la
loro preoccupazione per i continui e ripetuti
tentativi di forzare e vanificare una tale fase
di confronto che maturano evidentemente in
ambienti governativi, attraverso la sistema-
tica minaccia di calendarizzare |'approvazio-
ne di specifici provvedimenti ad hoc, senza
tenere in alcun conto I'andamento dei lavori
del tavolo di confronto.

DDL CONCERNENTE DISPOSIZIONI IN
MATERIA DI SVILUPPO ECONOMICO
E SEMPLIFICAZIONE (DDL
COLLEGATO ALLA LEGGE DI
STABILITA 2014)

Art. 2

Misure per lo sviluppo di tecnologie a car-
bone pulito, per la conoscibilita dei titoli
minerari, per la sicurezza e la razionalizza-
zione della rete di distribuzione carburanti
e per lo stoccaggio del gas naturale

Provvedimenti che, per quanto possa essere
ravvisato nella evoluzione di bozze piu o me-
no confermate, tutti contengono una eviden-
te incoerenza tra gli ambiziosi obiettivi posti
[chiusura di 5.000 impianti e azzeramento
del differenziale di prezzo rispetto al resto
d’Europa] e le inadeguate scelte legislative in
corso di adozione.

Commida 1 a 9 omessi [non
riguardano il settore carburanti]
FAIB CONFESERCENTI, FEGICA CISL E FIGISC/ANISA
CONFCOMMERCIO - conclude la nota - sosten- 10.

gono la necessita di consentire alla fase di
confronto avviato di completare la propria
funzione ed evitare inutili e dannose forza-
ture che non otterrebbero altro effetto che

Ai fini di incrementare la concorrenzialita
del mercato dei carburanti e la diffusione al
consumatore delle relative informazioni, la
attuale banca dati esistente presso il Mini-

stero dello sviluppo economico, senza nuo-
vi 0 maggiori oneri a carico della finanza
pubblica, & ampliata ai fini di una anagrafe
degli impianti stradali di distribuzione di
benzina, gasolio, GPL e metano della rete
stradale e autostradale.

produrre nuove fibrillazioni nel settore.

11.

Ai fini dell'iscrizione nell'anagrafe di cui al
comma 10 i titolari degli impianti entro tre
mesi dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto
presentano una dichiarazione sostitutiva
dell'atto di notorieta resa ai sensi e per gli
effetti di cui all'articolo 47 del D.P.R. 28
dicembre 2000, n. 445, indirizzata al Mini-
stero dello sviluppo economico, al Comune
territorialmente competente e all'ente pro-
prietario della strada, attestante che l'im-
pianto di distribuzione carburante ricade
ovvero non ricade in una delle fattispecie di
incompatibilita di cui ai commi 20 e 21, ov-
vero che, pur ricadendo nelle fattispecie di
incompatibilita, per esso siano in corso la-
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vori di adeguamento da completare entro il
31 dicembre 2014.

12,

I titolari dell'autorizzazione di cui all'arti-colo
1 del decreto legislativo 11 febbraio 1998, n.
32, o di concessione, laddove prevista, degli
impianti, hanno I'obbligo di inviare al Mini-
stero dello sviluppo economico i dati neces-
sari per |'anagrafe che non siano gia in pos-
sesso dello stesso Ministero, con modalita
stabilite con decreto del Direttore generale
della Direzione generale per la sicurezza de-
gli approvvigionamenti e le infrastrutture e-
nergetiche.

13.

Qualora l'impianto di distribuzione carbu-
ranti ricada nelle fattispecie di incompati-
bilita di cui ai commi 20 e 21 e non siano
in corso per lo stesso lavori di adegua-
mento da completare entro il 31 dicem-
bre 2014, il titolare cessa I'attivita di ven-
dita di carburanti entro il 30 giugno 2014, e
provvede alla sua chiusura e smantella-
mento. Alla stessa data decadono i titoli
autorizzativi o concessori relativi allo
stesso impianto, nonché le licenze di e-
sercizio rilasciate dall'ufficio delle dogane e
conseguentemente sono risolti di diritto i re-
lativi contratti per I'affidamento e I'approv-
vigionamento degli impianti di distribuzio-
ne dei carburanti. Per gli impianti che ri-
sultano da dismettere a seguito delle veri-
fiche di cui al comma 22, il titolare cessa
I'attivita di vendita di carburanti entro il 30
giugno 2015, e provvede alla sua chiusura
e smantellamento, salvo proceda al loro a-
deguamento entro la data stabilita al com-
ma 22.

14,

Il Ministero dello sviluppo economico con-
trolla la presenza degli impianti di distribu-
zione carburanti nell'anagrafe, sulla base
dei dati gia in possesso della pubblica am-
ministrazione. A tal fine I'Agenzia delle Do-
gane trasmette entro il 30 giugno 2014 i
dati in suo possesso relativi agli stessi im-
pianti.

15.

In caso di mancato invio della dichiara-
zione di cui al comma 11 da parte del ti-
tolare di un impianto di distribuzione car-
buranti nel termine di cui allo stesso
comma, il Ministero dello sviluppo eco-
nomico irroga al titolare dell'autorizza-
zione la sanzione amministrativa di
5000 euro, ai sensi della legge n. 689 del
1981, per ciascuna mancata dichiarazione
e diffida il titolare dell'autorizzazione a
provvedere entro il termine perentorio di
trenta giorni pena la decadenza dell'au-
torizzazione. Decorso inutilmente il nuo-
vo termine il Ministero ne da comuni-
cazione all'ente proprietario della strada
ed al Comune territorialmente compe-
tente, che procede entro i trenta giorni
successivi alla dichiarazione di deca-
denza del titolo autorizzativo o con-
cessorio.

16.

Nel caso in cui il titolare dell'autoriz-
zazione di cui al comma 12 abbia dichia-
rato che l'impianto oggetto della dichia-
razione ricade nelle fattispecie di incom-
patibilita, e non abbia provveduto alla
cessazione della attivita di vendita car-
buranti alle date di cui al comma 13, il
Ministero dello sviluppo economico di-
spone la chiusura immediata dell'eser-
cizio dell'impianto di distribuzione car-
buranti. La Guardia di finanza, su ri-
chiesta del Ministero dello sviluppo eco-
nomico, verifica |'effettiva chiusura degli
impianti per i quali & stata disposta la
cessazione immediata, anche a seguito
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del conseguente ritiro della licenza di e-
sercizio rilasciata dall'ufficio delle doga-
ne, al fine di evitare frodi fiscali.

17.

Fermo restando quanto previsto dall'ar-
ticolo 76 del D.P.R. 28 dicembre 2000, n.
445, nel caso in cui sia accertata la non
compatibilita di un impianto, dichiarato
dal titolare compatibile ai sensi del com-
ma 11, ovvero sia inutilmente decorso il
termine per la conclusione dei lavori di
adeguamento di cui al comma 13, il Co-
mune competente per territorio dichiara la
decadenza del titolo autorizzativo o con-
cessorio. Contestualmente decadono le
licenze di esercizio afferenti allo stesso
impianto rilasciate dall'ufficio delle dogane
e sono risolti di diritto i relativi contratti
per l'affidamento dell'impianto e I'approv-
vigionamento di carburante.

Nei casi di cui ai commi 15, secondo pe-
riodo, 16 e 17, e, a decorrere dall'l gen-
naio 2015, nei casi di impianti dichiarati
incompatibili, il titolare dell'impianto di
distribuzione carburanti non ha comun-
que diritto ad accedere, per la chiusura
dello stesso, al Fondo per la razionalizza-
zione della rete carburanti.

19.

Le informazioni contenute nell'anagrafe
relative all'ubicazione dei singoli impianti
e alla loro compatibilita ai sensi del com-

ma 11 sono rese pubbliche sul sito in-
ternet del Ministero dello sviluppo eco-
nomico. Eventuali segnalazioni relative a
impianti incompatibili operanti successi-
vamente al 30 giugno 2014, sono in-
viate, corredate di documentazione foto-
grafica, al Comune competente ed al-
I'ente proprietario della strada per i ne-
cessari e rispettivi accertamenti e prov-
vedimenti, dandone comunicazione per
posta elettronica al Ministero dello svi-
luppo economico.

20.

Gli impianti ubicati all'interno dei centri
abitati, delimitati dai Comuni ai sensi
dell'articolo 4 del decreto legislativo 30
aprile 1992, n. 285, nel rispetto di tutti
gli altri vincoli di natura ambientale,
paesagdgistica, storica, artistica, sanitaria
e antincendio, sono considerati incom-
patibili, senza possibilita di deroga, in
relazione agli aspetti di sicurezza della
circolazione stradale e fermo restando
quanto disciplinato dal decreto legisla-
tivo 30 aprile 1992, n. 285 e dal decreto
del Presidente della Repubblica 16 di-
cembre 1992, n. 495, nei seguenti casi:

a) situati su strade urbane di scorri-
mento (tipo D) che non siano ubicati su
apposita area esterna alla carreggia-
ta, ovvero siano privi di accessi se-
parati per l'entrata e l'uscita, ov-
vero siano privi di corsie di dece-
lerazione e accelerazione;

situati su strade urbane di quar-
tiere (tipo E) e strade urbane locali
(tipo F) che pur ubicati al di fuori
della carreggiata, la impegnano, an-
che parzialmente, durante la fermata
per il rifornimento o per le operazioni
di scarico;

situati all'interno di aree pedona-
li, ai sensi del articolo 3, comma 1,
numero 2) del decreto legislativo 30
aprile 1992, n. 285.

21.

Gli impianti ubicati all'esterno dei centri
abitati, delimitati dai Comuni ai sensi del-
I'articolo 4 del decreto legislativo 30 a-
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prile 1992, n. 285, nel rispetto di tutti gli
altri vincoli di natura ambientale, paesag-
gistica, storica, artistica, sanitaria e antin-
cendio, sono considerati incompatibili,
senza possibilita di deroga, in relazione agli
aspetti di sicurezza della circolazione stradale
e fermo restando quanto disciplinato dal
decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285
e dal decreto del Presidente della Repub-
blica 16 dicembre 1992, n. 495, nei se-
guenti casi:

a) situati su autostrade (tipo A) e stra-
de extraurbane principali (tipo B) che
non siano ubicati su apposita area e-
sterna alla carreggiata, ovvero siano
privi di accessi separati per l'entrata e
l'uscita, ovvero privi di corsie di dece-
lerazione e accelerazione;

situati su strade extraurbane se-
condarie (tipo C) e strade extraurbane
locali (tipo F) che pur ubicati al di fuori
della carreggiata, la impegnano, anche
parzialmente, durante la fermata per il
rifornimento o per le operazioni di sca-
rico.

22,

Gli impianti non rientranti nei casi di in-
compatibilita di cui ai commi 20 e 21, sono
sottoposti, entro il 31 dicembre 20 14, alla
verifica degli aspetti di seguito elencati, da
parte dell'ente proprietario della strada,
nell'espletamento dei compiti previsti dal-
I'articolo 14 del decreto legislativo 30
aprile 1992, n. 285, volta all'individuazione
di eventuali ulteriori impianti da dismet-
tere, con gli effetti di cui al comma 13 del
presente articolo, fatta salva la possibilita di
adeguamento alle eventuali prescrizioni
entro un congruo termine dallo stesso
fissato e comunque non successivo al 31
dicembre 2015; l'esito della verifica &
comunicato al Ministero dello sviluppo e-
conomico, al Comune competente terri-
torialmente e al titolare dell'impianto:

a) valutazione della distanza degli im-
pianti dalle intersezioni o da altri punti
singolari, quali gallerie e viadotti, in re-
lazione alla sovrapposizione delle inter-
ferenze delle correnti di traffico vei-
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colare ed in termini di distanza di vi-
sibilita necessaria al mutuo avvista-
mento dei veicoli in funzione del tipo
di strada e della relativa velocita di
percorrenza, con particolare riferi-
mento alle condizioni orografiche del
tracciato, dei flussi e della tipologia del
traffico veicolare e delle condizioni am-
bientali prevalenti;

in particolare per l'ambito extraur-
bano, valutazione della localizzazione
degli impianti in tratti del tracciato
plano-altimetrico, in termini di di-
stanza di visibilita necessaria al mu-
tuo avvistamento dei veicoli in fun-
zione del tipo di strada e della relativa
velocita di percorrenza, con partico-
lare riferimento alle condizioni oro-
grafiche del tracciato, dei flussi e della
tipologia del traffico veicolare e delle
condizioni ambientali prevalenti;

in particolare per I'ambito urba-
no, valutazione della distanza degli
impianti da siti sensibili quali scuole,
ospedali e parchi pubblici, in rela-
zione alla distanza di visibilita neces-
saria al mutuo avvistamento dei vei-
coli in funzione del tipo di strada e
della relativa velocita di percor-
renza, con particolare riferimento ai
flussi ed alla tipologia del traffico
veicolare e pedonale, nonché alla
tutela della salute e dell'ambiente.
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23.

Al fine di accelerare la razionalizzazione
della rete distributiva dei carburanti, di
cui all'articolo 28 del decreto-legge 6
luglio 2011, n. 98 convertito con legge del
15 luglio 2011, n. 111, come modificato dal
decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, con-
vertito con legge del 24 marzo 2012, n. 27,
e stabilito un indennizzo per i soggetti ti-
tolari di autorizzazione, a valere sul Fondo
per la razionalizzazione della rete di distri-
buzione dei carburanti, con contabilita se-
parata, per la chiusura degli impianti che
avvenga nel periodo dall'l gennaio 2014 al
31 dicembre 2015, indipendentemente dal
numero di autorizzazioni di cui si € titolari.
Le disponibilita di tale Fondo, per la parte a
contabilita separata, sono anche uti-
lizzabili per la corresponsione di in-
dennizzi a favore dei gestori di impianti
stradali di distribuzione dei carburanti,
chiusi nel periodo 2014-2015, nella even-

tualita di insufficienza di disponibilita per

tale finalita del Fondo stesso, per la parte
non a contabilita separata.

24,

Con l'obiettivo indicativo di giungere in
un biennio alla chiusura e smantella-
mento di 5.000 impianti inefficienti o in-
compatibili e all'azzeramento della compo-
nente di differenziale tra prezzo medio i-

taliano e prezzo medio europeo dei car-
buranti derivante dalla inefficienza della
rete italiana, con uno o piu decreti del Mi-
nistro dello sviluppo economico, sentita
I'Autorita garante della concorrenza e del
mercato, il primo dei quali da emanare
entro il 30 giugno 2014, e determinata
I'entita dell'indennizzo, di cui al comma
23, nonché la contribuzione al Fondo di
cui allo stesso comma, con contabilita se-
parata, a carico dei soli titolari delle au-
torizzazioni, per un periodo non supe-
riore a cinque anni, e le relative modalita di
versamento, da destinare alla chiusura e
smantellamento di impianti, articolando
quest'ultima contribuzione in modo da va-
lorizzare significativamente le chiusure e
smantellamento di impianti effettuate
nel periodo interessato, escluse le tra-
sformazioni in stazioni di servizio non
presidiate, senza penalizzare i casi in
cui singoli soggetti abbiano gia autono-
mamente conseguito alti livelli di efficienza
della propria rete distributiva, misurati
attraverso un erogato medio annuo
superiore a quattro milioni di litri e i titolari
di unica autorizzazione che siano anche
gestori, nonché quei titolari di impianti
di distribuzione situati in province dove il
tasso di chiusura nel biennio 2014-2015
sia stato inferiore ad un terzo del valore
medio nazionale. A tal fine |'anagrafica
degli impianti di cui al comma 10 e estesa
anche ai volumi totali erogati da ciascun
impianto a decorrere dall'anno 2013. II
versamento del contributo obbligatorio al
Fondo con ritardo di oltre 60 giorni &
soggetto alla sanzione amministrativa
pecuniaria pari al doppio del contributo
do-vuto, da irrogarsi da parte della Cassa
Conguaglio di cui al comma 25. La stessa
sanzione amministrativa & disposta per il
versamento del contributo obbligatorio di
cui all'articolo 28, comma 2 del decreto
legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito dalla
legge del 15 luglio 2011 n. 111, come
modificato dal decreto legge 24 gennaio
2012, n. 1, convertito dalla legge del 24
marzo 2012 n. 27.
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25.

L'attivita della Cassa Conguaglio GPL, che
a decorrere dall'l gennaio 2014, ferme re-
stando la natura e le funzioni attualmente
svolte, adegua la sua denominazione in
Cassa Conguaglio Carburanti, prosegue fi-
no alla data di conclusione del processo di
razionalizzazione della rete di distribuzione
dei carburanti, determinata con decreto
del Ministro dello sviluppo economico, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze, nel cui ambito sono altresi stabilite
le modalita di liquidazione.

26.

All'articolo 3 del decreto legislativo 31 di-
cembre 2012, n. 249, e aggiunto il se-
guente comma 13: «13. A decorrere dal-
l'anno scorta del 2014 I'immissione in con-
sumo di carburanti per la navigazione
nelle acque marine comunitarie che av-
viene tramite l'esercente impianto per la
distribuzione, operante come destinatario
registrato ai sensi dellarticolo 2, comma 4,
del decreto del Ministro delle finanze
16 novembre 1995, n. 577, e dichia-
rato dal titolare del deposito fiscale di
cui dell'articolo 3, comma 1, del decreto
del Ministro delle finanze del 16 novem-
bre 1995, n. 577, da cui proviene il pro-
dotto.».

27.

All'articolo 83-bis, comma 17, del decreto
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito
con la Legge 6 agosto 2008, n. 133, come
modificato dall'articolo 17, comma 5 del
decreto legge 24 gennaio 2012, n.1,
convertito con modificazioni con la legge
24 marzo 2012, n.27, le parole «se tale
ultimo obbligo comporta ostacoli tec-
nici o oneri economici eccessivi e non
proporzionali alle finalita dell'obbligo» sono
sostituite dalle parole «o essere subordi-
nati alla presenza di altri obblighi asim-
metrici rispetto agli impianti in esercizio, se
non previsti da normative statali.».

28.

Al comma 7 dell'articolo 28 del decreto
legge 6 luglio 2011, n. 98 convertito con
modificazioni dalla legge 15 luglio 2011, n.
111, introdotto dall'articolo 18 del decreto
legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito
con modificazioni con la legge 24 marzo
2012, n. 27, le parole «posti al di fuori dei
centri abitati, quali definiti ai sensi del co-
dice della strada o degli strumenti urba-
nistici comunali» sono sostituite dalle
parole «ovunque siano ubicati».

29.

Entro sei mesi dall'entrata in vigore
della legge di conversione del presente
decreto, il Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti, con decreto emanato di con-
certo con il Ministero per lo Sviluppo eco-
nomico adotta un piano di ammoder-
namento e di razionalizzazione delle a-
ree di servizio autostradali, tenendo con-
to delle mutate esigenze di servizio agli
automobilisti e di assistenza ai veicoli al fi-
ne di conseguire un mercato dei servizi agli
utenti dell'autostrada efficiente e compe-
titivo, nonché delle risultanze delle ve-
rifiche delle condizioni di sicurezza di cui
ai commi 21 e 22, che dovranno pertan-
to essere effettuate prioritariamente
nella rete autostradale. Il piano indivi-
dua le aree di servizio autostradale da
dismettere, in quanto non rispondenti
alle condizioni di sicurezza ovvero non
rispondenti alle finalita del piano, non-
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ché le aree da trasformare o diversi-
ficare alle condizioni indicate in sede
di affidamento della subconcessione.

30.

Il termine per l'indizione delle gare relative
a subconcessioni scadute alla data di en-
trata in vigore del presente decreto non
ancora bandite € prorogato di due mesi a
decorrere alla data di adozione del piano di
cui al comma 29, al fine di tenere conto nel
bando del piano di cui allo stesso comma.
Trascorso il termine di cui al comma 29
senza che il piano di ammodernamento e di
razionalizzazione sia stato adottato, le gare
sono comunque indette. Le condizioni eco-
nomiche e gli obblighi di gestione di cui alle
sopraindicate subconcessioni possono esse-
re modificati d’intesa tra le parti durante il
periodo di proroga sopra indicato al fine di
garantire I'equilibrio economico dei rapporti
contrattuali in funzione del calo del traffico
autostradale e dei consumi. Sono fatti salvi
i rapporti economici tra concedente e con-
cessionario sotto il profilo del canone annuo
previsto dalle convenzioni regolanti le con-
cessioni autostradali.

Commi da 31 a 37 omessi [non
riguardano il settore carburanti]

LA RELAZIONE DEL GOVERNO
CHE ACCOMPAGNA LE NORME
DELLA RISTRUTTURAZIONE

Con riferimento alle disposizioni di cui ai
commi da 10 a 22, si illustra quanto di
seguito. Anche a seguito dell’obbligo pre-
visto dal decreto-legge 98/2011 di dotare
entro il 31 dicembre 2012 tutti gli impianti
di carburante di apparecchiature self-ser-
vice, € ormai prevalente la casistica in cui il
rifornimento presso l'impianto viene effet-
tuato direttamente dall’utente e non piu da
un operatore professionale. Cio rende indi-
spensabile assicurare da subito che il ri-
fornimento possa avvenire in condizioni di
piena sicurezza al di fuori della carreggiata
stradale. A tal fine, ferme restando le com-

petenze delle Amministrazioni locali in
materia, si & ritenuto opportuno, per ra-
gioni di sicurezza, prevedere la chiusura
di tutti quegli impianti che non ga-
rantiscono queste prescrizioni minime
di sicurezza, unitamente al non rispetto
delle distanze regolamentari da parte degli
incroci, eliminando la possibilita di dero-
ghe da parte degli enti locali che nei fatti
ha sinora vanificato la misura di sicurezza.

Nell'ambito della anagrafica in parte gia
esistente presso il Ministero dello sviluppo
economico per quanto riguarda la comu-
nicazione dei prezzi effettivamente prati-
cati ai consumatori, viene prevista una in-
tegrazione mediante la quale tutti i sog-
getti titolari di autorizzazioni all’esercizio
di impianti di distribuzione di carburanti
dovranno dichiarare la rispondenza o me-
no dell'impianto a tali norme di sicurezza,
prevedendo la cessazione delle attivita de-
gli impianti incompatibili entro il 30 giugno
2014.

Sono previste misure di verifica e san-
zionatorie ove tali impianti incompatibili
non vengano dichiarati o non procedano
alla chiusura. Al fine di dare chiarezza
applicativa alla norma, sono stabilite in
modo univoco le fattispecie che danno
luogo a incompatibilita. L'elenco degli im-
pianti € reso noto dal Ministero dello
sviluppo economico anche al fine di e-
ventuali segnalazioni al Comune compe-
tente di situazioni di dubbia rispondenza
alla norma. Il Ministero dello sviluppo e-
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conomico irroga le sanzioni in caso di i-
nottemperanza all’'onere di invio della di-
chiarazione della compatibilita dell'impian-
to, mentre spetta al Comune competente
per territorio, su segnalazione del Mini-
stero dello sviluppo economico, disporre, a
tutela della pubblica sicurezza, la chiusura
degli impianti incompatibili. La Guardia di
finanza, su richiesta del Ministero dello svi-
luppo economico, verifica infine la effettiva
chiusura di tali impianti anche a seguito del
conseguente ritiro della licenza di esercizio
rilasciata dall’ufficio delle dogane, al fine di
evitare frodi fiscali.

Parallelamente, con i commi 23 e 24, in
considerazione della necessita di una ra-
zionalizzazione della rete di distribuzione
dei carburanti, resa non piu rinviabile dal
forte calo dei consumi di carburante, e au-
spicata dalle imprese di settore e dalle
stesse associazioni sindacali dei gestori,
viene prevista la rialimentazione del
Fondo per la razionalizzazione della re-
te di distribuzione dei carburanti, ope-
rante da anni presso la Cassa Conguaglio
GPL, secondo modalita che vadano ad
incentivare ed accelerare le chiusure degli
impianti meno efficienti per due anni. A tal
fine viene stabilita una contribuzione al
Fondo da parte di ogni titolare, pro-
porzionale ai litri di carburante venduti ogni

anno, ma opportunamente ridotta per te-
nere conto degli impianti chiusi dallo
stesso titolare nell'anno precedente. Con
lo stesso Fondo, al fine di ridurre il po-
tenziale impatto sociale ed economico di
tali nuove chiusure, potranno essere cor-
risposti ai gestori indennizzi per la perdita
dell’attivita. Al fine di contenere la pos-
sibilita che parte della contribuzione al
Fondo possa essere riversata sui prezzi
finali dei carburanti, gia gravati di forti ac-
cise, la contribuzione totale al Fondo viene
articolata su 5 anni.

Contestualmente al comma 25, senza
modificare in alcun modo la natura della
Cassa e le sue funzioni, si provvede ad
aggiornare la attuale denominazione
della Cassa Conguaglio GPL in Cassa
Conguaglio Carburanti, dato che le sue
attuali funzioni da molti anni non ri-
guardano piu solo il GPL ma appunto la
distribuzione dei carburanti, ivi compreso
il metano per autotrazione, competenza
qguest’ultima che le e stata attribuita a se-
guito del riordino della Cassa stessa, nella
quale sono stati accorpati la Agenzia delle
scorte e la gestione del Fondo bombole
metano per autotrazione. Viene inoltre
chiarito che la Cassa Conguaglio, essendo
stata istituita ai fini della razionalizzazione
della rete carburanti, prosegue la sua
attivita fino al conseguimento dell’ob-
biettivo della chiusura di almeno 5000
impianti, come stabilito al comma 24, e
che all'accertamento di tale obiettivo,
determinato con decreto del Ministero
dello sviluppo economico di concerto con il
Ministero dell’economia e delle finanze, si
procedera alla sua liquidazione. Lo svol-
gimento delle attivita volte alla ulteriore
chiusura di altri impianti trova la sua na-
turale collocazione nella Cassa Conguaglio
sopra indicata, in quanto ente che sto-
ricamente e dedicato a tale scopo; diverse
soluzioni, quali il trasferimento al Mini-
stero dello sviluppo economico di tali fun-
zioni, non sono praticabili ad invarianza di
oneri sulla finanza pubblica, dato che la
Cassa le svolge a carico del Fondo gestito,
e quindi senza oneri per la finanza pub-
blica.
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Al comma 26 viene introdotta una modifica
semplificativa relativamente al sistema del-
le scorte di prodotti petroliferi, a favore so-
prattutto delle piccole imprese della moto-
pesca, che consente di considerare l'immis-
sione in consumo effettuata dai depositi
fiscali anche in caso di trasferimento del
prodotto a depositi registrati, in modo da
sollevare tali imprese dai relativi oneri am-
ministrativi.

Al comma 27 si elimina I'obbligatorieta
del terzo carburante (GPL o metano au-
totrazione) negli impianti di distribuzione di
nuova apertura, a prescindere da qualsiasi
valutazione di difficolta o di onerosita eco-
nomica.

Si prevede al comma 28 la rimozione del
vincolo alla trasformazione degli im-
pianti di distribuzione carburanti dalla mo-
dalita presidiata dal gestore e dai suoi di-
pendenti alla modalita senza presidio.
La norma che si modifica prevedeva che
tale operazione di trasformazione potesse
avvenire esclusivamente fuori dai centri a-
bitati mentre con la modifica introdotta tale
trasformazione potra avvenire anche nei
centri abitati. Tale modifica si rende neces-
saria per lo Stato Italiano onde evitare il
preannunciato avvio, da parte della Com-
missione Europea, di una procedura di in-
frazione relativa al divieto di stazioni di
servizio non presidiate nelle aree urbane
italiane. Quest’ultima infatti, dopo wuno
scambio di richieste di chiarimenti sulla nor-
ma in questione, in data 30 luglio 2013 ha
richiesto la modifica in senso di libera-
lizzazione della norma, pena l‘apertura di
una procedura di infrazione gia a partire
dall’autunno 2013.

Si segnala che sia un intervento di chiusura
con tempi certi degli impianti di tipo in-
compatibile, sia un potenziamento del Fon-
do per incentivare la uscita dal mercato di
impianti di distribuzione carburanti inef-
ficienti, sia I'’eliminazione del limite al-
I'apertura degli impianti «ghost>» al-
I'interno di centri abitati, sono stati e-
spressamente indicati come interventi
necessari per il mercato dei carburanti

da parte dell’Autorita garante della
concorrenza e del mercato nelle segna-
lazioni al Governo e al Parlamento di cui
agli articoli 21 e 22 della legge n. 287/90
relativamente agli anni 2012 e 2013, non-
ché nella audizione del 4 giugno 2013
della stessa Autorita presso la X Commis-
sione.

Con i commi 29 e 30 si avvia anche un
processo di adeguamento del servizio au-
tostradale alle migliori pratiche europee
ed a tal fine e prevista I'adozione di un
piano di ammodernamento e di razio-
nalizzazione delle aree di servizio auto-
stradali da emanarsi entro 6 mesi dal-
I'entrata in vigore della legge di con-
versione del presente decreto con decreto
del Ministero delle infrastrutture e dei tra-
sporti di concerto con il Ministero dello
sviluppo economico sentita I’Autorita di
regolazione dei trasporti. Nelle more del-
I'adozione di tale piano €& prevista una
moratoria di 2 mesi per l'indizione delle
gare relative a subconcessioni scadute alla
data di entrata in vigore del presente de-
creto e non ancora bandite.
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