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| grillini ricorrono alla Consulta dopo il voto sull'lmu. E al Senato chiedono Iimpeachment per Napolitano

Cortei e insulti, Camera nel caos

Occupazioni dei 5 Stelle. Boldrini accusa: minacce inaccettabili

Montecitorio. Tra insulti e
spintoni arriva la richiesta
di impeachment per Napo-
litano. Beppe Grillo li esalta:
«Siete 1a nuova Resistenza».

DA PAGINA 2 APAGINA D

Occupazioni, accuse e gestaccl
Alla Camera l'assalto dei 5 Stelle

Boldrini nel mirino. Bloccate le attivita delle commissioni
Parte la richiesta di impeachment, ma il gruppo si spacca

Commissioni occupate,
la presidente della Camera
Boldrini blindata nello stu-
dio sotto assedio. La prote-
sta a 5 Stelle si scatena a

Il colpo

Il questore Dambruoso,
che la sera prima aveva
colpito la 5 Stelle

ll ricorso

Il Movimentoricorreraalla
Consulta contro il voto sul
decreto Imu-Bankitalia
Oggi Grilloa Roma Loredana Lupo, si scusa
B AR TS e R
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ROMA — «Domani vengo a
Roma ad abbracciarvi perché
siete dei guerrieri meravigliosi.
Siamo la Nuova Resistenza».
Beppe Grillo evoca la guerra
partigiana e annuncia la sua ca-
lata a Roma. Per chiarire il con-
cetto segue Paolo Becchi: «Sia-
mo in guerra come durante il fa-
scismo, ci vorrebbe un altro
Aventino». Intanto infuria una
battaglia senza precedenti. I 5
Stelle aprono il fuoco contro

ne d’urgenza; promozione di
una riforma della Costituzione
che «mina il principio cardine
della Carta, la sua rigidita»;
mancato esercizio del potere di
rinvio; seconda elezione a Presi-
dente; improprio esercizio del
potere di grazia nel caso Sallusti
e Romano (Abu Omar); infine, il
capitolo pill pesante, la «tratta-
tiva Stato-mafia» con «l'inge-
renza verso la magistratura e la
distruzione di 4 intercettazio-

il testo base senza emendamen-
ti. Insorge anche il Nuovo cen-
trodestra. E caos. Il capogruppo

alla Camera Roberto Speranza
prova a fare dichiarazioni alla
stampa, ma Alessandro Di Batti-
sta glielo impedisce. Violento
alterco, con quest’ultimo che
prima emula il De Niro di Taxi
Driver («che fai, mi tocchi?»),
poi finisce urlando: «Gli italiani
hanno fame, voi gli togliete il
panel». La Boldrini & asserra-

tutto e tutti. Urla e strepiti, con-  ni». Riassume Paola Taverna: gjiata: le porte blindate vengono
ferenze stampa fatte e impedite,  «Agisce come un monarcaasso-  chiuge a chiave, come non era
litigi con politici e fitampa, OC-  luto: bentornati ai tempi di Lui- i successo. 1 5 Stelle annun-
cupazioni e azioni di protesta.  gi XIV». . . : i
L'ufficio della presidente Laura In conferenza stampa Federi- o0 o alia Consulta con

Boldrini & assediato. Filibuste-
ring e insulti, resistenza passiva
e gestacci. Ma, al di 1a del-
I'aspetto plateale e degli «svir-
golamenti» (Luigi Di Maio), la
guerriglia si appoggia anche su
ricorsi e denunce. Tra tutti,
quello annunciato in mattinata:
la messa in stato di accusa del
presidente della Repubblica
Giorgio Napolitano. Preceduto e

co D'Inca si sfoga: «Questa gen-
te non merita rispetto. Chi sono
questi, cosa vogliono da noi?».
A margine, Alberto Airola parla
di «rabbia scatologica». Il clima
& teso, gli animi esasperati.
Molti si sentono davvero i Nuo-
vi resistenti. Eleonora Bechis
scrive su Facebook: «leri sera la
mia bimba mi ha chiesto: “Co-
s’hai fatto oggi?” Io 'no guarda-

tro la «ghigliottina».

Altri focolai. Volano parole
grosse tra un cronista e due de-
putati. Il questore Stefano Dam-
bruoso, che durante I'assalto dei
5 Stelle alla presidenza, aveva
colpito al yolto Loredana Lupo,
si scusa; «E stato un gesto invo-
lontario». Si scusa anche Massi-
mo De Rosa, a modo suo. Aveva
detto alle deputate pd di essere
1i solo per aver praticato sesso

seguito da una furibonda pole-  ta e I'ho abbracciata piangen-  ie (con altre Darole). Corre-
mica interna, segnale di un‘area o zione:(«Quali insglti se&sisti, mi
di dissenso non irrilevante. La giornata comincia con  jferiyg a tutti, uomini e don-

Sei i punti dell'accusaal capo  I'occupazione delle commissio- o contro 4i Tui arriva la que-
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dello Stato: espropriazionedella  ni Giustizia e Affari costituzio- P = :
funzione legislativa el Parla-  nali I relatore di quest'ultima " 5 Stole soolt deppro- | Tl B
mento e abuso deHa decretazio-  Francesco Paolo Sisto fa portare i - =
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vano I'escalation. Tancredi Tur-
¢o: «Non sono d’accordo sui to-
ni, qualcuno si é fatto prendere
la mano. Dovevamo fare una
protesta gandhiana e non ¢ sta-
to cosi». Ma sono i senatori i pilt
inviperiti. L'impeachment non
€ mai stato votato in assemblea
etantomeno in rete. Maria Mus-
sini, Francesco Campanella e al-
tri chiedono: «Chi I'ha scritto
materialmente?». Federico
D'Inca dice in conferenza stam-
pa: « nostri legali». Non & cosi.
Si alzano le urla di Serenella
Fucksia. Che poi spiega: «Ab-
biamo chiesto dove e stato deci-
so e da chi: non ci hanno rispo-
sto. Limpeachment non era la
priorita. E le argomentazioni
sono debolucce. Ci stiamo fa-
cendo prendere la mano dalla
campagna elettorale, qualcuno
ci prende gusto. Oralo chiedero
aGrillo: ci spieghi quando é sta-
to deciso I'impeachment».
Qualcuno ai piani alti si fa sfug-
gire dettagli che non lo sono:
«Grillo aveva annunciato I'im-
peachment entro fine mese e
abbiamo dovuto accelerare.
Non gli piace essere smentito.
Per esempio abbiamo dovuto
alzare da 600 a 1.000 il reddito di
cittadinanza, perché Grillo ave-
va detto cosi». Sul blog, in attesa
di sbarcare a Roma, il fondatore
attacca Verdini «il massone» el
capo dello Stato, che «voleva
esportare il fascismo in Urss». I
«nuovi partigiani» lo aspettano.

Alessandro Trocino
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I sei capi d'imputazione rivolti dai pentastellati al Colle

Leggi e decreti
"Il primo dei sei capi
d'accusa contestati
dai 5 Stellea
Giorgio Napolitano:
«Espropriazione
della funzione
legislativa del
Parlamento e
abuso della
decretazione
d'urgenza»

v

v

" Altro capo d'accusa,
la «seconda
elezione del
presidente della [
Repubblica»: il '
Movimento contesta |
il secondo mandato
di Napolitano al
Colle perché viola
«norma e sostanza» |
della Costituzione |

Secondo _n;ét;dato_ | Poter; di_gra;;{
|

Carta 1_3 rif_orme

L'accusaintitolata
«Riforma della Carta
e del sistema
elettorale» riguarda
le presunte pressioni
per la modifica
dell'articolo 138

e la convocazione
dei partiti al Colle
sulla riforma

del Porcellum

«Improprio esercizio
del potere di grazia»
e il sesto capo
d'accusa: riguarda

il colonnello Joseph
Romano nel caso
Abu Omar

eil richiamo del
Colle nella nota del
13 agosto sul caso
Berlusconi

ECONOMIA E POLITICA

Potere di rinvio
Il terzo punto
della richiesta di
impeachment é sul
«Mancato esercizio
del potere dirinvio
presidenziale»,
a proposito
del mancato rinvio
alle Camere
di leggi ritenute
incostituzionali

[ e e s

Stato-mafia
~ «Rapporto

con la magistratura:
Processo
Stato-mafia»: per
il ruolo svolto verso
i pm, per aver
sollevato il conflitto
di attribuzione
e per larisposta
data alla richiesta
di testimoniare

[ v et e S
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Impeachment

‘ La messa in stato di
accusa o impeachment
(«imputazione») é un
istituto giuridico nato in
Inghilterra alla fine del 1300
e poi disciplinato dai padri
costituenti degli Usa nel
1787: prevede il rinvio a
giudizio di titolari di cariche
pubbliche che abbiano
commesso determinati
illeciti nell'esercizio delle
loro funzioni. In Italia il
termine é stato usato contro
i presidenti Francesco
Cossiga (nel 1991) e Giorgio
Napolitano (in questi ultimi
due anni) in occasione dei
tentativi da parte di alcune
forze politiche di attivare la
procedura prevista
dall'articolo go della nostra
Costituzione che, per alto
tradimento o attentato alla
Carta, prevede la messa in
stato di accusa dei capi di
Stato dal Parlamento in
seduta comune e a
maggioranza assoluta

A Palazzo Madama | senatori 5 Stelle ieri in conferenza
stampa: da sinistra, Federico D'Inca, Luigi Di Maio, Vincenzo
" Santangelo, Paola Taverna e Vito Crimi (Imagoeconomica)

In Aula e in commissione

Nella foto grande qui a sinistra un momento della bagarre alla Camera
scatenata mercoledi sera dai deputati del Movimento 5 Stelle dopo
il voto finale deciso dalla presidente Laura Boldrini sulle disposizioni

urgenti concernenti Imu e Banca d'ltalia (Ansa/Lami).
leri 'assedio a Montecitorio organizzato dai pentastellati &
continuato: nella foto qui sopra si vedono ancora i deputati

del Movimento 5 Stelle mentre scatenano una vera e

propria rissa in commissione Affari
costituzionali, bloccando poi I'uscita degli altri
deputati con una catena umana
(Photomasi)

U0 data
E]Dstampa .
Monitoragaio tedta 3T mierws ECONOMIA E POLITICA
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La volgarita
sessista

Poi I'assedio

di FABRIZIO RONCONE

APAGINA 3

T s R O T AR
| Lafrase alle donne pd: siete qui perche avete fatto certe cose. Morettl e altre colleghe denunciano

[ deputati in corteo nei corridoi
L 'offesa sessista scatena un putiferio

Lurlo dentro una stanza: da qui, brutti maiali, non uscite

13

parlamentari pd hanno
querelato De Rosa (M5S)
per gli insulti di mercoledi

La provocazione

De Rosa (M5S), «Mi & scappato
un insulto, mi scuso. Ma sono
loro, le femmine democratiche
che hanno provocato»
T R s T

ROMA —I deputati grillini sono arri-
vati in corteo.

Mai qualcuno nella storia della Re-
pubblica aveva osato marciare in corteo
nei corridoi di Montecitorio.

I commessi indietreggiano impauri-
ti.

Un colpo assestato con decisione
spalanca la porta della commissione Af-
fari costituzionali e cosi questa miliziaa
cinque stelle irrompe nella sala muli-
nando pugni e urlando minacce terribi-
1i. Molte facce paiono deformate dalla
rabbia.

Alcuni parlamentari del Pd e di Forza
Italia, che si apprestavano a mettere in
votazione il testo base dell’accordo sulla
nuova legge elettorale, hanno la pron-
tezza di filmare la scena con i telefonini.
Ma I'idea di essere ripresi quasi eccita i
grillini. «Schifosi bastardi!». «Siate ma-
ledetti voi e Berlusconil». «E tu, Boschi!
Con quella faccina candida... pure tu
serva di quel pregiudicato!».

Maria Elena Boschi, segretaria di
commissione, renziana, ¢ impietrita.
Gianni Cuperlo resta seduto, pallido.
Francesco Sanna, un avvocato sardo che
fu 'ultimo segretario del movimento
giovanile della Dc, pensa che tutto que-
sto & violenza privata, che in questa sce-
na si prefigura il reato di sequestro di
persona.

«Da qui, brutti maiali, non uscite! Ca-

U0 data

o
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pitooooo!.

Tra i grillini pit1 scalmanati ¢’é Ales-
sandro Di Battista, 36 anni, ex coopera-
tore sulle Ande: un paio di settimane fa
sostenne di essere stato cercato da Ber-
lusconi in persona e allora I Foglio gli
dedico un ritratto dal titolo: «Simpatico
mitomane a 5 stelle»; fu tra i primi, al-
I'inizio della legislatura, a cedere
al fascino delle telecamere, an-
che se poi Dagospia ha insinuato
chel'altra sera, da Michele Santo-
ro, parlasse sotto dettatura.

Adesso lancia grida di suo,
strabuzzando gli occhi. Sanna, che
sara anche dotato di grande equi-
librio, perde la pazienza e dice va
bene, capito, adesso perd basta. Il
suo collega di partito, Emanuele
Fiano, riceve uno spintone e si vol-
ta, ribellandosi. Fuori ci sono altri
grillini che si tengono tutti sotto-
braccio, come un feroce servizio
d’ordine. «Di qua, non passate! Ver-
mil».

A questo punto di alza Nico Stumpo,
Y'ex capo dell’organizzazione del Pd ai
tempi di Bersani; cento chili che, in dia-
letto calabrese stretto, sussurrano: «Ora
vi togliete».

Ne sposta cinque — tra cui Giorgio
Sorial, il grillino che ha definito il presi-
dente Giorgio Napolitano «un boia» —
allargando il palmo della mano destra.
Quelli quasi perdono l'equilibrio; i
commessi trovano un po’ di coraggio e
cercano di liberare I'uscita.

Un commesso: «Scena mortificante,
E poi no, dico: prima c’é stato quello che
ha pure avuto la sfrontatezza di venire
su con il casco integrale...».

Prima, alle 8, quando il deputato del

ECONOMIA E POLITICA

M5S Vittorio Ferraresi ha occupato, da
solo, I'aula della commissione Giusti-
zia. Gli hanno parlato al telefono. «Non
me ne vado finché la Boldrini e il que-
store Dambruoso non si dimettono».
Stefano Dambruoso, montiano, durante
i tafferugli divampati in aula mercoledi
sera, ha dato una gomitata

sul viso della grillina Lore-

dana Lupo. Sul web gira

un filmato inequivocabile.

Come pure quello che ri-

guarda 'onorevole del

Ms5S Samuele Segoni, cele-

bre — finora — per essere

TI'unico, nell’emiciclo, a sfoggiare un co-
dino: nel suo intervento si esibisce in un
gesto cosi volgare che ormai nemmeno
pil in un cinepanettone.

La volgarita del grillino Massimo Fe-
lice De Rosa, raccontano ora in Transa-
tlantico, dove siamo tutti scesi, resta
per0 inarrivabile.

Testimonianza di Alessandra Moret-
ti, deputata Pd. «Nell’aula della com-
missione Giustizia mi ha detto: “Siete
arrivate qui solo perché sapete fare be-
neip...”. De Rosa & uno squadrista, un
violento, un maleducato». Con altre sei
deputate (Campana, Giuliani, Marzano,

L'OBBIERE DELLA SERA
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Tartaglione, Gribaudo, Pini) a mezzo-
giorno, va a denunciarlo per ingiurie.

Lui ora ha il volto colpito da vampate
rosse. Tossisce.

Onorevole, lei & un maleducato.

«Mi & scappato un insulto, mi scuso,
ma non ce I'avevo con la Moretti. E co-
munque...».

Comunque cosa? -

«Sono loro, le femmine del Pd, che
hanno provocato».

Lei ha detto cose inaccettabili.

«lo ero anche uscito dall’aula, poi so-
no rientrato per prendere una cosa e
quelle ancora Ii, a dirmi che ero un fa-
scista... Allora ho sbottato e gli ho detto
che certa gente entra in Parlamento o
perché conosce qualcuno o perché ha
fatto favori sessuali».

A questo punto De Rosa sparisce — si
suppone per opportuna vergogna — e
la grillina Silvia Giordano scrive su Fa-
cebook: «Stato di polizia». Al Senato,
una loro delegazione sta annunciando
di aver presentato richiesta di impeach-
ment per Napolitano; qui alcuni uffici

sono prudentemente stati chiusi a chia-.

ve nel timore di occupazioni; il capo-
gruppo del Pd, Roberto Speranza, deci-
de di andare a rilasciare una dichiara-
zione in sala stampa.

Ma, non appena Vi entra, si trova alle
spalle il solito Di Battista (dove ci sono
telecamere, come detto, c’e Di Battista).

«Non ti vergogni, Speranza? Non ti
vergogni di fare una legge elettorale con
dei condannati?».

Speranza é una persona mite, timida,
educata. Incassa il collo. Di Battista gli
urla addosso. Lo minaccia. «Perché vai
via, eh? Hai paura?».

Fabrizio Roncone

2 RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le onorevoli dem
in piazza con la querela

Ieri davanti a Montecitorio 7 delle 13
deputate del Pd che hanno depositato la
querela contro il pentastellato Massimo De
Rosa, per la frase ingiuriosa pronunciata
mercoledi: 1) Maria Chiara Gadda,

2) Micaela Campana, 3) Veronica Tentori,

4) Alessia Rotta, 5) Alessandra Moretti,
6) Fabrizia Giuliani, 7) Alessia Morani
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Per il Colle uno sfregio

con 'obiettivo

della delegittimazione

[l presidente e il procedimento dei 5 Stelle
«Preoccupato? Faccia il suo corso»

ROMA — Presidente, i diri-
genti del 5 Stelle hanno appena
depositato la denuncia per la
sua messa in stato d’accusa: &
preoccupato? «Faccia il suo cor-
so», sillaba Giorgio Napolitano,
con la laconicita tranchant di
uno che affronta la bufera a te-
sta alta. Vuole evitare commenti
¢ sceglie di rimettersi alle rego-
le. Senza confessare ansie o ti-
mori di qualsiasi tipo. Un mo-
do, insommma, per dare un’idea
di «serenita, tranquillita e fidu-
cia» nel giudizio di cui sara pre-
sto investito il comitato parla-
mentare destinato a gestire
questo tipo di eccezionali pro-
cedimenti.

E l'unica risposta possibile,
almeno per il momento, alla sfi-
da del Movimento di Beppe
Grillo. Sfida che al Quirinale &
in realta vissuta come uno sfre-
gio. Cioé come una mossa pla-
tealmente propagandistica (e
infatti un paio di mesi fa il co-
mico trasformatosi in leader,
minacciandola, confessava che
era tutta «un'invenzione politi-
ca per far capire da quale parte
stiamo»), studiata per esaspe-
rare il caos di queste ore e per
eccitare un clima di scontro
permanente. Non a caso que-
st'iniziativa si salda con I'in-
gresso della violenza in Aula,
mercoledi (un episodio che ha
avvilito il presidente), conI'«as-
salto» dei pentastellati alla pre-

3/’41miversmb

giorni sono trascorsi dalla se-
conda elezione di Giorgio Na-
politano alla massima carica
della Repubblica. La rielezione

* @ avvenuta dopo il fallimento

del tentativo su Romano Prodi

sidenza della Camera e con il
«sequestro» di alcuni uffici di
Montecitorio. Per inciso, estre-
ma e ridicola contraddizione
delle truppe grilline: adesso
bombardano anche il quartier
generale del Paese, il Colle, do-
po che solo due o tre giorni fa
avevano fatto recapitare proprio
qui una lettera nella quale Na-
politano veniva definito «i} cu-
stode e il presidio supremo del-
la Costituzione».

Siamo dunque nel pieno di
una sgangherata campagna,
che si fa strada in diversi modi:
in sede politica come su alcuni
mass media, attraverso irruzio-
ni d'impronta squadristica (ve-
di I'eco dei ripetuti e compia-
cititi «boia chi molla») mirate a
infangare la persona del capo
dello Stato ma, soprattutto, a
destabilizzare Tistituzione pre-
sidente della Repubblica. Ecco
le riflessioni di chi & vicino al
capo dello Stato in questi giorni
e sitrovaarecriminare su quelle
che, almeno fino all’altro ieri,
sono state «reazioni deboli» a
tutto questo. Come ci si potreb-
be aspettare da una comunita
senza gli anticorpi della memo-
ria.

Altre preoccupazioni legate
al preteso «attentato alla Costi-
tuzione», al Quirinale non ce ne
sono. Neppure il pill ipotetico
caso di scuola concretizza, du-
rante il doppio mandato di Na-

politano, violazioni di quella
natura. I sei capi d’accusa sono
anzi viziati da «paradossi inter-
ni», che rendono quanto mai
«strampalata» la richiesta di
impeachment, come sbaglian-
do si dice, mettendo sullo stes-
so piano il sistema italiano e
quello degli Stati Uniti. Tra gli
altri, lo ha spiegato ieri in detta-
glio il costituzionalista Stefano
Ceccanti. Basterebbe un punto
carico di suggestioni, e ripropo-
sto in mille esasperati comizi,
per smontare le tesi dei Cinque
Stelle: quello sul eonflitto con la
Procura di Palermo, nel quale la
denuncia appena presentata
non tiene conto che ¢’é addirit-
turaun giudicato della Corte co-
stituzionale (la cosiddetta «ulti-
ma istanza») a dare ragione al
presidente della Repubblica.

C’é perd un rischio striscian-
te, legato alla prova di forza: lo
segnala Davide Galliani, docen-
te di Diritto pubblico alla Statale
di Milano, autore di un saggio
recente sull’evoluzione politi-
co-costituzionale degli inquili-
ni del Colle. Per lui, gia il solo
inveeare la messa in stato d’ac-
cusa di Napolitano puo contri-
buire ad appannare, se non pro-
prio a far venire meno, la legitti-
mazione del capo dello Stato.
Legittimazione dalla quale trae
in buona parte la possibilita di
fare quello che fa, salvando il
salvabile, nella nostra transizio-
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ne infinita,

Un problema che diventereb-
be tanto pill concreto e serio
nella prospettiva che tutto deb-
ba trascinarsi per settimane e
mesi, con un devastante river-
bero politico-mediatico. Un no-
do molto delicato che spettera
al comitato parlamentare af-
frontare, nell’ambito delle pro-
prie competenze. Si sa, ad
esempio, che la procedura pre-
vede che si possa deliberare
I'archiviazione, a prescindere
da specifiche indagini, in una
fase assolutamente prelimina-
re. Quindi, poiché stavolta ven-
gono sollevate questioni sol-
tanto giuridiche, queste potreb-
bero essere valutate in maniera,
si, approfondita — sentendo
magari alcuni costituzionalisti
di diverso orientamento — ma
senza tirarla troppo per le lun-
ghe. Il che potrebbe appunto
avere effetti nefasti sulla tenuta
dell'intero sistema, sotto stress
ormai da troppo tempo. E d’al-
tra parte, nei precedenti casi di
richiesta per una messa in stato
d’accusa (che, se venisse accol-
ta, implicherebbe tutta una se-
rie di conseguenze, a partire
dalla sospensione della carica),
‘non risulta che siano state svol-
te particolari indagini.

Marzio Breda

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Roma |l presidente Giorgio Napolitano, 88 anni, tra il ministro ai Beni culturali Massimo Bray, 54, e il sindaco Ignazio Marino, 58,
ieri alla mostra «La Rai racconta ['ltalia». Alle loro spalle il giornalista Bruno Pizzul, 75 anni (Benvegnii-Guaitoli- Lannutti)

La vicenda

®

Toni alti |
Insulli in Aula
Fino al grido:

boia chi molla

1 Movimento 5 Stelle ha
deciso di alzare i toni della
polemica politica. Le prime
avvisaglie sono state il definire
il capo dello Stato boia. Il
primo a insultare cosi
Napolitano é stato tre giorni fa
il deputato Giorgio Sorial. Poi,
e stata la volta di Angelo
Tofalo che ha proclamato il
«boia chi molla». Salvo poi
spiegare che il riferimento non
era al motto neofascistama a
Eleonora Fonseca Pimentel,
protagonista della Repubblica
napoletana del 1799

Scontri fisici
La tensione
esplode

alla Camera

Mercoledi, la tensione
esplode. La presidente della
Camera Boldrini applica la
«ghigliottina» —un
regolamento parlamentare
che taglia gli interventi in
Aula qualora un decreto stia
per scadere — al
provvedimento che accorpa
I'Imu con la rivalutazione
delle partecipazioni bancarie
in Bankitalia. I grillini
insorgono, la deputata Lupo
(M5S) riceve un colpo in
faccia dal collega Dambruoso
che tenta di impedirle di
raggiungere Boldrini

L'iniziativa
Richiesta di stato
d’accusa

per Napolitano

Tra le decisioni del nuovo
corso grillino, anche quella di
chiedere per il capo dello
Stato la messa in stato
d’accusa. Motivo: attentato
alla Costituzione per esercizio
improprio del proprio ruolo.
Larichiesta é stata depositata
ieri in entrambi i rami del
Parlamento. In realta, non
tutti i parlamentari stellati
sono d’accordo
sull’iniziativa, perché
consentirebbe agli altri
partiti di criticare il metodo
anziché i contenuti delle
accuse a Napolitano
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Lariforma

Legge elettorale al debutto m aula
ogg1 primo testsulle pregudiziali

Sel e Lega: tornare in commissione
Presentati 400 emendamenti. L incognita dellevotazioni segrete
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Ierii grillini hanno
disertato la seduta.
Eiforzisti hanno
depositato la
norma salva-Lega

SILVIO BUZZANCA

ROMA — La legge elettorale ap-
proda in aula a Montecitorio. Vi
arrivadopo due ore didibattitosu
tutto quello che & successo mer-
colediseraeierimattinanell’emi-
ciclo e nelle commissioni. Vi arri-
va con un testo base “vecchio”,
votato in fretta e furia dalla com-
missione Affari costituzionali.
Senzaunvotosugliemendamen-
ti, neanche le ultime modifiche, e
I'incarico di relatore affidato a
Francesco Paolo Sisto, il presi-
dentedellacommissione.Siinizia
dunque a discutere, ma sull’iter
grava la minaccia della richiesta
delritorno in commissione avan-
zatada Sel, Fratelli d'Ttalia e Lega.
Ieri perd non erano previste vota-
zioni e dunque Laura Boldrini,
dopo avere ricordato che sulla
questione I'aula e sovrana, ha ri-
mandato il voto a stamani.
Schermaglie procedurali os-
servate dai banchi del governo da
dal ministro Dario Franceschini
affiancato dalla sottosegretaria
SesaAmici. Difrontealuiibanchi
dei grillini sono rimasti vuoti: a
rappresentare i pentastellati tre
deputaticonil compito dispiega-

o
3/’41miversanb

re la protesta aventiana contro la
Boldrini e la tagliola, Sisto e la ra-
pidita del voto in commissione.

Cosioggi,solodopoaveredeci-
so se tutto il caos scoppiato ieri
mattina nella Affari costituziona-
le, non ha inficiato le procedure e
i diritti dei deputati, si passera al
primo passaggioformale previsto
dall’iter: il voto sulle questioni di
pregiudizialita. Sel, grillini, Fra-
telli d'Ttalia e Popolari per I'Ttalia
pongono il problema della costi-
tuzionalita del testo approdato in
aula. I popolari potrebbero pero
ripensarci dopo un colloquio pre-
visto con Renzi. I Cinque stelle
hanno chiesto divotare anche un
altro documento sul merito, ma
potrebbero scegliere anche oggi
lavia dell' Aventino.

Questa decisione grillina po-
trebbe avere una sua importanza
se dovesse passare la richiesta di
voto segretosulle pregiudiziali. In
caso di assenza del Movimento
Cinque stelle & evidente che sa-
rebbe difficile per i malpancisti
cercare di “affossare” il testo al
primo tentativo. I deputati, inve-
ce, prendono molto sul serio I'i-
potesidiunoslittamentodeitem-
pi di approvazione della nuova
legge.

Infatti, Pd e Forza Italia, dopo
avere incardinato il provvedi-
mento ieri, adesso possono af-
frontare la discussione sapendo
che dal primo febbraio scatta la
“salvaguardia” del contingenta-
mento dei tempi. E dunque, vista
lapresenzanel calendariodialcu-

ECONOMIA E POLITICA

ni decreti legge, & possibile che il
voto finale scivoli alla seconda
settimana di febbraio.

I tempi verranno stabiliti dalla
conferenza dei capigruppo. Nel

frattempoieriseraalla 19scadeva
il termine per la presentazione
degliemendamenti. Nesonoarri-
vatipocopit1di400.Malapossibi-
litadi proporre modifiche elegata
al calendario. E quindi il termine
potrebbe slittare. Dando altro
spazio a trattative e mediazioni.
Intanto eilPd aformalizzare gli
emendamenti frutto dell'ultimo
accordo Renzi-Berlusconi sulle
soglie, glisbarramenti,ladelegaal
governo sui collegi. Ma i demo-

cratici hanno anche riproposto
tuttii35 emendamenti depositati
in commissione. I deputati delle
minoranza dem assicurano pero
che saranno ritirati poco prima
delvoto. ForzaItalia, invece, oltre
aripresentareisuoiemendamen-
ti di bandiera, si & fatta carico di
mettereall’ordinedel giornoil co-
siddetto “SalvaLega”.

Intantol'aulahaascoltatolare-
lazionedelrelatoredimaggioran-
za Sisto e dei relatori di minoran-
za Ignazio La Russa, FdI, Matteo
Bragantini, Lega, e Nazzareno Pi-
lozzi di Sel. Gli iscritti a parlare
nella discussione generale erano
34. Interventi generali, altre
schermaglie in vista del primo ve-
rovoto.
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Come funziona il premio dell'italicum

Ipotesi 1
un partito scatta Aha I
w8 5 : porta il vincitore
(0 una coalizione) _> il premio ’ ' .
raggiunge il del 15% al 52% dei seggi
i il
Ipotesi 2
un partito » “s:fetrt:io che porta il vincitore
Sl del 15% al 55% dei seggi
2l L
Ipotesi 3
un partito _Istta_ perche la Ieggel _
0 una coalizione ' il premio prevede che il vincitore
f'aggiunge il ) del 13% ' non ottenga pit
42% del 55% dei saggm
Ipotesi 4 '
i due partiti
geg‘-}su?[_otl (o coalizioni)
ei partiti piti votati i ;
(0 delle coalizion) ——Jp | i sficanc nel b e ch i ottiene
raggiunge il secondo turno i1 52 70 dei segai
37% di ballottaggio M

Le reazioni

FRANGESCHINI

“Se qualcuno facesse fallire
le riforme consegnerebbe
la vittoria a Grillo”
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GELMINI

“Forza Italia non potra
accettare alcun
stravolgimento del testo”
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BAGARRE
Un’immagine
della
Camera

dei Deputati
Inballo peril
nuovo
“ltalicum” c’é
ancorala
soglia per il
premio di
maggioranza
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Forum italo-svizzero, i nodi da sciogliere
Tensione con Berna

sul rientro dei capitali
«Accordo a maggio»

di SERGIO BOCCONI I'omologa elvetica Eveli-
ne Widmer-Schlumpf,
che si e svolto prima del-
I'avvio a Berna del secon-
do «Forum per il dialogo
fra la Svizzera e I'ltalia»,
durante il quale sono
emersi tra gli operatori
dubbi e perplessita sui
nodi ancora da sciogliere.
ALLE PAGINE 10 E 11 Baccaro

R. Bagnoli, Del Frate, D'Urso
Senesi, Querzé

S i sta chiudendo il
« cerchio sui paradi-
si fiscali. I giorni per gli
evasori sono ormai nu-
merati, niente sconti né
anonimato: I'accordo fra
Italia e Svizzera puo esse-
re raggiunto entro mag-
gio»: lo ha dichiarato il
ministro dell’Economia
Fabrizio Saccomanni al
termine dell'incontro con

«Gli evasori hanno i giorni contati»

Saccomanni: per maggio I'intesa con gli elvetici. Ma restano ancora tensioni
«Niente sconti e anonimato, avanti con I'autodenuncia sui capitali all estero»
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I negoziati
Saccomanni:
verso un regime di
scambio automatico
delle informazioni

DAL NOSTRO INVIATO

BERNA - «l/accordo comples--

sivo fra Italia e Svizzera puo essere
raggiunto entro maggio». I mini-
stro dell’Economia Fabrizio Sacco-
manni ha appena terminato il
pranzo di lavoro con la «collega»
elvetica Eveline Widmer-Schiumpf
e alla stampa dichiara che il nego-
ziato fra i due Paesi in materia fi-
nanziaria e fiscale va avanti. L'au-
spicio & che si concluda «in vista
della visita del Presidente della Re-
pubblica Giorgio Napolitano», in
calendario appunto per il 20 e 21
maggio. L'incontro bilaterale fra
i due responsabili delle Finanze
si & tenuto poco prima dell’av-
vio del secondo «Forum per il
dialogo fra la Svizzera e I'ltalia»
che si concludera oggi nel corso
del quale fra gli operatori sono
emersi tra 'altro dubbi e per-
plessita sui nodi ancora da scio-
gliere.

Saccomanni, intervenuto in-
sieme al presidente della Confe-
derazione svizzera Didier Bu-
rkhalter in apertura dei lavori,
ha sottolineato di aver informa-
to il consigliere federale «del-
I'approvazione venerdi scorso

35
Anniversario

da parte del governo italiano del
decreto legge sulla “voluntary
disclosure”, cioé 'autodenun-
cia di redditi e capitali non di-
chiarati detenuti all’estero. Un
«pacchetto di misure strumen-
tale alla definizione dell’accor-
do con la Svizzera sulla regola-
rizzazione del passato e sul regi-
me transitorio, prima del defi-
nitivo passaggio al regime di
scambio automatico di infor-
mazioni». Intesa che «non potra
rappresentare un’alternativa»
piu favorevole rispetto alle mi-
sure che saranno approvate dal
Parlamento italiano e «in parti-
colare non potra essere anoni-
ma e non potra contenere ipote-
si di sanatoria, amministrativae
penale, diversa da quelle previ-
ste dalla voluntary disclosure».
In sostanza, come il ministro
aveva gia detto in conferenza
stampa, «niente sconti e anoni-
mato», aderire all’'autodenuncia
«conviene» perché «si sta chiu-
dendo il cerchio sui paradisi fi-
scali». «I giorni per gli evasori
$ono ormai numerati».

11 negoziato dunque prosegue,
come ha confermato anche una no-
ta ufficiale elvetica, «al fine di tro-
vare una soluzione soddisfacente
per entrambe le parti». «Il mese
prossimo € previsto un incontro
tra Jacques de Watteville, segreta-
rio di Stato per le questioni finan-
ziarie internazionali, e Vieri Ceria-

ECONOMIA E POLITICA

ni, consigliere economico del mi-
nistro Saccomanni». E prima della
visita di Napolitano a Berna ¢ atte-
so anche il premier Enrico Letta.
Sul tavolo, oltre alla questione dei
capitali esportati illegalmente (che
Carlo De Benedetti, presidente
onorario del Forum, nel suo di-
scorso ha stimato in circa 180 mi-
liardi), la normativa contro le dop-
pie imposizioni, il trattamento fi-
scale dei transfrontalieri e di Cam-
pione d’Italia e, non ultimo, il
capitolo «black list», la lista nera
dei Paesi che non collaborano sul
fisco dalla quale la Svizzera vuole
uscire. «Abbiamo fatto tre anni di
accordi bilaterali con Regno Unito
Austria e Stati Uniti, il prossimo
speriamo di farlo con I'Italia. E’
questa la strada da seguire e non
quella delle liste nere che penaliz-
zano export e crescita», ha detto
Burkhalter. E Saccomanni ha assi-
curato che quando I'ltalia nel se-
condo semestre di quest’anno as-
sumera la Presidenza Ue, si attivera
«personalmente perché vadano

CORRIERE “lLELLA SERA
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avanti i dossier tra Svizzera e Ue».
Un elemento in pil forse per dimo-
strare la volonta di accordo. Le de-
legazioni vanno avanti a trattare. Si
arrivera all'intesa entro i termini
auspicati? Burkhalter & chiaro: Vo-
lere € potere».

Nei gruppi di lavoro a porte
chiuse, costituiti da banchieri, pro-
fessionisti e imprenditori dei due
Paesi e che approfondiscono diver-
si temi centrali sulle relazioni italo-
svizzere, non manca pero chi ma-
nifesta un certo scetticismo. Da
parte elvetica, in particolare, e dif-
fuso il dubbio che la voluntary di-
sclosure possa funzionare perché

ritenuta non conveniente per chi
dovrebbe autodenunciarsi anche
per i tempi, previsti lunghi. Si insi-
ste poi sulla black list e sull’accesso
al mercato delle banche svizzere in
Italia. Ma c¢’é anche chi fa notare
che fra gli stessi istituti elvetici e
diffuso 'auspicio di un'intesa, che
determini un quadro chiaro su cui
operare. E, possibilmente conti-
nuare a farlo in modo «trasparen-
te». Obiezioni, resistenze e rifles-
sioni che identificano I'esistenza di
nodi difficili da sciogliere? La stra-
da ancora da percorrere non appa-
re comunque breve.

Sergio Bocconi

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il decreto

La denuncia volontaria
dei capitali all'estero

Il decreto approvato
venerdi 24 dal governo

introduce la «volontary
disclosure»
(collaborazione
volontaria): consente la
regolarizzazione dei
patrimoni illegalmente
all'estero con sconti
sulle sanzioni
amministrative e penali

Venti mesi di tempo
per mettersi in regola

La voluntary disclosure &
possibile fino a settembre
2015 e si applica alle
violazioni commesse fino
al 31 dicembre 2013.
Andranno comungque
pagate tutte le imposte
sui capitali denunciati.
Non e possibile se @
cominciata una verifica o
una ispezione fiscale

Vale 150-200 miliardi
il tesoro nascosto

Le stime sono per forza
di cose approssimative,
3 ma secondo diverse
analisi, comprese quella
della Banca d'ltalia
detenuti all'estero ci
sarebbero ancora 150-
200 miliardi di euro:
'80% dovrebbero
trovarsi in Svizzera

o
3ﬂnniversan’o

In arrivo
70-80 miliardi

Secondo Banca Generali,

potrebbero rientrare in

ZI-ltalia circa 70-80
miliardi di euro, conun
beneficio di imposte pari
a 15 miliardi oltre alla
riemersione dei capitali
e alla tassazione
regolare per glianni
successivi

L'incentivo: lo sconto
sulle sanzioni

Per la semplice
regolarizzazione la
sanzione e ridotta di un
quarto. La sanzione si
riduce fino alla meta se il
contribuente trasferisce
i capitali in Italia o nella
Ue. ll reato di
dichiarazione infedele o
omessa si estingue

Pene ridotte anche
per i reati piu gravi

Peneridotte fino alla
meta se la provvista

6 estera deriva dall'uso di
fatture false. Non sono
invece previsti sconti
sulle pene connesse al
finanziamento del
terrorismo e al riciclaggio.
In nessun caso é previsto
I'anonimato

| conti all'estero
Il rientro dei capitali
180.000 &

I contribuenti che hanno fatto
ricorso al terzo scudo fiscale

2009-2010

250.000 €
entro la quale é rimasto

11 65% delle operazioni

di rientro

R
SCUDIFISCALI [l

B 2001-2003 @ 2009-2010
104,5
5,6
l —e —
EMERSI INCASSO FISCO
del capitale 5% — del capitale
T (6% 7%
se lo scudo
veniva
esercitato
o nel 2010)

QUOTE PAGATE PER LA SANATORIA
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Le stime dell’'evasione

| primi dieci Paesi europei per gettito fiscale perduto. Dati in miliardi di euro

- Valoredel sommerso @ Tasse perse

miliardi di euro

413,“2 — i soldi nascosti dagli italiani

500 — 3 nei paradisi fiscali all'estero,
secondo alcune stime
300 —
200 —
100 -
0

ITALIA |Germania| Francia | Spagna Regno Olanda | Polonia | Belgio | Svezia Austria
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[ occhio del fisco su 40 milioni di conti
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. occhio del Fisco su 40 milioni di conti

LE INFORMAZIONI
SARANNO USATE

PER REDIGERE

LISTE DI POSSIBILI
EVASORI FISCALI

DA CONTROLLARE
»Da oggi I’Agenzia
incrocera i dati
forniti dalle banche

EVASIONE

ROMA Gli ultimi dati stanno arri-
vando in queste ore. Anche le Po-
ste che avevano avuto qualche
problema nella trasmissione, sa-
rebbero a buon punto con I'invio
all’Agenzia delle Entrate dei sal-
di dei depositi dei loro correnti-
sti. Da oggi, insomma, 1'occhio
del Fisco potra sapere quanti sol-
di ci sono su ognuno dei 40 mi-
lioni di conti correnti degli italia-
ni. Anzi, di piti. Potra conoscere
anche i saldi delle carte di credi-
to, le polizze assicurative stipula-
te, gli investimenti effettuati. I
dati trasmessi alla Sogei, la socie-
ta pubblica per I'informatica, so-
no oltre 500 milioni. Fino a ieri si
erano accreditati al sistema ben
7.500 soggetti tra banche, assicu-
razioni, societa di investimento,
gestori delle carte di credito. I da-
ti, in realta, avrebbero gia dovu-
to essere a disposizione del Fisco

3/’41miversanb

ROMA Da oggi il Fisco potra sape-
re quanti soldi ci sono su ognu-
no dei 40 milioni di conti cor-
renti degli italiani. Potra cono-
scere anche i saldi delle carte di
credito, le polizze assicurative
stipulate, gli investimenti effet-
tuati. I conti correnti verranno
utilizzati per realizzare delle li-
ste di possibili evasori, classifi-
cando i contribuenti in base al
possibile rischio. Ma saranno
pochissimi, non piit di quindici,
idirigenti dell’Agenzia delle En-
trate che potranno avere acces-
so all'anagrafe dei conti corren-
ti. Intanto, il Fisco & pronto al-
I'uso del redditometro, ma ha
fatto sapere che i controlli non
saranno «esagerati».
Bassiapag.17

dal 28 ottobre scorso, data in cui
era stata fissata la prima dead li-
ne per la trasmissione delel in-
formazioni. Poi, pero, alcuni pro-
blemi tecnicidialcuni operatori,
come appunto le Poste, avevano
convinto ’Agenzia delle entrate
a posticipare al 31 gennaio di
quest’anno la scadenza.

E non si era trattato dell’'unico
slittamento. Anche la trasmissio-
ne dei dati dello «spesometro»,
ossia gli acquisti superiori a
3.600 euro era stata spostata ad
oggi. [ dati consegnati al Fisco ri-

guardano, per ora, i rapporti fino
al 2011, mentre quelli relativi al
2012 andranno trasmessi entro
marzo. I saldi dei conti del 2013,
invece, saranno trasmessi il
prossimo anno.

COME FUNZIONA

Ma cosa fara 'Agenzia delle En-
trate con questa mole di infor-
mazioni finanziarie? Innanzitut-
toilnumero dei conti correntiei
patrimoni finanziari, verranno
utilizzati per costruire delle liste
di possibili furbetti delle tasse,
degli elenchi di contribuenti
classificati in base al «rischio» di
evasione. Le informazioni dei
conti correnti andranno a com-
pletare quelle a disposizione di
«Serpico», il software che porta
il nome del poliziotto interpreta-
to da Al Pacino che lottava con-
trolacorruzione, e che gia oggi &
utilizzato dal Fisco per verificare
tutte le informazioni disponibili

ECONOMIA E POLITICA

su un dato contribuente. Serpi-
co, adesso, avra nel suo arsenale
un’arma in pili, molto piu effica-
ce di tutte le altre a disposizione,
e che sara utilizzata, come detto,
per costruire liste di possibili
evasori. Su questi soggetti, poi,
I’Agenzia avviera dei controlli
formali per verificare le singole
posizioni. Vista I'invasivita dello
strumento, saranno pochissimi,
e tutti di livello molto elevato, i
dirigenti dell’Agenzia delle En-
trate che potranno avere accesso
all'anagrafe dei conti correnti. In
tutto si tratta di una decina o
quindicina di persone. Limitazio-
ni volute dal garante per la pri-
vacy che é intervenuto per cerca-
re di limitare il pitt possibile i po-
teri del Grande Fratello fiscale,
obbligando anche a distruggere
ogni sei anni tutte le informazio-
niraccolte. Inanto ieri il numero
uno del Fisco, Attilio Befera, ha
annunciato che I’Ageniza & pron-
ta all'uso del redditometro (di
cui 'anagrafe dei conti sara un
tassello importante), ma ha an-
che aggiunto che i controlli non
saranno «esagerati».
AndreaBassi
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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INDAGINE EURISPES

Economia, pessimisti
nove italiani su dieci

C’é un pessimismo generaliz-
zato tra gli italiani sulla situa-
zione economica. E quanto
emerge dal Rapporto Italia
2014 di Eurispes, secondo cui
I'sg,1% degli italiani ritiene
che la condizione economica
dell'ltalia negli ultimi 22 mesi
siatotalmenteo parzialmente
peggiorata, in aumento di 8,1
punti percentuali rispetto al-
l'analoga rilevazione del
2013.Continua, quindi,iltrend
negativo che caratterizza le
opinionidegliitalianinell’arco
degliultimi 20 anniaesclusio-
ne di una momentanea battu-
ta d’arresto nel 2007, anno do-
poilqualeiltassodeipessimi-
sti ricomincia ad aumentare.

ECONOMIA E POLITICA
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CREDITO
Migliorano le previsioni

per i finanziamenti

> pagina 43

Credito. Sondaggio Banche centrali

Attese migliori

per i finanziamenti

T RISULTATI

Nel quarto trimestre

del 2013 gli istitutiitaliani
hanno allentatoi criteri
per Uofferta di prestiti
afamiglie eimprese

Rossella Bocciarelli
ROMA.

mmm Per il primo trimestre 2014
le banche di dell’'Eurozona pre-
vedono un allentamento dei cri-
teri per I'accesso al credito alle
imprese eun pitiintenso allenta-
mento per i prestiti alle famiglie.
E quanto emerge dal sondaggio
condotto dalle banche centrali
europee tra il 13 dicembre dello
scorso anno ed il 9 gennaio di
quest’anno presso 133 istituti di
credito dell’Eurozona: per il no-
stro paese & Bankitalia a racco-
gliere idati presso otto traimag-
giori istituti di credito. Dal son-
daggio su scala europea emerge
chenel quarto trimestre del 2013
la percentuale netta di banche
che hanno deciso di inasprire i
criteri di accesso al credito per
le imprese & scesa dal 5% al 2%.
Anche i dati riferiti all'ltalia
mostrano che nell’'ultimo scor-
ciodel 20131e politiche di offerta
dei prestitialleimprese sembra-
no divenute lievemente meno
restrittive, risentendo di attese
meno sfavorevoli per particola-
risettori, dovei primisegnidiri-
presa sono in arrivo. Anche per
le aziende di creditoitaliane, pe-
raltro, Pirrigidimento delle con-
dizioni di offerta si interrompe-
rebbe solo nel trimestre in cor-
so. Infatti nel quarto trimestre
del 2013 per le aziende di credito
italiane l'indice di diffusione del
grado di restrizione dell’offerta
dicredito, che sintetizzairisulta-
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ti dellindagine e che varia
nell'intervallo compreso tra -1
(massimo allentamento dei cri-
teri) e 1 (massimo irrigidimen-
to) in Italia é risultato, per i pre-
stiti alle imprese, ancora lieve-
mente positivo e paria +0,125.Le
banche hanno leggermente al-
lentatoicriteridioffertadeipre-
stiti alle famiglie per I'acquisto
diabitazioni, adeguandoli almo-
desto miglioramento delle pro-
spettive del mercatoimmobilia-
re: la situazione, nelle attese de-
¢li istituti di credito, dovrebbe
consentire un forte allentamen-
todei criterinel trimestre in cor-
s0.Sempre neigiudizi delle ban-
che, per0, ladomanda di prestiti
é rimasta debole; nel primo tri-
mestre del 2014 le richieste di
credito dovrebbero aumentare
inmisura modesta per le impre-
se e nettamente per i mutui. Le
risposte alle domande sulle con-
dizioni di accesso alla raccolta
segnalano un miglioramento
per il finanziamento all'ingros-
s0,neisegmentidei titoli di debi-
toamedioe alungo termine e in
quello delle cartolarizzazioni.

In definitiva, la tendenza ¢ al
miglioramento. Anche se I'inda-
gine della Bce nonnasconde che
ilprocessodi aggiustamento dei
bilanci bancari,tuttora in atto, e
I'elevato indebitamento delle
imprese, continueranno aeserci-
tare un’azione di freno sulla for-
zadellaripresa.
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+0,125

Larestrizione del credito
Secondol’indagine condottain
Italia dalla Baca centrale, nel
quarto trimestre del 2013 perle
aziendedi credito italiane
I'indice di diffusione del grado
direstrizione dell’offertadi
credito, chesintetizzai risultati
dellindagine echevaria
nell’intervallo compresotra-1
{massimo allentamento dei
criteri) e +1(massimo
irrigidimento)inItaliaé
risultato, per i prestitialle
imprese, ancora lievemente
positivoe paria +0,125, incallo
rispettoalle precedenti
rilevazioni
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Utilinellaholding estera, costimItalia
cosi Fiat-Chrysler pagherameno tasse

Saccomanni; “Nulladiirregolare”. Befera: “Verificheremo”
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Tutto si giocanei
madre lIondinese e
le ot &
con sede italiana
WALTER GALBIATI

MILANO — «Nulla di irregolare».
Elavoce del ministro dell’Econo-
mia, Fabrizio Saccomanni, a
rompere il silenzio sul trasferi-
mento dellaFiatall’estero, segui-
ta da quella dello sceriffo delle
tasse, Attilio Befera. «Verifichere-
mo il pieno rispetto delle leggi fi-
scali italiane», ha ribadito pil
prudentemente il direttore del-
I'Agenzia delle Entrate.
IImodello di partenza che Ser-
gio Marchionne ha in mente per
fondere la Fiat Auto con la Chry-
sler & lo stesso utilizzato per le
controllate che operano nella
produzione di trattori e camion,
P'italiana Fiat Industrial spa e la
olandese Cnh Nv: la sede fiscale
saranel Regno Unito, quellalega-
le in Olanda. Una fusione tran-
sfrontaliera, in cui una societa
italiana diventa olandese e stabi-
lisce la sede fiscale in Inghilterra.
Per le tasse, lo scoglio da supera-
re & dimostrare che «la sede cen-
trale gestionale e organizzativa
sia situata (in tutto o in parte) nel
Regno Unito», scrive la Fiat nel
prospetto informativo dell’ope-
razione Cnh. Le autorita fiscali
olandesieinglesinonhannoavu-
tonulladadireehannosubitoac-
colto a braccia aperte un colosso
mondiale del calibro di Fiat,
mentre I’Agenzia delle Entrate
non si & ancora espressa. Ora la
questione & raddoppiata perché
riguardera anchela Fiat Auto.
Qualche grattacapo potrebbe
arrivaredalla«strutturagestiona-
le e organizzativa» del presidente

35
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John Elkann che rimarra per il
momentoaTorino: «[lmioufficio
2questo, quello in cuimiononno
ha passato gli ultimi cinque anni
della sua vita, e non si spostera,
resta qui, al Lingotto», ha spiega-
to in una intervista al quotidiano
La Stampa. Sergio Marchionne,
invece, ha gia in mente cosa tra-
sferirefindasubitoall’estero:idi-
videndi, gli interessi e le royalties
(marchi e brevetti), ovvero tutti
quei beni delle societa italiane
che generano utili, lasciando in
Italia soprattuttoicosti. Spostare
i palazzi del resto & piu difficile
che spostare asset immateriali,
ma col tempo anche le vere
«strutture gestionali e organizza-
tive» (dagli uffici direttivi alla ri-
cercadelgruppo)dovrannocam-
biaresedeperdareconcretezzaal
via libera londinese e per non in-
correre in qualche sanzione da
parte dell’Agenzia delle Entrate.
1l giochetto & semplice ed & al-
I'ordine del giorno di qualsiasi
multinazionale, da quelle della
moda a Internet. I benefici fiscali
sono generati soprattutto dai
rapporti intercompany tralahol-
ding estera e le societa operative
consede inItalia. Sela Fiatincas-
sasseidividendiaTorino, paghe-
rebbel’1,375% ditasse, mentrein
Inghilterra la tassazione & nulla.
Nonsitrattadigrandicifre,anche
se su numeri rilevanti il valore &
tutt’altro che risibile. I benefici
aumentano per gli interessi e le
royalties: nel primo caso la hol-
dingraccoglieicapitalia Londra,
finanzia I'operativa e incassa gli
interessi sul finanziamento. Nel
secondo caso, imarchieibrevet-
ti custoditi tra gli asset della hol-
ding estera vengono venduti al-
I'operativa italiana che paga un
corrispettivo. E chiaro che in en-
trambii casii profitti finiscono in

ECONOMIA E POLITICA

capo alla holding, mentre i costi
in capo alla operativa italiana.
L’effetto & duplice: da una parte
Y'utile non viene tassato in Italia,
ma in un Paese fiscalmente piu
morbido, dall’altraicosti (il corri-
spettivo versato per i marchi e gli
interessi) abbattono i ricavi ita-
liani contribuendo ad abbassare
letasse sugliutiliresiduichelaso-
cieta operativa produce in Italia.

Non sara difficile immaginare
in un prossimo futuro una Fiat
londinese che controllera una
Fiat spa o una semplice divisione
italiana di Fiat svuotata dai mar-
chi, dai brevetti e caricata di costi
e interessi in modo tale da avere
un monte utili su cui pagare una
Ires (27,5%, in Uk & al 21%) pilt
bassapossibile. Lo Statosiconso-
leracon!'Irap (3,9%) che comun-
que quel che resta di Fiat dovra
sempre versare. Per farla franca,
Marchionne dovra perd dimo-
strare al Fisco che i brevetti e i
marchi (come Ferrari e Maserati)
nonsono natie pensatiinItalia. E
una strada in salita, ma gia intra-
presa con la decisione di sostitui-
re il vecchio marchio Fabbrica
Italiana Automobili Torino conil
pilt internazionale Fca (Fiat
Chrysler Automobiles). Per
esportare gli asset all'estero, Fiat
non dovra nemmeno sborsare la
Exit tax. Prima del 2011, per tra-
sferire la sede fuori dall'Italia, era
necessario pagare subito le tasse
sulle plusvalenze che il passaggio
degliasset da unasocietaaun'al-
tra avrebbe generato. Ora la tas-
sazioneédifferitaneltempoevie-
ne rimandata solo al momento
della cessione vera e propria del-
'asset. La storia vuole che dal
2011 gli Agnelli hanno iniziato a
pianificareledue operazioniCnh
eFiat Auto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La struttura di Fiat Chrysler Automobiles SIMBOLO
Fcaeil
nuovo
simbolo che
si vedré
FIAT CHRYSLER AUTOMOBILES solosul
documenti.
Sulle auto
Marchi generalisti Marchi di lusso Componenti :Ets_lti?(’aar:?o

di e sportivi e sistemi

Fiat Group Chrysler ' di produzione
Automobiles Group LLC.

marchi storici
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Il caso Torino ha seguito una strada gia battuta

Ecco i capitani d’industria
che hanno gia preso il largo»

Sono all'estero da anni la sede Ferrero e la holding
di Luzottica. Il caso delle societd olandesi dell’Eni

Massimo Restelli

B LasceltadiSergioMarchionne
ditrasferirelasedelegale delgrup-
po Fiatad Amsterdam e quella fi-
scalealLondrametteanudolede-
bolezze dell'Ttalia. Sindacalisti e
politicichiedono, convariegrada-
zioni, garanzieperglistabilimenti
italiani, maeundato difattochela
conquista dell’americana Chry-
sler ha dato al Lingotto il definiti-
vo status di «fabbrica globale». E
Torino cosl si comporta, a partire
dalla nuova denominazione:
«Fiat Chrysler Automobiles».
Quello degli Agnelli non &, peral-
tro, un caso isolato. La famiglia
Ferrero, purmantenendo ad Alba
I'impianto storico, ha per esem-
piosistematoalussemburgolase-
de dell’'omonimo colosso dolcia-
rio, noto in tutto il mondo per la
Nutella, i cioccolatini Rocher e gli
ovettiKinder. Cosicomehala «te-
staroltrele Alpi StMicroelectroni-
cs: il gruppo di semiconduttori,
probabilmentein omaggioal pro-
prioDnaitalo-francese, halasede
socialead Amsterdamequellaam-
ministrativaa Ginevra. Coslcome
la famiglia Rocca vende da Lus-
semburgo le tubazioni di Tenaris
aibigdell'industria petroliferain-
ternazionale.

Fiat Chrysler Automobiles, in
buona sostanza, arriva quarta su
unastrada giabattutae sullaqua-
le forse si incammineranno altri
gruppi, vistala complessita difare
impresa in Italia. Complice la ri-
cercadiminoritasse, minoriobbli-
ghiburocraticieminorivincoliin-
formativi,sonopoiunbuonnume-
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ro gliindustriali che hanno porta-
toall'esterolerispettive «cassefor-
ti»: sitrovano in Olandasialahol-
dingdellaltalmobiliaredeiPesen-
ti, sia quella di Vittoria Assicura-
zioni, della famiglia Acutis. Sono
inveceinLussemburgole«radici»
diLuxottica,lamultinazionale del-
I'occhialeriadiLeonardoDel Vec-
chio. E poi sufficiente sfogliare lo

studioR&SMediobanca (idatisiri-
feriscono al 2012), per imbattersi
in casi altrettanto significativi, co-
me gli elettromestici De’ Longhi;
lecaramelleei«chupachupa»del-
la Perfetti Van Melle oi trattoriei
mietitrebbia della Same Deutz-
Fahr,le cuiholding sonotutte ubi-
catetraOlanda e Lussemburgo.

Iltrasloconondevelasciareadi-
toadubbi, altrimentisirischiadifi-
nire come Miuccia Prada e Patri-
zioBertelli, a cuilaProcura conte-
sta di aver evaso 470 milioni.

Sempre R&S Mediobanca da
poipienaevidenzadellareteeste-
radella «pubblica» Eni. Purmante-
nendolasedeaRoma,lamultina-
zionaledelpetrolioguidatadaPa-
oloScaroni e che hanel ministero
dell’Economiailsuoprimoazioni-
sta, ha a Londra o ad Amsterdam
buona parte delle societa che se-
guono l'estrazione di greggio in
mezzomondo:dall’AngolaallaCi-
na, dall'Trak al Venezuela. Le ra-
gioni vanno dal diritto tributario,
alregimefiscale fino adiversifica-
zioni di valuta per altre controlla-
te. Cosi come, del resto, I'indu-
stria dei fondi di investimento e
quella assicurativa, vantano di
normaavampostiaDublinooLus-
semburgo, persfruttarneivantag-
gifiscali enormativi.

ECONOMIA E POLITICA

INTERNAZIONALI
Nella foto sopra,
Paolo Scaroni, ad
di Eni. Sotto,
Michele Ferrero
[LaPresse-Ansal

SYOLTA AL LINGOTTO alia addo

11 Fisco avverte la Fiat <londinese»
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L’attacco a Napolitano ¢ la risposta di Grillo alla prima intesa sulle riforme
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ILPUNTO di Stefano Folli

Le istituzioni
come poker

[1 poker delle istituzioni
un gioco d’azzardo
che apre la campagna
del M5S per le europee
I grandi leader populisti adorano la solitudine, esse-
reunici controtuttiglialtri. Amaggior ragione quel-
li che disprezzano le istituzioni nelle quali, per una
contigenza storica, si sono trovati a operare. O quelli
che ignorano il significato del termine mediazione.
er anni in Francia Jean-Marie Le Pen,
Pnostalgico di Vichy enemicodellaRe-
pubblica gollista, uso il proprio isola-
mento come straordinaria arma politica, al
pari del suo mentore Poujade. Piu gli altri
erano coalizzaticontrodilui, pittil messag-
gio del suo Fronte Nazionale arrivava niti-
do ai militanti e agli elettori. Di solito que-
sto non bastava per andare oltre una certa
soglia (fino a quasi il18 per centonel secon-
do turno dell’elezione presidenziale del
2002), ma era pili che sufficiente per garan-
tire a un abile politicante un ruolo pubbli-
codiprimo piano. Ovviamente Le Pen non
si sogno mai di mettere sotto accusail pre-
sidente della Repubblica, che a Parigi & an-
che il capo dell’esecutivo. Un conto era la
polemica politicaferoce, un altro il sostan-
ziale rispetto per le istituzioni.
Beppe Grilloinvece hascalatodicorsatut-
tiigradini di un conflitto senzarespiroin cui
la politica e le istituzioni si miscelano senza
una logica che non sia l'affermazione peren-
toria, brutale, di una supposta diversita inte-
grale dei parlamentari Cinque Stelle e del lo-
ro leader indiscusso. Si dira che non & la pri-
ma volta che le aule parlamentari sono tea-
trodiscontriviolenti, anchefisici, trale fazio-
ni. Lo stesso Quirinale in passato é stato tira-
tonell’arena, basti pensare al caso Leone ne-
gli anni Settanta. Ma era un’altra Italia e un
altromondo. Oggi il Parlamento é svuotatoe
immiserito, la politica & debole, la stabilita &
una pianta preziosa che richiede molte cure
e la presidenza della Repubblica costituisce
il baricentro di un equilibrio e di un sistema
digaranzie al momento irrinunciabili.
Ovviamente Grillo non & Le Pen (padre o

figlia) e non & nemmeno Poujade, i quali si
sono mossi nel solco di una certa idea della
Francia. La cultura dei Cinque Stelle & I’eter-
no presente del "web" e il loro modo di stare
nelle istituzioni riflette la violenza dei
"blog". Per loro fare ostruzionismo alla Ca-
mera e mettere sotto accusa Napolitano so-
no iniziative intercambiabili, due facce della
stessamedaglia. Non credononelle istituzio-
ni di cui pure sono parte, non concepiscono
il compromesso, il passo indietro. L’isola-
mento & la loro fede e quando si & soli biso-
gna puntare sempre verso l'alto perche ogni
incertezza & una sconfitta.

Ladomanda é: ora che Grillo ha aperto il
fuoco contro il capo dello Stato, pur senza
alcuna prospettiva di vedere approvato
I''impeachment" dal Parlamento, cos’altro
puo fare? Hausato ’'arma letale, ma quello
che ottiene & solo una grande copertura di
stampa. Dopodiché il salto in alto diventa
saltonel vuoto.

In ogni caso si capisce quale sia la logica.
L’accordosullariformaelettorale haspaven-
tato Grillo, gli ha fatto capire che il suo spa-
zio potrebbe rapidamente restringersi. Ren-
zi punta a inglobare almeno una parte dei
consensi "stellati" e il leader populista se ne
preoccupa. Nel suo schemail Pd e Forza Ita-
lia possono e anzi devono accordarsi (il fa-
moso "PdmenoElle"), ma a patto che non
escano mai dall'immobilismo. La sola ipote-
si che le riforme facciano un passo avanti lo
mette in allarme. Cosihadato fuoco alle pol-
veri. Caos in Parlamento (aiutato dagli erro-
ri della maggioranza e della presidenza di
Montecitorio), attacco frontale al Quirinale.
Lascelta del momento é cinica, connessa al-
le novita sul fronte riformatore. E all'apertu-
radellacampagna per il voto europeo.
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L’Ifalicum ﬁaggia
sui binari della Corte

ANDREA MANZELLA

ENT’ANNIdopo, come
s / nel 1994, il parlamento
staperscrivereunaleg-
geelettorale “sotto dettatura”.
Allora il dettato era quello dei
referendum popolari che ave-
vano quasi azzerato il sistema
elettorale proporzionale e
abolito il “sistemino” dicapta-
zione delle preferenze multi-
ple, riducendole a una sola.
Oggi il dettato & quello della
Corte costituzionale.
uella Corte che ha abolito V'azzardo del
premiodigoverno«aognicosto». Ehadet-
tochesolosullabasediunalegittimazione
significativa di voti si pudb ammettereil co-
sto di una «alterazione» del rapporto a specchio tra
voti e seggi. Quella Corte che ha poi impedito cheil
voto dei cittadini si esercitasse nella nebbia provo-
cata da lunghe liste bloccate, impeditive della «ef-
fettiva conoscibilita» dei candidati da parte degli
elettori. Tuttocambia, dunque, nellaleggeelettora-
le: come tutto & cambiato in questi vent'anni intor-
no anoi. Salvo I'incapacita del Parlamento di darsi
leggi elettorali con iniziative che non fossero a ri-
morchio. Tuttavia sarebbe sbagliato leggere le due
“dettature” comein contrastotraloro. Nonvi&nes-
suna schizofrenia istituzionale: la sentenza della
Corte si pone, malgrado certe apparenze, in conti-
nuitadifondoconquellescelte popolarisulsistema
elettorale conveniente perl’ltalia. Qualisonoleap-
parenze ingannevoli? Qualela continuita effettiva?

L'apparenza&chelaCorteabbiadifattoimposto,
con la potatura dei vizi della legge maggioritaria,
una“sua”legge: proporzionalecon preferenzauni-
ca. Ma non & vero. La legge che residua dopo i tagli
non &unascelta, & unanecessita. In un sisterna co-
stituzionale vi deve essere sempre la «possibilita
immediata di procedere ad elezioni»: anche per
non «paralizzareil potere discioglimentodel Presi-
dente della Repubblica» {che in assenza assoluta di
regole elettorali non potrebbe esercitarsi). Si tratta
perd di uno strumento di emergenza, una «norma-
tiva complessivamente idonea a garantire il rinno-
vo, in ogni momento, dell’organo elettivo». La Cor-
te ha esplicitamente escluso di volere creare una
nuova legge «eterogenea», eccedendo dai suoi po-
teri ed «impingendo» cosl nella sferariservata al le-
gislatore. Chi volesse invece intenzionalmente
puntare su questo rimedio straordinario, per risol-
vere i propri problemi di consenso, commettereb-
be percid un raggiro costituzionale.

La continuita sta nel fatto che la Corte — elimi-
nando l'incostituzionalita — non ha voluto affatto
deviare il corso dell’evoluzione del sistema eletto-
raleitaliano. Non a caso la sentenza richiama nella
suaessenzail bilanciamentodisistemachefu fissa-
to addirittura dalla Assemblea Costituente. Quan-
do vi fu, da un lato, la adozione del “sistema parla-
mentare”: non costituzionalizzando—perd—una
sceltaproporzionalistica; edall’altro, larisoluzione
della «stabilita dell’azione di governo», da «tutelare
con dispositivi idonei ad evitare le degenerazioni
del parlamentarismon.

Le parole della Corte sono chiare al riguardo.
«Garantire la stabilita del governo del Paese e ren-
dere pit rapido il meccanismo decisionale» & un
«obiettivo costituzionalmente legittimo». E per
rafforzare il concetto, la Corte si spinge sino a con-
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dannare |'esistente bicameralismo elettorale, che
«rischia di vanificare il risultato che si intende con-
seguire conun’adeguatastabilita dellamaggioran-
za parlamentare e del governo». Ma le parole della
Corte sono altrettanto chiare quando dice che gli
obiettivi di sta-
bilita ed effi-
cienza del go-
verno devono
realizzarsi con
il «minor sacri-
ficio possibile»
del principio di
rappresentati-
vita nella com-
posizione del
Parlamento.
E basata su
questo bilan-
ciamento la si-
gnificativa for-
mula con cuila
Corte condan-
na il premio di
maggioranza
privo di una so-
glia minima di
attribuzione.
Perchévisareb-
be, cosi dice la
Corte, una «illi-
mitata com-
pressione della

rappresentativitas delle Assembleeelettive. Mal'u-
so della parola «llimitata» significa che & invece le-
gittimaunaalterazione “limitata” diquel principio:
di quel tanto cio che basta ad assicurare la gover-
nabilitd. Undispositivo,insomma, perevitarequel-
le «degenerazioni del parlamentarismon di cui si
parlo all'Assemblea Costituente.

Una volta assicurata questa soglia minima (e il
Parlamento si staorientando perché essasiafissata
al37 percentodeivoti: ciotun “ premio” achihagia
ottenuto una quota assai alta del corpo elettorale)
I'entita del premio sara calcolatain base all’aggiun-
tanecessariaperottenerlamaggioranzadeiseggiin
Parlamento. Punto pil1 puntomeno, 'equilibriotra
rappresentativita e governabilita & in questa equa-
zione. Sesiinnalzaeccessivamentelasoglia, si esal-
talarappresentativita e si deprime lagovernabilita.
Losquilibrio oppostossi verificaseaccadel'inverso,
ma la legitti-
mita costitu-
zionale, fissata
dalla Corte, sta
nell’equilibrio
bilaterale non
nell'esaspera-
zionedell'unoo
dell’altro dei
fattori che lo

compongono.
Se nessunadel-
le coalizioni
raggiungelaso-
glia, la quota di
seggi necessa-
ria per la mag-
gioranza parla-
mentare & asse-
gnata con un
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ballottaggio ma
qui non si pud
parlare di “pre-
mio” automati-
co perché vi &
unadistinta vo-
tazione del cor-
po elettorale, in
pienasovranita. :

Lo stesso principio di bilanciamento tra quei va-
lori fondamentali & stato seguito dalla Corte nella
indicazione del criterio per una “legittima” scelta
dei candidati. Dal lato della rappresentativita, que-
sto criterio & nel severo canone della «effettiva co-
noscibilita deicandidati». Una effettivita chesipud
avere sia con la preferenza unica (e qui la linea di
“continuitd” della Corte si manifesta con il rispetto
del referendum del 1991) sia con «circoscrizioni
elettorali di dimensioni territorialmente ridotte» e
conunnumero esiguodicandidati. Equestalascel-

ta cui si sta orientando il Parlamento: legittima,:

dunque (purché si eviti che, nel gioco dei “resti”, a
livello nazionale e delle pluricandidature, quella
conoscibilitdvada perduta). Dallato dellagoverna-
bilita, invece, vi & il riferimento del diritto di voto a
«un ambito strettamente connesso con l'assetto
democratico» e la riserva al Parlamento del «siste-
ma cheritiene piu idoneo ed efficace in considera-
zionedel momentostorico». Conleliste corteinfat-
ti si possono bilanciare sia il diritto dell’elettore a
non votare al buio sia 'interesse generale aun “as-
setto democratico” strutturato in partiti garanti,
con metodo democratico, della selezione dei can-
didati. Pud piacere o no (direbbe Giannini) ma non
c’'eillegittimita.

Al di 1a delle questioni pil sensibili in gioco, vi &
perdbun puntodi delicatezza estrema. £ il passaggio
incuilaCorte avverte che una deviazione eccessiva
eirragionevole dal principio di rappresentativita —
cio la rottura dell’equilibrio di cui si & detto — de-
terminerebbe per la «maggioranza beneficiaria» la
possibilita di «eleggere gli organi di garanzia chere-
stanoin carica perun tempo piitlungo dellalegisla-
tura». Un monito che va oltre la sentenza e mira a
stabilire un nesso tra legge elettorale, forma di go-
verno e garanzie costituzionali. Di questo collega-
mento negliultimi venti annise nesonodimentica-
ti un po’ tutti: commissioni parlamentari e comita-
ti di esperti. E bene che la Corte ci abbia ricordato
cheognimodificazione dilegge elettorale-chetoc:
chi, come questa in cantiere, la forma di governo -
comporta un necessario adeguamento di garanzie
costituzionali.

© RPARODUZIONE FISENVATA
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Ne riparliamo nel

DI STEFANO LIVADIOTTI

numeri a volte possono ingannare.,

E il caso, per esempio, di quelli su

natalita e mortalita delle aziende

contenuti nel report Movimprese,

la rilevazione statistica di InfoCa-
mere, che ¢ una sorta di anagrafe del si-
stema economico italiano. «Imprese: nel
2013 le aperture superano le chiusure; 12
mila attivita in pia (pia 0,2 per cento)»,
recitava un comunicato datato 22 genna-
10,che dava dunque un saldo positivo del
mondo imprenditoriale per il nono anno
consecutivo, con 371,802 cessazioni nei
12 mesi a fronte di 384.483 nuove iscri-
zioni. Come a dire che I’Azienda Italia
avrebbe compiuto un mezzo miracolo,
riuscendo in qualche modo a galleggiare
sulla crisi partita nel 2008.

Ma il dato fa a pugni con rurti i pin
importanti indicatori della situazione
economica del Paese. Con un prodorto
interno lordo che, secondo una nota del
centro studi della Confindustria del 23
gennaio, ha lasciato sul campo il 9,1 per
cento dal picco pre-crist del 2007 (ci
vorranno cingue anni per recuperarne la
meta; sull’altro 50 per cento nessuno
azzarda scommesse). Con una produzio-
ne industriale che, secondo 1 calcoli con-
tenuti nel paper “Scenari industriali™,
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messo a Pllln“ I‘Jt‘| SIUENO SCOrso ‘}('IT][‘TI.'
dagli analisti di viale dell’ Astronomia, ¢
crollata del 25 per cento. Con un calo del
potenziale di almeno il 20 per cento in 14
serrort del manifatturiero su 22. Con la
perdita di 1.158.000 posti si lavoro, che
non si fermera neanche nel 2014, anno
per il quale il governo ha previsto (nella
nota di aggiornamento al Documento di
economia ¢ finanza dello scorso 20 set-
tembre) un ulteriore calo dell’occupazio-
ne dello 0,1 per cento, nonostante la fine
della recessione con la previsione di un
aumento del Pil dell’uno per cento: vuol
dire, secondo uno studio della Confarri-
gianato, che "occupazione misurata in
termim di unita di lavoro a tempo pieno
scendera intorno ai 23,5 milioni, ritor-
nando al di sotto del livello raggiunto nel

EDITORIALI E COMMENTI

DA SINISTRA: ALBERTO BOMBASSEI, GIUSEPPE ROMA,
NICOLA ROSSI E RAFFAELE BONANNI

2000 ¢ che per riconquistare la vetta del
2007 bisognera attendere dieci anni.

1l farto e che le rilevazioni statistiche di
Infocamere vanno lerte al di la del saldo
puro e semplice tra naralita e mortalita
delle aziende, che comunque ¢ in co-
stante riduzione: dal pin 1,61 del 2005
al pin 0,21 del 2013 (con una pausa nel
biennio 2010-2011: rispertivamente,
pia 1,19 ¢ pin 0.82). Non solo. Se si va
a guardare alle cifre assolute, 1l dato del
2013 sull’anno precedente diventa ne-
gativo: le aziende infarti scendono da
6.093.15826.061.960. Questo perché,
semplicemente, alla voce cessazioni
non vengono conteggiate le cancella-
zionid’ufficioche colpiscono, peresem-
pio, le aziende colre in violazione
dell’obbligo di depositare il bilancio. F
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Strage tra i big
Settore manifattunero, flussi di imprese al netto
delle ditte individuali e delle sacieta cooperative

Iscrizioni Cessazioni Saldo

1995 17.597 15.871
1996 10.908 12.442
1997 4.202 6.580
1998 10.158 9.847
1999 9.280 8782
2000 7.843 8.676
2001 7.032 8.789
2002 6.426 11.811
2003 6.012 10.441
2004 4816 11.534
2005 5.033 12380
2006 5.390 13.151
2007 5.609 18.666
2008 4.966 18.594
2009 5324 14583
2010 4.300 15.298
2011 3.817 15.383
2012 3.779 14,995
2013 4312 12.146

2013; pnimi nove mesi annualizat.
Fonte: elaboranoni CSc su dati Movimprese

queste nel solo 2013 sono state 43 mila.
Ma anche cosi depurato il dato di In-
focamere non fotografa lacrisiin turta la | te contraddizione tra i dati delle camere

sua gravita. Perché a soffrire di pin e
stato il settore manifatturiero, quello che
ha il peso pit rilevante in termini di oc-
cupazione. | numeri dello stesso Movim-
prese rielaborati dagli uomini del centro
studi di viale dell’ Astronomia dicono che
tra il 2008 e il 2013 il saldo tra cessazio-
ni e iscrizioni di imprese manifatturiere &
negativo per ben 64.512 unita (con un
picco di 13.628 nel primo anno). Cifra
che, calcolata su uno stock di partenza di
389.899 unita, rappresenta un calo del
16,54 per cento.

Aziende di medie e grandi dimensioni
che hanno chiuso i battenti e che, nume-
ricamente, sono state rimpiazzate da
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Il rifugio del lavoro autonomo

Iscrizioni, cessazioni, saldi e stock delle imprese per anno nel periodo 2005-2013.Totale imprese

Valori assoluti. Tutti i settori

Imprese Iscrizioni
2005 6.073.024 421201
2006 6.125.514 4235711
2007 6.123.272 436,025
2008 6.104.067 410.666
2009 6.085.105 385,512
2010 6.109.217 410736
2011 6.110.074 391310
2012 6.093.158 - 383.883
2013 6.061.960 384483

14

piccole societa di servizi o esercizi com- |

merciali: ecco come si spiega I'apparen-

di commercio e quelli sul Pil, sulla pro-
duzione industriale e sulla disoccupazio-

ne. Cosi la pensa Nicola Rossi,economi- |

sta, gia parlamentare del Pd: «Il fatto ¢
che chi perde il posto dilavoro in fabbri-
ca si autoimpiega, inventandosi un’atti-
vita. Se chiude un’azienda con mille di-
| pendenti, 100 di questi si trasformanoin
imprenditori di se stessi ¢ 900 vanno a
ingrossare le fila dell’esercito dei disoc-
cupati». Dice ancora Rossi: «E un feno-
meno non solo italiano: in Grecia molta

poi la difficolta a ricollocarsi senza met-
tersi in proprio ¢ stata accentuata dalle
| nigidita che la sciagurara riforma rargata

EDITORIALI E COMMENTI

gente ¢ tornata all’agricoltura. Da noi |

Crescita

1,61%
1,21%
0,75%
0,59%
0,28%
1,19%
0,82%
0,31%
0,21%
Fonte: InfoCamere

Saldo

Cessazioni

Fornero ha reintrodotto nel mercato del
lavoro». D’accordo con Rossi ¢ Alberto
Bombassei, imprenditore a cinque stelle
(Brembo) e presidente (oltreché parla-
mentare) di Scelta Civica: «L'occupazio-
ne classica ¢ destinata a ridursi ulterior-
mente e questo fattore non pud certo
essere compensato dalla nascita diazien-
dine che si lanciano in settori totalmen-
te nuovi, partendo magari con 3 o 4
addetti e vendendo i loro prodorti sulla
rete: ben vengano, ¢ chiaro, ma non ri-
solvono certo i problemi dei senza lavo-
ro». Conclude il leader mondiale dei
freni per auro: «Bisogna trovare una
soluzione nuova a livello politico, maga-
riricorrendo a anche a formule immagj-
nate nel passato, come quella che preve-
de una riduzione dell’orario per ripar- »
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tire il lavoro che ¢’ tra piu persone»

Luca Paolazzi, capo del centro-studi
degli imprendirtori italiani, si aggiunge in
qualche modo al coro: «Francamente
non sono poi cosi stupito dall’apparente
contraddizione tra 'aumento del numero
delle imprese e lo scenario economico: i
manager rispediti a casa dalle aziende
mettono su imprese di consulenza; con la
crisi ti inventi un lavoro da solo: ¢ un
modo di ricominciare a guadagnarsi la
pagnotta altrove. Certo, bisogna vedere
quante di queste nuove realta restano in
piedi piu di qualche anno. E comunque
in Italia 1l lavoro autonomo, quello che
genera le micro-imprese, ha sempre avu-
to un peso percentuale molto pin alto che
nella media degh altri Paesi.

La situazione non cambia dall’angolo
visuale di un sindacalista: «ll problema ¢
che sonosaltate le grandi aziende, schiac-
ciate da un costo del lavoro reso esorbi-
rante dal cuneo fscale ¢ contributivo»,
dice il numero uno della Cisl, Raffaele
Bonanni. Che propone di adottare la ri-
certa francese, puntando su un taglio
della spesa pubblica che consenta di ri-
durre le tasse sul lavoro. Per Giuseppe
Roma, direttore del Censis, il fenomeno
della natalita di nuove aziende in un pe-
riodo di vacche cosi magre ¢ dovuto es-
senzialmente a tre fattori. Primo: gli im-
migrati impegnati nei lavori di manurten-
zione, che con la erisi crescono di impor-
tanza perché quel che si rompe non si
sostituisce ma si aggiusta. Secondo: i
giovani, che stanno puntando in massa
su tutto <10 che ¢ piu innovativo. Terzo:
le donne, titolari di uno stock di aziende
pari a 1,4 milioni che tra il giugno 2012
e quello successivo é cresciuto del 3,3 per
cento nella sanita e assistenza, del 3 nell’i-
struzione e del 2,8 per cento nella risto-
razione. «Sono comunque segnali di vi-
talita», dice Roma. Un modo per vedere
il bicchiere bicchiere mezzo pieno.m

IL NUMERO

DI IMPRESE SALE.
MA SONO QUASI
TUTTE PICCOLISSIME
SOCIETA CON

POCHI ADDETTI
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Negoz1 e commercio,
in arrivo 4 mila ricerche

Le opportunita previste dal rapporto di Confimprese

I casi | colloqui di Cremonini, Rossopomodoro, Wommy, Lindt e EcorNaturas)
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Gli investimenti

La Piadineria ha gia
programmato la realizzazione

di 10 nuovi locali con I'assunzione
di 6-7 addetti ciascuno
A R N T e e R

11 commercio moderno non si arrende
al calo dei consumi interni. Anche nel
2014 ampliera i propri punti vendita e
quindi i livelli occupazionali. Le previsio-
ni, secondo il rapporto reso noto da Con-
fimprese sui piani d’espansione degli as-
sociati, parlano di circa 700 nuove apertu-
re con la creazione di oltre 4 mila posti di
lavoro.

A tenere banco é soprattutto la ristora-
zione. 1l gruppo Cremonini con il marchio
Roadhouse Grill prevede I'avvio di 20 lo-
cali e I'inserimento di 400 persone; per
Burger King saranno 30 i nuovi fast food
con 20 addetti ciascuno; Rossopomodoro
intende avviare 15 ristoranti-pizzerie, di
cui 4 all’estero tra Londra e Stati Uniti, con
I'acquisizione di 110 lavoratori; la catena
Wommy entro I'anno aprira 50 supermer-
cati alimentari per i quali serviranno circa
200 persone; inoltre, 1a Piadineria ha gia
programmato la realizzazione di 10 nuovi
locali con I'assunzione di 6-7 addetti cia-
scuno.

Nel settore biologico si segnalano le
prossime aperture di 15 negozi della cate-
na EcorNaturasi. La richiesta di forza lavo-
ro riguardera pure le cioccolaterie, é il caso
del gruppo Lindt che per I'apertura di 4
punti vendita, completi anche di gelateria,
avra la necessita di avvalersi di 36 persone.

Le opportunita occupazionali riguarde-

ranno anche abbigliamento, calzature e
valigeria. I programmi di rafforzamento
pil significativi coinvolgeranno diversi
brand: Original Marines, Piazza Italia,
Yamamay, Carpisa, Jacket, Camomilla Ita-
lia, Kiabi, Bimbo Store, Aw Lab (Athletes
World del gruppo Bata). Cosi pure per la
gioielleria Stroili Oro, i negozi di oggetti-
stica Nau!, i punti vendita di casalinghi
Thun, I’Erbolario e i centri d’intratteni-
mento e per il tempo libero come Game
Stop, Mondadori Franchising e Feltrinelli.

Anche I'immobiliare non si ferma: Tec-

nocasa annuncial'intenzione di aprire 108

agenzie con una media di 3-4 addetti cia-
scuno, mentre Frimm ne ha in program-
ma 160 per un totale di 240 addetti. Infine,
KiPoint (Poste Italiane) segnala 13 futuri
centri con 1'assunzione di circa 25 figure
professionali.

Con quale personale si fara fronte ai
programmi di sviluppo? Le catene della ri-
storazione cercano soprattutto addetti alla
cucina e alla sala, mentre per i negozi il
rafforzamento degli organici riguardera in
gran parte i commessi, ma si punta anche
su professionisti di consolidata esperienza
culi affidare la responsabilita dei locali e il
coordinamento dei team di lavoro.

In ogni caso I'inquadramento dipende-
ra dal curriculum dei candidati. Sono pre-
visti contratti di apprendistato, formazio-
ne lavoro, a tempo determinato e indeter-
minato, part-time e a tempo pieno. Uno
dei requisiti fondamentali per chi vuole
entrare nel mondo della ristorazione ri-
guarda la disponibilita a lavorare su turni
di lavoro festivi e serali.

Felice Fava

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Agevolataladistruzione
"automatica" indogana dei
falsi inviati per posta in
piccole quantiti e sempre
pili spesso acquistatiin
Cinagrazie .
all'e-commerce. E stato
approvatoa giugno - maé
entrato ufficialmente in

DOGANE E CONTRAFFAZIONE
Stretta Ue sui falsi
acquistati all'estero
in «piccoli pacchi»

quest’anno - il regolamento
Ue 608/2013cheampliail
"cappello” deibeni
intercettabili e semplifica
liter ditutelain dogana

delle mercicoperte da

vigoreil1”gennaio di

pag. 43

brevetti, marchi registrati,
insomma protette dei diritti
diproprietaintellettuale.

Made in. E entrata in vigore la direttiva europea che da alle dogane la possibilita di distruggere autonomamente i prodotti contraffatti intercettati

Stretta Ue sui falsi venduti online

Per la distruzione non é necessario interpellare i titolari dei marchi e iniziare un giudizio penale
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IL GIRO D’AFFARI

Ogni anno i beni sequestrati
in piccoli quantitativi

e in pacchi postali
ammontano a un valore poco

inferiore al miliardo di euro
Laura Cavestri
MILANO

mm Agevolata la distruzione
"automatica” in dogana dei
falsi inviati per posta in pic-
cole quantita.

E stato approvato a giugno -
mae entrato ufficialmente in vi-
goreil1’gennaiodiquest’anno-
ilregolamento Ue 608/2013 che
amplia il "cappello” deibeni in-
tercettabili e semplifica l'iter di
tutela in dogana delle merci co-
perte da brevetti, marchi regi-
strati, insomma protette dei di-
ritti di proprieta intellettuale.

L’esplosione dell’e-com-
merce ha, infatti, comporta-
to una forte crescita della
consegna di falsi direttamen-
te all’'utente finale tramite
piccole spedizioni postali.

SinorainTtalia. anche per pic-
colissime quantita, quando i
prodotti sospetti venivano in-
tercettatie bloccati dalle autori-
ta doganali, erano le aziende ti-
tolaridella proprietaintellettua-
leviolata(che avevano preventi-
vamente fatto domanda di pro-
tezione doganale per quel mar-
chio o quel prodotto) a dover
confermare, entro pochi giorni,
lanatura contraffatta dei beni.

In tal caso, le dogane italiane
erano poi tenute a trasmettere
lanotizia direato in Procurae a
far partire un giudizio penale. E
avviareiter giudiziari per unnu-
mero crescente di piccoliseque-
stri era ormai diventato troppo

o
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gravoso per leimprese e, dicon-
seguenza, i prodottisospettive-
nivano spesso svincolati allo
scadere del termine, finendo co-
mungque sul mercato.

«Negli ultimi anni - ha spie-
gato Paolo Lazzarino, partner
dello studio legale Nctm - con
l'incremento numerico dei siti
(prevalentemente asiatici) che
vendono prodotti contraffatti,
éaumentatoilnumero dispedi-
zioni composte da uno o due
prodotti ordinati dal consuma-
tore finale. Nel regime della
vecchianormativa, moltititola-
ri dei marchi rinunciavano a
dar seguito ai blocchi doganali
di quantitativi ridotti di merce
per ragioni di budget, con la
conseguenza che il prodotto
contraffatto, anche se intercet-
tato, veniva svincolato. Il nuo-
vo regolamento permette oggi
alle aziende di contrastare il
flusso di piccole spedizioni di
prodotti contraffatti, senza im-
pegnare budget».

Introducendo una procedura
ad hoc per le piccole spedizioni,
le dogane orapotranno procede-
re direttamente alla distruzione
di quantitativi minimidiprodot-
ti contraffatti, previa notifica al
dichiarante o detentore delle
merci (cioé al proprietario, spe-
dizioniere o destinatario delle
merci),il quale avraiogiornila-
vorativi per opporsi alla distru-
zione. Se non lo fara, scattera il
silenzio-assenso el’aziendatito-
lare del diritto di proprietaintel-
lettuale contraffatto non sara
coinvoltanellaprocedura,néri-
ceveranotizia del sequestro.

Ilnuovoregolamento defini-
sce "piccolaspedizione” laspe-
dizione fino a 2 chilogrammi o
fino atre unita di prodotto. Pa-
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rametriche perolaCommissio-
ne Ue potradecidere di aggior-
nare rapidamente se dovesse-
ro essere aggirati.

Secondo il Report 2013 delle
dogane Ue, nel 2012 cisono sta-
ti 90473 casi di blocco in doga-
na di beni tutelati dai diritti di
Ip (intellectual property) paria
circa 40 milioni di articoli per
un valore complessivo di qua-
si1miliardo di euro. Di questi,
il 70% € costituito da scarpe,
borse, portafogli, abiti, appa-
recchiature elettroniche e at-
trezzature audio/video spedi-
ti proprio con posta e corrieri
in "piccoli pacchi”.

Il regolamento prevede,
poi,chelintervento delle au-
torita doganali sia esteso alle
denominazioni commercia-
li, ai modelli di utilita, alle to-
pografie di prodotti a semi-
conduttori, nonché ai dispo-
sitivi destinatiaeludere o fa-
cilitare I’elusione di misure
tecnologiche.

Sono, invece, escluse dalnuo-
voregolamento lemerciimpor-
tate parallelamente (cioe lemer-
cioriginali importate nello Spa-
zio Economico Europeo senza
lautorizzazione del titolare del
marchio) e quelle derivanti dai
superamenti dei quantitativi
stabiliti contrattualmente (co-
me accade per le "over-produ-
zioni" nei contratti dilicenza).
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