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Ruote

d’ltalia

di Paolo Ugge*

La priorita
del trasporto

pental’eco degli annun-

cidellacampagnaeletto-

rale,idati ciriportano al-
latristerealta. Il Pil diminuisce
dello 0,1% rispetto al trimestre
precedente e dello 0,5% sul
2013.Iconsumisiriduconodel
3,7elevenditedel2,6.L'import
eameno l,ameno(,8!'export.
I fallimenti incrementano del
4,6%. Altro che ripresa. Nel
mondodeitrasporti, rispettoal
2007, anno precedente alla cri-
si, ¢'e stata una riduzione del
20%, mentre il trasporto su
gomma hapersoil 27%.

Ma il dato piu allarmante e
chementreitrasportieffettuati
dalle imprese nazionali dal
2007 al 2012sono diminuiti del
27%, quelli delle imprese este-
re sono incrementati del 18%.
Questosignificachenonelacri-
siglobaleafareidannipeggio-

ri, maleinefficien-
lel sistema
porti di ca-

| menteuna
4 riduzione
mplessiva
di 24 miliardi di euro. Due mi-
liardi I'anno. Le principali ra-
gionisono daidentificarenella
pressione fiscale, cresciuta del
2,3%inItaliaediminuitaneiPa-
esiconcorrenticomelaGerma-
nia (-2,7%) o la Romania

DIFETTO DI STAMPA

(-1,9%). In Italia il costo del la-
voroperogniveicolopesante e
superioredi2lmilaeurorispet-
toaun'impresaslovenaegreca
e di 12mila a una spagnola. A
questo si deve aggiungere, tra
assicurazioni, bollierevisione,
un ulteriore maggior costo di
1.500 eurorispettoaun'impre-
saspagnola, 1.200 aunaslove-
nae500aunagreca.Senzacon-
tareil caricodelleimposteindi-
rette, chesulleimprese profes-
sionali «pesa»seivolteilcontri-
butodalorodato alredditona-
zionale,

Se chi rappresentera |'Ttalia
insede europeanon terracon-
to di simili sproporzioni e non
metterainattogliinterventine-
cessari per far crescere i tra-
sportielalogistica,ilPaesediffi-
cilmenterecupereraincompe-
titivita. Interventiinsedecomu-
nitaria e scelte di politica eco-
nomica nazionale saranno
quindi decisivi. Pensare di ri-
durre i trasferimenti dello Sta-
tosenzatener contochesitrat-
ta di minime restituzioni di
una piccola parte di quanto gli
operatori versano, porterebbe
areazioni fortissime, oltre che
allafugaall'esterodiimpresee
lavoratori, conulterioririduzio-
nidelleentrateperle casse del-
lo Stato.

*Presidente FaiConftrasporto,
vicepresidente Confcommercio

e consigliere Cnel

CONFCOMMERCIO
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Renzi incassa il risultato:

Matteo rilancia:
li ho fermati
con le riforme
di MARIA TERESA MELI

APAGINA &

li ho fermati, ora altre mosse

11 premier soddisfatto, ma «bisognera fare qualcosa»
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ottenuto lafiduciaa
Palazzo Madamaiil 24 e
il giorno successivo ha
avuto il si della Camera

Il «cucchiaio»

«Se dobbiamo frenare la sua
espansione je faccio er cucchiaio.
E stata una brutta campagna
elettorale, meritiamo di piu»

[t S e e ]

ROMA — GIli amici e i fedelissimi la
chiamano «la mossa del cavallo». Ciog,
dopo questo voto non consigliano al pre-
sidente del Consiglio a limitarsi a rilan-
ciare I'azione di governo lungo i binari fi-
nora conosciuti e gli accordi costituzio-
nali finora siglati. Matteo Renzi, per ora,
aspetta. Vuole conoscere le cifre definiti-
ve. Vuole sapere quali siano i numeri veri
della sua maggioranza, che tale non é nel
Paese - e lui lo sa, benché sappia, con al-
trettanta certezza, che il suo partito e I'as-
so pigliatutto della coalizione.

«A prescindere dal risultato - & il ritor-
nello del premiier - bisognera fare qualco-
sa». Laprima si basa sul principio di reali-
smo, che un ex sindaco come il premier
non neghera mai, neanche davanti a ri-
sultati ottimistici, come quelli che Ia tele-
visione rimanda dopo le undici della not-
te: «Quando si governa - racconta il pre-
mier ai fedelissimi - si assumono anche
delle responsabilita. E chiaro che & pil: fa-
cile prendere delle responsabilita stando
all'opposizione. Quando invece guidi un
Paese, paghi sempre un prezzo. Io sapevo
che la burocrazia, 0, meglio, una certa bu-
rocrazia, me la voleva far pagare. E non
solo lei. Eppure non ci € riuscita». Inutile

dire che il presidente del Consiglio, nono-
stante dica di voler dividere la vittoria con
tutti, sa bene che una gran parte del meri-
to spetta a lui. Agli altri compagni di par-
tito non lo ha detto. Ai giornali nemme-
no, perché gli sembrava fuori luogo. Perd
Iui sa bene com’é andata, con gli amici di
antica data, con i fedelissimi che non rac-
contano le confidenze del premier in giro,
si & lasciato andare in questi giorni, sia
nei momenti di esaltazione, che in quelli
di sconforto: «In pratica, la campagna
elettorale la sto facendo solo io».

Per fortuna, hanno chiosato in moiti
dei suoi interlocutori. Per fortuna, perché
se gli exit poll di ieri notte fossero confer-
mati Renzi potrebbe confermare i metodi
usati finora nel partito. E dare 1a linea solo
Iui, organizzando si una segreteria ampia,
che accolga tutte le componenti, ma affi-
dandola nelle mani di due fedelissimi co-
me Lorenzo Guerini e Debora Serracchia-
ni. 11 resto non conta. Anzi, questo sara il
modo per allargare i vertici del partito an-
che ad altre componenti, e mettere insie-
me «giovani turchi», area riformista, e chi
pili ne ha pitl ne metta. Perché a questo
punto, se quel risultato dovesse essere
confermato, il leader non avrebbe proble-
mi: potrebbe chiamare al partito il capo-
gruppo Roberto Speranza per affidargli
un ruolo importante in segreteria e affi-
dare il posto di capogruppo alla Camera a
un suo fedelissimo, in modo da avere il
pieno controllo dei deputati, cosa che an-
cora gli manca.

Com’é suo costume, viaggia alla stre-
guadi un carrarmato, I'inquilino di Palaz-
zo Chigi. Con l'aria sorridente di sempre,
ma con la determinazione che gli & abi-
tuale quando vuole tenere lontani i croni-
sti. La mattina, a Pontassieve, si presenta
con la moglie, sorridente, in jeans e cami-
cia bianca per votare, poi, rivolto ai gior-
nalisti, si lascia sfuggire un «Starei meglio
senza di voi». Quindi per rimediare, I'af~
fermazione lapidaria: «Non fotografate il
giardino di casa mia, che vengono degli
amici dei bambini a giocare». Desiderio
esaudito. E partenza per Roma, dove a pa-
lazzo Chigi, lo attendono i fedelissimi
Lotti, Guerini , Serracchiani e Boschi, ma
anche altri compagni di partito come l'ex
segretario Guglielmo Epifani. Riunione

ECONOMIA E POLITICA
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complicata e concitata. Non tanto peril ri-
sultato del Pd, ma per quello degli alleati e
delle altre forze con cui si dovrebbero fare
le riforme istituzionali.

Sirischia di dare ragione a Grillo che da
tempo sottolinea questo problema. Pro-
blema complicato. E si torna, immediata-
mente, alla «<mossa del cavallo». Perd, con
tutto che e della Fiorentina, Renzi preferi-
sce un altro tipo di azione. Chiude gli oc-
chi, pensa alla semifinale delle europee
del 2000 contro I'Olanda, quando Totti si
rivolse a Maldini, dicendogli: «Mo’ je fac-
cio er cucchiaio». Glielo fece e la Naziona-
le vinse ai rigori. «Ecco - riflette ad alta
voce il premier - se avessimo ancora lo
stesso governo Grillo sarebbe inarrestabi-
le. Lo abbiamo fermato. E se dobbiamo
frenare ancora la sua espansione “je fac-
cio er cucchiaio”. E stata una brutta cam-
pagna elettorale, ora ci meritiamo qual-
cosa di piti». Come un decreto legge «che
sburocratizzi», per esempio. E non solo.
«Si va avanti con le riforme, e non si
scherza pii». ‘

Maria Teresa Meli

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Le tappe

La guida del Pd
Matteo Renzi '8
dicembre scorso
vince le primarie
del Pd (foto Corbis),
dopo essere
arrivato primo
anche nel voto dei
circoli. Con il 67,6%
batte Gianni
Cuperlo (18,2) e
Pippo Civati (14,2).
I 15 dicembre &
proclamato
segretario del Pd

Il giuramento

La direzione del Pd
del 13 febbraio
approva con 136 s,
contro 16 no, la
linea del segretario
per un cambio alla
guida dell'esecutivo.
Renzi riceve
lincaricoil 17
febbraio: il 22 giura
al Colle, conuna
squadra di 16
ministri di cui otto
donne (foto
Olympia). Nei giorni
successivi ottiene la
fiducia delle Camere
e annuncia le
riforme istituzionali,
del lavoro, della PA

ECONOMIA E POLITICA

La campagna
Il segretario pd si
spende nella

" ctampagna delle

Europee, conun
tour, da Palermo a
Milano, per riportare
il partito nelle piazze
(nella foto Olympia il
comizio di Roma).
Numerose anche le
presenze tv. Renzi
gioca la sfida con i

5 Stelle definendo il
voto come «un
derby tra rabbia e
speranzay.
L'obiettivo &
legittimare il
governo €on il
responso delle urne
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Fi ¢ laterza forza ma precipita. Il tracollo nelle roccaforti del Nord
Toti: risultato non soddisfacente ma il centrodestra unito pud ancora
competere. Quindiil Cavaliere provera aricucire con Alfano

Berlusconiin caduta
“lomesso tuori gioco
Marina, tieniti pronta”

erl'ex premier “etutta colpa della scissione”

*
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P roma. E l'ora del tracollo, del
tramonto, quello vero. Oltre
la condanna, oltre la deca-
denza, oltre l'interdizione.
Silvio Berlusconi se ne rende
conto a notte fonda, al termi-
ne di una giornata vissuta ad
Arcore sulla soglia della de-
pressione, raccontano i suoi,
come se avesse avvertito gia
ore prima l'imminenza del-
I’addio. Quello degli elettori
che lo hanno voluto e votato
per vent’anni. «Forse potevo
fare di piu, fare di meglio, ma
mi hanno messo fuori gioco e
piu di questo non potevo, ho
dovuto fare tutto da solo» si
sfoga, stremato. Al fianco di
GiovanniToti,di Adriano Gal-
liano, di Francesca Pascale
appena rientrata con Maria
Rosaria Rossi da Roma, il lea-
der a Villa San Martino appa-
re ai suoi come un pugile suo-
nato.

Prova adettarelalineadella
“resistenza”, haricominciato
col dire: «Ora cambio tutto».
MaForzaltaliaéunpartitoal-
lo sbando, altro che sogliadel
20, via vianella notte precipi-

o
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ta al 16 per cento, relegato al
ruolo di terza forza. E un par-
titonelbunker, comeilsuoca-
po. I consensi si sono dimez-
zati rispetto alle precedenti
Europee e ridotti di mezza
dozzinarispettoallePolitiche
2013 (alloraeraPdl). Orailri-
schiodellafugasifaconcreto.
Quanti deputati, quanti se-
natori saranno disposti nei
prossimi giorni, nelle prossi-
me settimane, arestareinun
serbatoioc a esaurimento?
«Tutta colpa della scissione, i
nostri voti sommati a quelli
dell’Ncd e dei Fratelli d’'Italia
sarebberostatiglistessidello
scorso anno, addirittura cre-
sciuti» spiega il leader al te-
lefono a Denis Verdini e agli
altri pochi big ammutoliti
nella sede romana di San Lo-
renzoin Lucina. Giovanni To-
tiloripete in tv. Ma nel quar-
tier generale € gia un terre-
moto. E in questo quadro, di
declinoevidente,l’avventodi
Marina potrebbe subire
un’accelerazione.

11 tracollo investe prima di
tuttoleragionichiavedelcon-
senso berlusconiano. Nella

ECONOMIA E POLITICA

Lombardianellanotte siviag-
giava sotto quota 15. Nel Nor-
destladisfattadell’11-12 per
cento. Il leader vuole dare un
segnale, una scossa, «se non
saracosi, da quiabreve Forza
Italia muore» racconta uno
deidirigentidi punta, ancora
incredulo. Nella sede di San
Lorenzo in Lucina la sola De-
borah Bergamini ha il corag-
gio di affrontare le telecame-
re per ricordare che questo
stato «l’annus horribilis» del
partito e del suo leader, «ri-
sultato non esaltante» mini-
mizza. Berlusconi ha convo-
cato per mercoledi un ufficio
dipresidenza, perleggereiri-
sultati, ma anche per impri-
mereunasvolta, provarci, da-

’ L] -
e orateme nuove fughe el'esplosione del partito
Fidimezzaiconsensi Silvio depresso
rispettoal 2009 escende  segueirisultati ad
disei punti rispetto Arcore con Toti e Galliani
alle politiche 2013 Pranzo con i figli
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re un segnale di vita. A Gio-
vanni Toti e al giovane ammi-
nistratore Alessandro Catta-
neo il compito di selezionare
volti nuovi. Tanto per cam-
biare. Ma soprattutto, vuole
«strutturare il partito». Sa-
ranno istituiti dipartimenti,
una segreteria ristretta, nuo-
vi organismi. Altro che club,
come ha ammesso in privato:
«Lagentenonliha capiti, non
sono decollati come avrebbe-
ro dovuto». Ci vuole un parti-
to vero, necessario per prepa-
rarelastradaallasuccessione
dinastica.

A ora di pranzo, nel giorno
cruciale, Silvio Berlusconi € a
tavola proprio con i suoi figli.
E a loro che confessa: «Avrei
potuto fare di piu. Ma ancora
unavoltahodovutofaretutto
dasoloesenzadimechissaco-
me saremmo finiti». Il fatto di
non aver potuto mettere la
schedanell’'urna &la cosache
definisce piu «umiliante».
Niente ressa stavolta nel seg-
gio 502 di via Scrosati a Mila-
no, dove abitualmente anda-
va. Si & presentata li per soli-
darieta al capo la sola fedelis-
sima eurodeputata Licia Ron-
zulli. L’handicap«impostodai
giudici» & il vero alibi con cui
I'ex premier spiega il flop.
«Tutti a dire che non ho fatto
le piazze, maseigiudicimelo
hannoimpedito, tuttelevolte
in cui abbiamo chiesto delle
deroghe per fare comizi ce le
hanno negate». L'unica chia-
ve per invertire il trend & ri-
lanciare il partito e il centro-
destra con la carta Marina,
Berlusconi ne € sempre piu
convinto. «Tieniti pronta» le
haripetutoinquesteore. Den-
tro ForzaItalia e chiarogiada
tempo dove che quello € 'ap-
prodo. L’annuncio di Marina
non avverra ad horas, ma da
oggilo scenario cambia.
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Forza Italia

32,5% 36,0%

EUR  POL
2004 2006

“Somma Fi (20,9) e An (11,5)

LACONDANNA
|l primo agosto 2013 il Cavaliere

viene condannato in via definiti
dalla Cassazione per frode fiscal
1127 novermnbre il Senato votala

Proiezioni |
lpr per Rai
374*¥353% 916 163
L’'OTTIMISTA
Forza ltalia
si attestera
alventi
POL EUR POL EUR percento
2008 2009 2013 20 galezionieuropee
“pdl

@AntonioRazzi

L’ARRABBIATO

Forza [talia circaal 15%
[l problema

non e Berlusconi

ma l'alzheimer
degliitaliani

@riccamini

LEDIMISSIONI

Dopo avervinto le elezioni
politiche del 2008 Berlusconi si
pone alla guida del suo quarto
governo, che dura oltre tre anni.
Ma afine 2011, sottoi colpidella
crisieconomica, glivienea
mancare lamaggioranzain
Parlamento.|l 12 novembre sale
al Quirinale e sidimette

va
e

FIELA SCISSIONE

Alle politiche del 2013 il PdI
scendeal 21,6%. Nasce il
governo delle larghe intese col
sostegnodiPdePdl.l116
novembre Berlusconiridavitaa
Forza Italiae poco dopo esce dal
governo.Ma Alfano e altri 4
ministri guidano unascissione e
fondano il Nuovo Centrodestra

decadenza di Berlusconi, che deve

scontare unanno di penae due
anni di interdizione dai pubblici
uffici. Il 15 aprile viene affidato al
servizi sociali.

ECONOMIA E POLITICA




26-MAG-2014

e Uk

Dir. Resp.: Roberto Napoletano

L ettori: 907.000

Diffusione: 267.228 dapag. 3

Premiati il governo e i Democratici - Le Pen si afferma con il 25%, crollano i socialisti - Tiene la Merkel - Nella Ue primo il Ppe, avanzano gli euroscettici: in Gb successo di Lafarge

Renzi vince, shock francese sull’Europa

In Italia la prima proiezione da il Pd al 40%, M5S si ferma al 23%, Fi al 16% - Lega al 6,5%, Ncd e Tsipras al 4%

InltaliavinceilPddiRenzi:ilPd &
al 40,29 secondo le stime Ipr, davanti
a MsS (23,1%) e Fi (16%). Lega al 6o,
TsipraseNcdintornoal4%.InEuropa
il Partito popolare cala ma vince conil
289 davantial Partitosocialista (2690):
le proiezioni danno 211 seggi al Ppe, 193
alPse. Nettaavanzatadegli euroscetti-
ci{1z9seggi)inFranciatrionfail Front
National della Le Pen, Ukip primo in
Gb,inGreciavince Tsipras. In Germa-
niabenela Cdu dellaMerkel.

Servizie analisi » pagine2-16

Nelle proiezioni vince il Pd di Renzi

Nei dati parziali Democratici al 40%, Grillo si ferma al 23% e Forza Italia scende al 16%
Maggioranza
Il vicesegretario Guerini: «Siamo il primo partito della sinistra europea»
I1 Nuovo centro-destra di Alfano sul filo della soglia di sbarramento
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LE ALTRE FORZE POLITICHE
Per la Lega buon risultato

al 6,5%, Fratelli d'Italia e
Tsipras, lotta per raggiungere
la soglia, fallimento

di Scelta europea

GRILLINIIN ARRETRAMENTO
I Cinquestelle, stando alle
prime stime, arretrerebbero
di 2,5 punti percentuali
rispetto alle politiche dello
SCOrso anno

Riccardo Ferazza
Mariolina Sesto
ROMA

mm J] Partito democratico
sfonda e tocca quota 40,2; il
MsS arretra e scende al 23,1,
cifrainferiore di due puntiri-
spetto alle elezioni politiche
dello scorso anno; Silvio Ber-
lusconisarebbe al16 per cen-
to. E ilquadro tracciato dalla
primaproiezione Ipr Marke-
ting per la Rai. Una fotogra-
fia che accentua la vittoria
dei democratici rispetto al
trend tracciato dagli exit
poll diramati alla chiusura
delle urne alle 23. Quanto al-
le coalizioni, il centrosini-
stra (Pd e lista Tsipras) toc-
cherebbe quota 449%; men-
treil centrodestra (ForzaIta-

o
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lia, Lega, Nuovo centrode-
strae Fratelli d'Ttalia) totaliz-
zerebbe 29,5 per cento.
Dunque, se queste perfor-
mance verranno certificate
durante il prosieguo dello
scrutinio, Matteo Renzipor-
tail Pd addiritturaai4,8 pun-
tiin pitirispetto ad appenais
mesi fa, quando il partito era
guidato da Pierluigi Bersani;
ma soprattutto avantirispet-
to alle politiche dello scorso
anno e, soprattutto, a uno
stacco da Grillo di ben 17
punti. Quindi ben oltre quei
"cinque" gradini in piu del
MsS che il premier conside-
ravanecessariper proclama-
re la vittoria. Senza contare
che il Pd al 409 toccherebbe
il suo miglior risultato dalla
suafondazione e decisamen-
te superiore anche al record
precedente, quello fissato
da Walter Veltroni nel 2008
conil 33,2 per cento. «I1 Pd &
il primo partito della sinistra
europea. Viene premiato il
lavoro del governo: i cittadi-
niitalianihanno capito cheil
Paese sta gia cambiando in
soli 8o giorni» commenta il
vicesegretario del Nazareno
Lorenzo Guerini che esclu-
de qualsiasi ipotesi di voto
anticipato: «I cittadini ci
chiedono diandare avanti».
I Cinquestelle, stando a
questo quadro, arretrerebbe-

ECONOMIA E POLITICA

ro di 2,5 punti percentuali ri-
spetto alle politiche dello
scorso anno. E la stessa For-
zaltalia, conil169%,non crol-
la: manterrebbe la sua posi-
zione diterza forza conunri-
sultato di "tenuta" rispetto
allo scorso anno; il partito di
Berlusconi perderebbe cin-
que punti a fronte, comun-
que, di una scissione di non
poco conto quale & stata
quella dell’Ned di Angelino
Alfano.

Il Nuovo centrodestra, fra
l'altro, non avrebbe "sfonda-
to" e,secondo i primi dati, sa-
rebbe sul filo della soglia di
sbarramento del 4%, neces-
saria ad approdare a Bruxel-
les. Prudenti i primi com-
menti: «Sono tutte previsio-
ni astratte. Purtroppo ci
aspettavamo un segnale di
astensionismo in Sicilia, fi-
glio di una situazione inter-
na complicata con Crocetta
che non hal’appoggio del Pd

e il MsS che ha perso lo slan-
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cioiniziale» hadetto Renato
Schifani, capogruppo al Se-
nato.

Flop per l'altro alleato di
governo: Scelta europea -
che raccoglie Scelta civica,
Fare per fermare il declino e
Centro democratico - che,
insieme, alle politiche dello
scorso anno avrebbero tota-
lizzato il 9,99, 0ggi siferme-
rebbero addirittura allo
0,7%, superato asorpresada
Green Italia-Verdi europei
che sisarebbero attestati al-
lo 0,8 per cento. Meglio per
Fratelli d’Italia che, tutta-
via, con il suo 3,6% non riu-
scirebbe a portare suoi de-
putati all’Europarlamento.
Non cosi per la Lega nord,
che con il 6,5% farebbe un
balzo dioltre 2 punti percen-
tuali (alle politiche
presoil 4,196): segno chel’'on-
data di euroscetticismo e la

Aaviovdad

Il nuovo Parlamento europeo

campagna anti-euro hanno
favorito i lumbard guidati
dalnuovo segretario federa-
le Matteo Salvini. «Irisulta-
ti in Lombardia e in Veneto
ci hanno premiato perché
sono Regioni amministrate
bene» ha commentato il ca-
pogruppo alla Camera della
Lega Nord Giancarlo Gior-
getti.

Ce la potrebbe fare ad es-
sere ammessa al Parlamen-
to europeo anche la sinistra
riunita sotto la lista Tsipras
che potrebbe superare lo
sbarramento (la proiezione
laaceredita del 4,09 deicon-
sensi).

Il calo dell’affluenza, dal
66,5% del 2009 (in cui pero
sie votato in due giornate) a
una cifra inferiore al 60% di
oggi (la pilt bassa mai regi-

munque altarispetto allame-
dia europea), non ha quindi
penalizzato il Partito demo-
cratico. Semmai, I’astensio-
ne potrebbe aver colpito il
Movimento 5§ Stelle che alla
vigiliadel voto era accredita-
to addirittura di un possibile
sorpasso sul partito guidato
dal presidente del Consi-
glio. La scarsa partecipazio-
ne alle urne avrebbe quindi
arrestato I'ascesa dell’ex co-
mico genovese Grillo. La cui
battuta d’arresto sembra es-
sere in controtendenza ri-
spetto all’avanzata dei parti-
ti euroscettici in molti Paesi
del continente, a partire dal-
laFranciache haregistratoil
clamoroso exploit di Marine
Le Pen, leader del Front Na-
tional diventato la prima for-
za politica del Paese conil 25

strata per I'Italia alle elezio-  per cento dei voti.
ni europee dal 1979 ma co- © RIPRODUZIONE RISERVATA
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I risultati

Dati aggiornati alla prima proiezione di Ipr Marketing delle ore 23,53. Valori in percentuale e numero di seggi
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Il semestre europeo. Il governoitaliano si prepara a cavalcare in vista della presidenza

35
Anniversario

diturno l'urgenza di unarisposta europea alla crisi e all’euroscetticismo

Roma pronta a rilanciare su lavoro e crescita

IL PARADOSSO

La spinta populista potrebbe
potrebbe produrre l'effetto
diriaggregare le forze pitl
europeiste su piattaforme

di maggior riformismo

Gerardo Pelosi
ROMA

eleprime proiezionidella
Svigilia verranno confermate

(enon é statosempre cosi) il
premier italiano Matteo Renzi
potrebbe presentarsi domanisera
aBruxelles alla cenadilavoro dei
capidiStato e di Governo europei
conil sorriso stampato sullabocca
forte diunrisultato nazionale che
allontanail pericolo Grilloe
contribuisce in Europaal
rafforzamento della famiglia
socialistae democratica. Il
Consiglio europeo didomani sera
sipreannuncia comela prima
occasione per un’analisi sui
risultati del voto e sugli effetti che
potrebbe determinare sugli assetti
delleistituzioni europeea
cominciare dalle nomine del
presidente della Commissione al
postodiJosé Manuel Durao
Barroso e del presidente del
ConsiglioUe, Herman Van
Rompuy. lldrastico calo previsto
daisondaggidei seggiassegnatial
Ppe avantaggio dei Socialistie
democraticilasciaintravederela
necessitadiunaGrande coalizione
e forse diunaccordo perun
candidato di compromesso perla
presidenzadellaCommissione
Ue. Nonostante le dichiarazioni
trionfalistiche del candidato Ppe, il
lussemburghese Jean Claude
Juncker cheieriserahatenutoa
precisare chelapresidenzadella
Commissione dovra andare
(come suggerito dal Trattato di
Lisbona) al primo partito ossia al
Ppe,isocialistimolto
probabilmente punteranno i piedi
certidipoter contare sul mancato
appoggiodella cancelliera Merkel
aJuncker.

T vertice di domani servira

anche per porre i primi punti fermi

del prossimo semestre europeo.
Lerisposte allacrisidell’'Eurozona
dettate dalla disciplina dibilancio
della Merkel, se daunlato hanno
salvato 'Euro, dall’altro non sono
riuscite a dare risposte concrete ai
27 milioni didisoccupatisparsinel
continente. Il compito che attende
ilnuovo Parlamentoela
presidenza di turnoitalianain
assenza diun programmna
legislativo della Commissione
votato da Strasburgo e quello di
indicare le linee dellanuova
legislatura che si possono
riassumere in piti sviluppo, pilt
crescita e occupazione inun
quadro diconsolidamento fiscale.
UnaverasfidaperI'Ttaliache
dovraaverelacapacitaelaforzadi
riempire il vuoto legislativo del
Parlamento europeo e la fase di
transizione nellaCommissione e
nel Consiglio conle nuove priorita
del continente. Per paradossola
presenzadi consistenti gruppi
populistied euroscettici guidati
dalterremoto francesedellaLe
Pen, anche se divisie poco
significatividal punto divista degli
equilibri dell’'Europarlamento,
potranno inoltre produrre I'effetto
diriaggregare le forze pilt
europeiste ma su piattaforme di
maggiore riformismo. Il
tradizionale fronte
Ttalia-Francia-Spagna che negli
ultimi verticiUe ha sempre fatto
blocco controidiktat tedeschi
potrebbe quindiallargarsie
facilitareil ruolo di Renzi. Mase &
vero che il futuro dell’'Unione si
giocherasul rilancio del’'Unione
politica spetteraaRomaguidare le
danze per facilitare unariscrittura
dei Trattatiche sottraggail tema
alle proposte inglesi per una
riduzione di competenze a
Bruxelles (allo scopo dievitare il
referendum promesso all’Ukip di
Farage) e alle mire tedesche che
tendonoainserire nei Trattati
lafiguradel supercommissario

Ue alBilancio con poteri
eccezionalisulle leggi di stabilita
deisingoliPaesi.
© RIPRODUZIONE RISERVATA e | @
L'esultanza di Renzi: ora cambiamo tutto
. “
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Fiscoe Pa
urgenze
italiane

L’attuazione delladelega
fiscale e gliinterventi per la
pubblica amministrazione
restano inevidenza trale
riforme italiane.

» pagina7

Riforme, prossime tappe il Fisco e la Pa

I’azione di governo sembra uscire rafforzata dal voto - Restano i nodi «Italicum» e assetto istituzionale

Pubblica amministrazione e lavoro
I risultati delle urne possono aiutare I'esecutivo a vincere le resistenze
delle burocrazie ministeriali e delle organizzazioni sindacali

PAGINAACLRA DI

Marzio Bartoloni, Eugenio Bruno,
Davide Colombe, Giovanni Negri,
Emilia Patta, Dino Pesole,
Giorgio Pogliotti

er Matteo Renzi gli esami
I)non finiscono mai. Supe-

rato con slancio - almeno
stando alle prime proiezioni di
ieri-il test delle europee, peril
premier & gia ora di rimettersi
al lavoro sui dossier interni.
Che, anche a causa dello stand-
byimposto all’attivita digover-
no nelle ultime settimane di
campagna elettorale, si annun-
ciano corposi. Il primo atto po-
trebbe essercigiagiovediconil
varo in Consiglio dei ministri
di alcuni decreti attuativi della

U0 data

o
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delega fiscale. Almeno stando
alla road map renziana che ve-
de in maggio il mese consacra-
toallariformadelfisco.

Se cosi fosse, i contribuenti
potrebbero assistere gia que-
sta settimana alla nascita di
unadelle creature che pitistaa
cuore all’ex sindaco di Firen-
ze: il 730 precompilato. Maga-
ri in abbinata alla tanto attesa
riformadel catasto. E pitio me-
no nelle stesse ore la Camera
decidera sulla sorte del bonus
Irpef da 8o euro che potrebbe
essere ampliato gia durante il
suo primo passaggio parla-
mentare. Fermo restando che
la battaglia pitt importante si
giochera dopo l'estate quan-
do, con lalegge distabilita, an-
dranno resi strutturali gli 8o
euro in pittin busta paga.

Se possibile I'agenda di giu-
gnosipresenta ancora pili fitta.
Sia per il possibile varo del pri-
mo decreto crescita del nuovo
esecutivo, incentrato sul taglio
della bolletta energetica e
sull'irrobustimento dell’Ace

ECONOMIA E POLITICA

per incentivare gli aumenti di
capitale, sia perché dovrebbe
terminare la consultazione
pubblica sullariforma della Pa.
Efissatoal1z giugno il Cdm per
il via libera al disegno di legge
delegaper l'istituzione del ruo-
lo unico della dirigenza (maga-
riestesoin unsecondomomen-
to aregioni e Ssn), 'abolizione
del trattenimento in servizio
che garantirebbe una staffetta
generazione a favore di 1omila
giovani, l'introduzione della
mobilita obbligatoria.

In contemporanea un’altra
partita importante si giochera
invece al Senato sulle riforme
istituzionali: riduzione dei par-
lamentari, nascita del Senato
delle autonomie non elettivo,
riformadeltitolo V,soppressio-
ne del Cnel. Nelle intenzioni
del presidente del Consiglio il
via libera dell’aula di Palazzo
Madama dovrebbe arrivare in-
torno al10 giugno. Affinché cio

munque la riforma renziana.
Un discorso che vale ancora di
pitper!'Italicum, che Fihacon-
tribuito ad approvare alla Ca-
meranei mesi scorsi. Indiscus-
sione c’é soprattutto la soglia
del 37%sottolaquale sivaalbal-
lottaggio, che ora potrebbe ri-
sultare irraggiungibile per il
centrodestra, vecchio o nuovo
chesia.Daquiil possibileripen-
samento dei forzisti a favore di
un rafforzamento del propor-
zionale senza doppio turno.
Sempre agiugno e attesalari-
forma della giustizia. Con un
nuovo scenario che si profila
all’orizzonte, almeno per quel-
la penale. L’arretramento di
Forza Italia, abbinato alla con-
ferma del MsS, potrebbe ora
consentire la nascitadi un asse
trasversale perlareintroduzio-
ne delreato diautoriciclaggioe
per l'inasprimento delle pene
peril falsoinbilancio. Conbuo-
na pace delle riserve di Angeli-

——

= } -® *~

accada é necessario che Forza no Alfano e dei suoi.
Ttalia metabolizzi il risultato di © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Si avvicina il ruolo unico della dirigenza

PUBBLICA

quante chanee restanoalla glugno, a due settimane e, Sivogliono
CAGIGVRV YT VA IO riforma della Paanmunciata dal | dall'swviodel di {lizzare interventl soft sui gual
B 1 Je & incorso idh Ue. Ulldn.lldrlrgz]\rl' i sindacari hanno gii sollevat
YR una puhblicac Itazi Un | tentare i ricambio { pii diun dubbio: 'abolizione del 10 »

rato dal i jonale in una Padove trattenimento in servizio, che n‘]]];‘[

mu[.nclle;-joco.. un l'eti media dei dipendentid trale © libererebbe wmila post da quial

paccherto di interventi non plu alted” Fm‘upa dopoil loro 2B secondo il governo, Posti disponibili

lm:dlzt:susn isindac o lutilizzo dell’es chisi “addio al trattenimento in servizio
ratici ¢ dall dazbazzmili 2006 eil trova a4/5 anni dalls pensione, per il Governo aprird posti di lavoro

Tempi lunghi per l’attuazione del Jobs act

il quando dall'inferenza suala possibilith di fare 2002 (-7,7%) e dove cingueannidi | conil riconoscimento di meta

statistica degli exit puoh pressione Il’ll’.‘ll‘l.lml.llw pcr una : bloccodelwrnover hanne i assegno e contribuzione piena, [1
delle prokeziond, si irer rapido di i bolladi contratei Tutamento delle nuove leve
betrura dei risuleati reali, i capira Il debutto previstoé i1z dllpnu(ulm soomilalora pron wverrehbe seguendodue binari:

selezione delle competenze e
copertura dei fabbisognl molio
ben definit per ogni
amministrazione. Senza
dimenticare la mobilici
wolontaria ¢ obbligatoria. La

la dirigenza, anche a quella delle
regioni e del Ssn. Previste infine
razionalizzazioni di scuole di
formazione, enti, prefetiure ¢
altre strutture amministrative
centralie locali. Renzie Madia

liticadelp I

h i e gl interventi sul

pubblico prevede poi una
riforma della dirigenza, conil
ritornoal ruolounicoeil
superamento delle fasce:
massima mobilith anche peri
dirigenti i cui contratti sarehbero
rigorosamente a terming ¢ peri
quali & previsra lalicenzlabilivy
Uno degli ostacoll maggiori da
affrontare sari quello di
estendere | nuovi principi a tutta

l'unificazione delle
comunicazion| alle pubblic]lc
amministrazioni per i medesimi
eventi, J:upmmmm_ delle

pubblico impicgo non dovranno
concorrere adeterminarei
risultati della spending review,
che pureun impatto lo aved visto

«chesi prevedono risparmi per iy
miliardi nel 2015 ¢ 32 nel 2006,
LRI p—,

PROSPETTIVE
| N MIGLIORT

cessazione di attivitd aziendale,
verranno semplificate le
procedure burocratiche perla
concessione, con una maggiore

(_‘ oniltasso di H
sdisoccupazione al iz, tra

ipi alti dell’ chetrai
giovaniha il record

LAVORO

del 42,79, il governo Renzi
punta suuna riforma
complessiva del mercatodel

dinuovi postl di lavora. 11 jobs
act, o 1 D] del

L

lavoro per favorire la creazione

d.mr:ipimrlidj lavoro, una
revisione delle forme

contrattuali, il sostegnoalla
£ maternithe alla conciliazione
[ deirempi dlv:nedu].uwm

Standoall

idella

allesame della commissione
lavoro del Senato, riguardail

wrsa notte, il risultato delle

¢ elezioni rafforza questo disepno

» delle procedure

pnalmummmhrﬂ‘ il adl
dovra essere approvato dai due
rami del Parlamento, poi il
poverno aved 6 mesi per
esercitare le cingue deleghe. Si
punta alla semplificazione dei

{ rapportidi lavoro, con

La riforma fiscale prova ad accelerare

M aggrio sari il mese della
iforma fiscale, ha
annuneiato M Renzinel
definire il "cronoprogramma”
del suo governo. Eoradopo il
risultato clettorale delle
europes, stando almeno. .||ej1
exit poll e alle prime p

il presidente del Consiglio
provera ad accelerare sul fronte
dei decreti legislativi attuativi
delladelegafiscale. o ib

| Aceelerazione che dovrebbe
passare dall” approv; azione nel
lioy deei ministri di glows
i primi decreti legislaivi
ceria diriﬁmm del catasto ¢
ol

i anno. In rampa di Lancio anche
le muove norme sul l'abuso del
o, Materie sulle guali
occorrerdattivare un volo di
anfronto con i soggetti
i Idecreti legislativi
devrimno comungue ottenes
lacet del Parlamento per poi
nboccare la didtturad'arrivo
dditi precompilata auna attraversoi relativi regolamenti
prima larga platea di amministrativi. Non meno

i, dal prossi 1 ivasiannunciala

.ldme\m‘_rmtnbuurL DPasso

per preparare
iinvio delladichiarazione dei

33 miliardi

taglio del cuneo fiscale

omplessiva in tre anni

estendere il bonus alle
tegoric finora esclus
partire dagli esodati. Pm ié
affrontare il capitolo dei nuovi,
possibiliinterventi di riduzione
= dellTrap, dopo il primo taglio

| deloes disposto con il decreto

‘obiettivo del Govena di riduzione ; Irpefall'esame del Senato.

| Misura che - stando a quanto

i LOI’I\HI\IL via dnpam
bicotivodidi il I cae Fabolizione della walrici.
di atti di carattere tenutadi documenti cartaced. Si ai lavoratori
buroecratico- inistrativo, | introduce, inviasperimentale, ! con contratto di co.co.co,
unnuovoe contratto di Twvorendoil coinvolgimento
inserimento con mtele cre scenti | attivo dei soggecti beneficiari di
0 eilcompe idi |
7 / applicabile a tutti i rapporti reddito.
l 2, 0 | subordinati, previa B .
: consultazione con le partl
| tasso di disoccupazione | sociali. Sugli ammortizzatori PROSPETTIVE
tra i pid alti dellarea Euro. Quello .l cassaintegrazione non
| giovanile arriva a toceare il 42,7% rrd pill concessa in caso di e I INVARIATE
i eragliallaspesa,masolofinoal | annunciato dal vice ministro
adicembre. Per rendere all’Economia. Enrico Morando-
strutturale il bonus, occorrera potrebbe comportare 10
reperireal iliardi miliardidi taglio, «wconun
raversoun contestuale ohumm di riduzione
tabilizzazione del bonus Irpef, Lerventosull corrente. ivadel cuneo fiscale in
per ora finanziatoconun mix di ra che pare destinataa lﬂ. anl‘lldltlrtd szmiliardix.
aumentidi entrate, una tantum vitare, qualora si intenda Anche inguesto caso, la

coperturaaregime dovrebbe
far leva in misura pressoché
prevalente su tagli allaspesa
corrente.

© U R
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Sul futuro dell'Ttalicum pesa il risultato di Fi

onil Senato

RIFORME

" uperamento del | costituzionalidel Senato che ¢ dati,uscitoal contrario
humum'lmmumfftm:um ! | bbe licenziarla per litosdall Peril leader
"aboliz i 4 tantola riforma

costituzionalequantolTalicum. | suriforme elegpe elettorale
Lalegpeelettorale Fn.lrmdr_l anche senzal'ex Caval icn‘
pattodel b T Magari &
I ball i foal ;Imm— pdu[.lmmlolc.n]l\l
fue coalidond

nmwn(mﬂ:!ungr il 379, Con Fi d;{liclluw(mwscn?a] ini
u.'r?ﬂp.lrtlm[d.ujnrdl‘d:. iM_fS) bloccaticome chiedela
aBerlusconi nor o i dem. 1 P di
sisterma che prevedeil forza, quello tra Renzie
hallottaggio:megliosarebbe TBerlusconi, Ltu m\farl]'!utv_?au
proporzionale che non lo tagli &.ﬂl.nmrdusnlknfum.
fuoridalla formezione del Rz

delle i

ISTITUZIONALI r.:lpprt-u_m.untldﬂh:gn e | Pd, Renzasi
Lm'nmd.mns_gumh_ bbe indubbi 143
dq‘!uf.{llrﬂﬂ'\tll. mumﬂ senatori .La v;’l'iabil:

Ef

SCTEA

surcbberocircaigzkriformadel

1 destinadell

alasceltache fard

«nuovis senatori
del Senato delle

prossimogoverno. Dicontro il
premier. rafforzatosinella sua
maggioranza, hada domani

TitolaV della Costi on

dalla riforma

| SilvioBerlusconi. secondod prin

Subito taglio delle bollette e credito alle Pmi

Peril Governo Renzi - che

Yesito delvoto, se le prime revisto per maggio ma, anche

CONOMIcn punta ad assicurare

wpdore forza perandare avanti

credito alvernarivi alle banche e
la patrimonializzazione delle

PROSPETTIVE
I e PEGGIORI

Finvestimenti in minibond, alla

riforma degli aiuti

anche un nuovo pacchetto

imprese con il raff £ all'imy litorialita fino alle
dell’Ace. Nelmenudimisure  § zone franche urbane al Sud.
dovrebbe essere compreso Resta poi la priorita dello

sbloceo dei debiti della 'a,

| liquidith alle imprese attraverso

Projezion saTanng perle dJB"cO]L?l:}.quuadruLle ul.:lpublmpclm.lnla
confermate, pub far ripartire ln 2 lustro dopo il vow il ralforzamento dei canali di
IMPRESE macchina delle misure i, eoradovrebbe | uscito dalleurne. questoprimo |
pro-crescita fi rimastaai unveicolo decreto crescita sard Foccasione

box. A questo punto molte
attese sono concentrate sul
decreto peril agliodan,
miliardi della bolletta ¢
per le Pmi, che dovrebbe
alleggerire il costo dell'energia
del o, 1] provvedimento era

rica

I In

perdarele e risposte alle

rescitainserendo anche altre
isure, acominciare da quelle
il credito alle P'mi. Non &
luso quindi che possa
approdare gia nei prossimi

¢ giorniin Consiglio dei ministri.

imprese, Olere al taglio della
bolletta che dovrebbe cssere
realizzato mediante una
spalmaturada 20a 25 anni degli
centivi al fotovoltaico, il piano
| del ministera dello Sviluppo

150

. Le misure ferme per le aziende

ra queste bonus per la ricerca e

| garanzia suchiinveste in minihond

Palazzo Chigi ha ribadite
lintenzione di effectuare tutei i
pagamenti entroil 2014 (¢ non
pilt entro settembr ail
rischio di nuovi ritardi & sempre
dietro'angolo.

infrastrurture con bonus per le
regi abanda larga.

Maillavoro urgente non
finisce qui, perché allo Sviluppo
economico e da shloccareuna
moledi cireaiso provvediment
che vanno dalla legge annuale
per le Pmi (il ministro Guidi
vorrebbe recuperarla) al f
credito d imposta per laricerca
dallagaranziastatale sugli
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Lotta trasversale allarretrato civile

ndereun po’ pilisgevole
procedere all'introduzione, per
esempio,del rearodi
autoriciclaggio, come pure
metterein cantiere una revisione

£ volonti del Pd di procedere sulla

strada delle delega gia approvata
sudepenalizzazione e
rafforzamento delle misure
Iternative, andranno verificare

mpattolimitato. Almenosulla | eribunali per risobvere il sulterreno dalla categoria Discorsodiversoinvece perla | dellaprescrizione, legataalla n Parlamento e rispettoai
prlustizia civile. Il voto perle contenzioso & ormal convinzione | cruciale pcrl.lrluyutadlqu.dsml pustida penale, dove H du‘orrunzzpmchcalludurmdu unLLnul(ﬂ.cuL_r_uuhumu[:l
europee nonhac difTusae e Lra Je forze riftarma Le stesse sol Tar di Forza laliaeil [rnmm Lastessap adi el ibabili
GIUSTIZIA significative sui progeeti di politiche. Lostesso metodo quali si sta riflettendo al ministero | rsultacodel Ned doviebh Tiere dupﬂznm auna ma]dlpanﬂx dt']]’N(d}r
riforma messi incantiere sposato da Orlando, quellodiuna | {una restrizione dellarea delle falle del nostro diritto ‘eventuale spondada
soprattuttoinvirta dell'azione del | pacata concentazione conil d'intervento del giudice, forme di i penaledel'economia lumitezza | un Movimento 5 Stelle
ministrodells Giustizia Andrea mondodellavvocaturs hadauna | mediazione sssisric a elevaco dellesanzioni per il falsoin Tlesbile o inun Forza Ttalia piis
Orlando. Per unzﬂ.mphs.t partr:ilpr\.‘gk:di\-‘cnin:inu:mnw valore cogente se condivise dai ¢ bilancio, potrebbe a questo punto. ¢ disponibile.
Q rapmn i ia legali delle parti, revisione del ]"l'll!d | farsi pit conereta. QNIRRT
Tel smilionie | purtitie i 1 ruoloedel peso dell i Complessoinvece il livoro da
mezzoddi cause arretrate ¢ di inParlamentoe dallaltra evitadi magistratura onoraria) non Popolazione carceraria | avviare sul versante delle misure
mdmdu.m‘ meccanismi mettere incampointerventiche | doviebberoincontrarebarricare | Sono circa 59milai detenuti i perlecarceri, affollate da olere PROSPETTIVE
ivi alla via ordinariadei poiveng bito"sabocati® | per laloro realizzazione. presenti negl istituti di pena | sgmila detenuti. Dovealla B S INVARIATE
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BILANCI
Una societa su quattro
inrosso per il fisco

Tralesocieta in perdita, una su
quattrovainrossosoltanto
dopo aver calcolato le imposte:
& quanto emerge dall’analisi
deidati di InfoCamere su oltre
47omilabilanci depositati nel
202, Cresce ancheil numero
delle imprese conrisultati

negativi: ora sonoil32,9%,
mentre due anni fanon
arrivavano al 30 per cento.
L'incidenzadelle perdite sul
giro d’affari & maggiore nelle
piccole aziende.

» pagina21

Conti aziendali. L'analisi di InfoCamere sui bilanci di Spa e Srl: in Liguria e Sardegna il record di aziende con risultati negativi

Imprese, «rosso fiscale» nei conti

Il carico tributario aggrava la crisi: in un caso su quattro la perdita deriva dalle imposte
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LAPAROLA

CHIAVE

Ebit

e Ehité 'acronimo di Earnings
before interests and taxes,
letteralmente «Utile prima degli
interessi e delle imposte». Misura
l'utile di un’azienda prima degli
interessi, delle imposte e delle
tasse.In praticaesprimeil
reddito che I'azienda genera
prima di remunerare il capitale
(sia quello di terzi, e quindi frutto
di indebitamenta) che il proprio
{patrimonio netto).

PAGINAA CURADI

Cristiano Dell’Oste

Giovanni Parente

mmm La crisi silegge attraverso i
bilanci delle societa: nell'ulti-
mo anno ha chiuso in rosso il
32,9% delle Spa, Srl, cooperati-
veeconsorziconun fatturato ol-
tre1oomila euro. In pratica, una
societa su tre é finita in perdita.
Due anni prima, la percentuale
non arrivava al 30 per cento. I
datiemergonodalle elaborazio-
nidiInfoCamere suoltre 470mi-
la bilanci depositati in formato
elettronico nel Registro delle
imprese tra il 2010 e il 2012, ulti-
mo esercizio per cuisono dispo-
nibiliirendiconti completi.
Lalettura deibilanci permet-
te anche di scoprire "come"

ne sono 113mila che registrano

un dato negativo gia al livello
dell’Ebit (risultato operativo).
Sono societa che faticano a far
quadrare i conti della propria

Al+va
Allre

indugtriala

ooctinne 1
inausiriaic.

ECDLIULIC
13mila societa vedono il segno
meno a livello del risultato an-
te-imposte, perché devono
fronteggiare - per esempio - si-
tuazioni finanziarie difficili,
esposizioni conle banche o sva-
lutazioni. E poi ci sono altre
28.500 imprese che finiscono
in perditasolodopo aver calco-
lato le imposte. Come dire: il
25% delle societa in perdita, eil
6% di tutte le imprese, finisco-
no inrosso per colpa del fisco.

E un dato a prima vista sor-
prendente, perché le imposte
non silimitano aridurre 'utile,
ma lo azzerano e lo mandano
in negativo. Per capire come
questosia possibile,bisognari-
cordare che I'Irap non si paga
sugli utili, ma sul valore della
produzione,senza poter dedur-
re completamente elementi
che sono in realta dei costi, co-
me le spese per il personale o
gli interessi passivi. O come
I'Ici e 'Imu, che solo dal zo013 €
parzialmente deducibile dal-
I'Tres (manon dall’Trap).

A livello territoriale, il Lazio
e la Liguria sono le regioni in
cui la componente fiscale pesa
di piti sui risultati aziendali: qui
la percentuale di societa che
vanno in perdita solo dopo le
imposte sfiora il 7 per cento. Il

economica negli ultimi anni. In
Liguria, Umbria, Abruzzoe To-
scana 'aumento delle aziende
in perdita & stato pil1 forte, an-
chese éin Sardegna che si regi-
stra il record negativo: quasi
quattro societa su dieci deposi-
tano consuntivi con il risultato
netto con il segno meno.

Sapere che un’impresa é in
perdita & un’informazione uti-
le, ma parziale. Bisogna sapere
anche "quanto" perde.Equiida-
tidi InfoCamere permettono di
evidenziare le differenze fra
grandi e piccole realta. In prati-
ca, il rosso é tanto piu profondo
quanto pil1 'azienda ha un fattu-
ratoridotto. Per intenderci, nel-
le societa con un valore della
produzione oltre i 50 milioni di
euro, la perdita media corri-
spondeacircail 79 del giro d’af-
fari. Abbassando il valore della
produzione fino a 2 milioni, in-
vece, le perdite arrivano al 24%
del fatturato.

E vero che nelle societa pitt
piccole anche gli utili sono pitt
alti-in proporzione -, mal'im-
pattodelle perdite cresce mol-
topitin fretta.Insomma, le im-
prese meno strutturate sem-
brano avere meno mezzi per
arginare il deficit, una volta
che finiscono in crisi. Oltretut-
to,trail 2010 e il 2012 le perdite
medie sono quasi raddoppiate
pertutte leimprese, al dila del-
le dimensioni.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

queste societa arrivano achiu-  confrontotrail 2010 e il 2012 per- 34 DR = MPRESA S TPRRITOR
dere in rosso. Di fatto, delle ~ mette anche di vedere le zone NEERE ||V EEESE
155mila imprese in perdita, ce  chehannosoffertodipitilacrisi enu vinr shock francese sulEuropa =
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La fotografia delle difficolta

L'ANDAMENTO DELLE SOCIETA IN PERDITA

Le societd in utile e in perdita dal 2010 al 2012, con il dettaglio dei risultati di bilancio delle imprese in perdita

W Ebit e risultato ante-imposte positivi, ma risultato netto negativo 8 Ebit positivo, ma risultato ante-imposte negativo 8 Risultato negativo gia a partire dall' Ebit

2010 20 2012
7.1 47108 155.157
139,353 .
RISULTATO RISULTATO RISULTATO
NETTO POSITIVO NETTO POSITIVO NETTO POSITIVOD

331153 &

332963 &

315,909 &

RISLULTATO RISULTATO RISULTATO

NETTO NEGATIVO "10234 NETTO NEGATIVD NETTO NEGATIVO “323?

LA DISTRIBUZIONE PER REGIONE IL PESO DELLE PERDITE

T numero di imprese in perdita per regione, in valore assoluto e in percentuale sul totale delle imprese W [ncidenza % delle perdite

sul valore della pro duzione
PIEMONTE VALLE D'ADSTA LOMBARDIA TRENTINO-A. A. VENETO FRIULI-V.G.
2010 2012 2010 2012 2010 2012 2010 3012 2010 2012 2010 2012

W Numero di societd B ‘Grandi imprese
in perdita e % 295 Produzione oltre | 50 milion
sul totale 3814 3087 £

n nm 35)1%

W Societd in perdita Perdita media
per le impaste 22,650,800 8
(in % sul totale) B3% 1.2% [T

[
Medie imprese
Produzione tra | 10 e 50 milioni
LIGURIA TOSCANA MARCHE ABRUZZO
2010 2012 20010 2012 200 2012 2010 2012 N0 2012 2010 2012
W ) Perdita media
3627 1935 P 2506836 €
3076 .58 4330 n -
2098 H 2% ; s
Picoole imprese
5.9% 5O% 1% 528 ™ Produzione tmizelonihml
thla mndu
MOLISE
2010 2012 2010 2012 2010 2012
o Micro imprese
" Produzione tra 0 & 2 milioni
1,660
1799 2818
an _
Perdita media
49% 5,05 Lo
ot
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gl ultini tre anni, che hanno depositate il bilancio in fermate Xbrl, con valore della produzione oltre 100mila euro nel 2012
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Fonte: elaborazione su dati InfoCamere - Registro delle Imprese |
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LAVORO E FISCO

Sono 400mila i contribuenti giovani

«spariti» dall'inizio della crisi

Francesca Barbieri » pagina 27

LA PAROLA
CHIAVE

Esenzione fiscale

@ Una persona é considerata
fiscalmente a carico se possiede
un reddito complessivo - ai sensi
dell’articolo 3 del Tuir - non
superiore a 2.840,51 euro, al
lordo degli oneri deducibili
(articolo 12, comma 2, dello
stesso Tuir). Aquesta condizione
spettano le detrazioni per carichi
difamiglia alla persona che
presenta la dichiarazione dei
redditi. Ai fini della verifica della
condizione difamiliare a carico
nonsi deve tenere conto dei
redditi assoggettati a tassazione
separata. Le spese sanitarie, i
premi di assicurazione, le spese
per frequenza di corsi di
istruzione secondaria e
universitaria e i contributi
previdenziali e assistenziali del
soggettoa carico danno diritto
alladetrazione.

Francesca Barbieri

mm [n un anno ne sono spariti
67mila. In quattro addirittura
4o00mila. Meno presenti nel mer-
cato del lavoro, meno protagoni-
stinellasocieta, i giovani sono or-
maiunararitianche negliarchivi
dell’agenzia delle Entrate. Quelli
"tracciati” sono calati del 18%
dall’inizio dellacrisi, come emer-
ge dal confronto tra le dichiara-
zioni dei redditi 2013 - riferiti
all’anno d’'imposta 2012 - e quelle
del 2009, relative al 2008.

Un esercito sempre pil sguar-
nito, che oggi conta 1,6 milioni di
contribuenti-secondole elabora-
zioni del Centro studi Datagiova-
ni per Il Sole 24 Ore -, appena il
4% del totale, residenti al Nord
nellameta dei casi.

L’ennesimo indicatore che la
stragrande maggioranza delle
nuove generazioni continua a vi-

o
3ﬂnniversaﬂb

vere conigenitori. Una possibile
ipotesi e che alcuni si mantenga-
no al di sotto della soglia di esen-
zione fiscale (pari a 2.840 euro),
assicurando cosi alla famiglia le
detrazioni per figli a carico.

Ma ci sono altre spiegazioni.
«Il dato dei goomila giovani
scomparsi dalle liste dei contri-
buenti - osserva Maurizio Del
Conte, docentediDirittodellavo-
roallaBocconidi Milano - si com-
pone non solo di nuovi disoccu-
pati, ma anche di ragazzi che so-
no andati a ingrossare le fila del
lavoro sommerso».

Prevaleil segno meno

Nelle denunce presentate nel
2013 il calo & stato del 4%, in
recupero rispetto al primo an-
no di crisi (-10%), ma pil alto
del trend registrato tra il 2009
e il 2010 (-2%) e tra il 2010 e il
2011 (-3%). E sul territorio & tut-
toun susseguirsidisegninega-
tivi, con effetti pesanti in alcu-
ne regioni: i flop maggiori in
Umbria e Sardegna (-8% in 12
mesi), Liguria e Marche.

Per chi ha un impiego, poi, i
redditi non sono di certo alti.
Gliincassilordimedi denuncia-
ti all’anno sono scesi sotto i
6.400 euro nel 2013, quasi 4001in
meno, in termini reali, rispetto
all’anno precedente, con un gap
territoriale che va dai 7.500 eu-
ro del Nord-Ovest ai 4.900 del
Mezzogiorno. E quasiun giova-
ne su quattro ha guadagnato me-
nodiiomilaeuro.Icolpi pili pe-
santi si registrano al Sud
(-7,9%), in particolare in Moli-
se eBasilicata, con perdite supe-
riori al 10%, 'equivalente di
600-700 euro mediin meno.

Inpercentualeigiovaniitalia-
ni hanno lasciato sul tappeto il
5,7% del proprio reddito, una
flessione pitt che doppiadiquel-
la fatta registrare da tuttii con-
tribuenti (-2,5%).

Province sotto la lente
1l ranking delle province con pilt

ECONOMIA E POLITICA

Gli effetti della crisi. Il reddito medio é calato del 6% nell’arco di 12 mesi e I'importo dichiarato & sceso sotto i 6.400 euro 'anno

Sempre meno giovani per il Fisco

Dal 2008 sono «spariti» 400mila under 25 dai registri dell’agenzia delle Entrate

giovani contribuenti in rapporto
alla popolazione vede svettare le
"oasi felici” dell’'occupazione ita-
liana: Bolzano & prima (due terzi
presentano la dichiarazione dei
redditi) e Trento seconda (quasi
50%). Al terzo posto Aosta
(449%). Al polo opposto troviamo
Napoli, che ha appena il 17% di
contribuenti giovani in rapporto
allapopolazione, superatasolo di
qualche decimale da Agrigento e
Palermo.

Il «testacoda» dei redditi

Dalla classifica provinciale dei
redditi emergono tutte le con-
traddizioni e le differenze delle
"due Italie”: un Nord in cui, tutto
sommato, qualche introito si rie-
scead avere e unMezzogiorno in
cuiillavoroscarseggia e produce
anche poco reddito. Se al primo
posto della classifica troviamo i
giovani bergamaschi, con quasi
gmila euro di reddito medio, se-
guiti dagli under 25 di Sondrio e
Brescia (8500 euro), i ragazzi di
Oristano non arrivano media-
mente neppure a4mila euro.

Come si puo invertire la rotta?
«Se si introducesse - conclude
Del Conte -un’aliquota contribu-
tiva unica e generalizzata del
10% per le assunzioni dei giovani
privi di un reddito, si creerebbe-
ro le condizioni per invertire il
flusso che oggi spinge versoil la-
voro nero e, per leffetto del-
I’emersione dal sommerso, sipo-
trebbero recuperare in un trien-
niole risorse impegnate per lari-
duzione contributivax.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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La fotografia di Datagiovani

SOTTO ICOLPIDELLA RECESSIONE

Contribuenti dai 15 ai 24 anni negli anni di imposta dal 2008 al 2012 (dichiarazioni dei redditi 2009 - 2013
delle persone fisiche). Numero di contribuenti in migliaia e reddito medio in euro

== Numero Contribuenti (scala sx)

2008

== Reddito medio reale * (scala dx)

2009 2010 2011 2012

7.550

7.200

6.850

6.500

6.150

5.800

Mota: * ralcolato attualizzando i dati di ogni anno al 2012 tramite I'indice dei prezzi al consuma per le famiglie di operai e impiegati al

netto dei tabacchi (FOI(nt))
...E QUELLO DEI REDDITI

Prime 10 ed ultime 10 province per reddito medio **
dei contribuenti dai 15 ai 24 anni nell'anno
diimposta 2012 (dichiarazioni dei redditi 2013
delle persone fisiche

(PRIMEDIECT  JuiriveDiect JPRIMEDIECL [ ULTIME DIECI

IL RANKING DETCONTRIBUENTI...

Prime 10 ed ultime 10 province per incidenza

del numero di contribuenti dai 15 ai 24 anni nell’anno
diimposta 2012 (dichiarazioni dei redditi 2013 delle
persone fisiche) sulla corrispondente popolazione*

Provincia Inc.%  Provincia Inc. %  Provincia Ineuro  Provincia In euro
Bolzano 67.0 Catania 20.2 Bergamo 8.882 ViboValentia | 4.565
Trento 48,1 Messina 20,1 Sondrio 8.511 Matera 4.466
Aosta 44,0 Benevento 19.6  Brescia 8485 Crotone 4.424
Rimini 41,0 Enna 19,2 Lecco 8.263  Sassari 4.346
Ravenna 39.9  Avellino 191 Parma 8169  Cagliari 4.328
Sondrio 38,6 Caltanissetta 19,0  Treviso 8.019 MedioC. 4.289
Belluno 38,2 Caserta 18,0 Lodi 7.975 Foggia 4.281
Venezia 37,8 Palermo 17.9 Mantova 7.891 Cosenza 4.127
Cuneo 37,5  Agrigento 17,5 Cuneo 7.777  Carbonia-Ig. | 4.076
Forli-Cesena 36,8 Napoli 173 Como 7.759  Oristano 3.864

o
3 Anniversario

* £ stata utilizzata la popolazione al 1° gennaio 2013; ** Esclusi i redditi negativi
Fonte: elaborazioni Datagiovani su dati Mef - Dipartimento delle Finanze e Istat
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Accertamento. Per la Cassazione convivono misure amministrative e penali

ACCERTAMENTO
Doppiasanzione
sui reati tributari

Nonostante le aperture
della Corte europea dei
dirittidell'uomo, la
Cassazione seguelalinea
dura suireati tributari.
Restala "doppiasanzione”
penale e amministrativa. La
sentenza 20266,/2014 si pone
nel solcodelle pronunce a
Sezioniunite del 2013 che
hanno ammesso il cumulo
disanzioni-acerte
condizioni- per'omesso
versamento diritenute Iva.
» pagina 35

Sanzioni senza scontt:

linea dura sui reati fisc

Resta il doppio binario - La Cedu: verifica al giudice
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Antonio Lorio
SaraMecca

mm Linea dura della Cassazione
sugli illeciti tributari: nel no-
stroordinamentoelegittimal’ap-
plicazione di una doppia sanzio-
ne, penale e amministrativa, per
lastessaviolazione. Ad affermar-
lo & stata la sentenza 20266/2014
(si veda anche «I1 Sole 24 Ore»
del16 maggioscorso).La pronun-
ciavaindirezione oppostarispet-
to alla decisione del 4 marzo del-
la Corte europea dei diritti del-
P'uvomo (Cedu) che sembrava
escludere lasovrapposizione del-
le due sanzioni. Mentre, come
emerge dalla relazione 35/2014
dell'ufficio del massimario della
Cassazione, la Corte europea
punta a rimettere al giudice na-
zionale lavalutazione sull’afflitti-
vita della doppia punizione.

La questione

Le violazioni tributarie di una
certa gravita sono "punite” con
una duplice sanzione: ammini-
strativa e penale. Consideria-
mo 'omesso versamento del-
I'Tva superiore a somila euro ri-
sultante dalla dichiarazione an-
nuale: in questo caso scatterala
sanzione tributaria del 309 del
nonversato e lareclusione da6
mesiaz2anni.

o
3/’41miversanb

La normativavigente

L’articolo 19 del Dlgs 74/2000
stabilisce che, se un determina-
to fatto e idoneo a configurare la
violazione di due disposizioni
che prevedono una sanzione
amministrativa e una sanzio-
nepenale, verraapplicatalasan-
zione (penale o amministrativa)
che presenta degli elementi
«speciali» rispetto all’altra. Cio
consente di evitare chelo stesso
soggetto sia sanzionato due vol-
te per l'identica violazione. De-
ve esserci identita del trasgres-
sore: 1a sanzione fiscale e quella
penale devonocolpireil medesi-
mo soggetto giuridico, autore
della violazione. Secondo la cir-
colare 154/E/2000 del ministero
delle Finanze, il pittdelle volteri-
sultera speciale la norma pena-
le, in considerazione degli ele-
menti specificirichiesti, come il
dolo specifico (il fine di evadere
limposta), il superamento delle
soglie dipunibilita ele particola-
rimodalita commissive.

Cosi, in presenzadi unaviola-
zione tributaria che costituisce
reato commessada una persona
fisica (professionista o dittaindi-
viduale) l'ufficio applichera co-
mungque le sanzioni amministra-
tiverelative alle violazioni tribu-
tarie oggetto di notizia di reato.
Tuttavia la riscossione coattiva

ECONOMIA E POLITICA

di tali sanzioni & sospesa finché
ilprocedimento penalenon arri-
vaa definizione. Se viene defini-
to con sentenza irrevocabile di
condanna, peril principiodispe-
cialita, lattivitd amministrativa
gia esperita non produce alcun
effetto. Se, invece, il procedi-
mento siconclude conun’archi-
viazione o con sentenza di asso-
luzione o di proscioglimento, si
rimette inmotoil procedimento
perlasanzione tributaria. A fron-
te di questo quadro normativo
abbastanzachiaro, negli annira-
ramente il Fisco ha applicato ta-
le principio, forte di una giuri-
sprudenza in genere favorevole
alladoppiasanzione.

Lagiurisprudenza

Le Sezioni unite della Cassazio-
ne (sentenze 37424 e 37425 del
2013) hanno affermato che nel-
Pomesso versamento di ritenu-
te e Ivanon sussiste la specialita
tra le due sanzioni (penali e tri-
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butarie) ma un rapporto di pro-
gressione qualora la fattispecie
penale, essendo piu grave di
quella amministrativa, la arric-
chisca di elementi essenziali (si
pensi alle soglie di punibilita).
Ne deriva l'applicazione di en-
trambe le sanzioni.

Dopo queste pronunce, sem-
bravadefinitivamente tramonta-
tala possibilita di applicare una
solasanzione per le pili gravivio-
lazioni tributarie che costitui-
sconoreato.Poiearrivatal’aper-
tura della sentenza del 4 marzo
scorsodella Cedu. Masubitodo-
po la sentenza 20266/2014 della
Cassazione ha affermato la le-
gittimita del doppio sistema
sanzionatorio, in quanto il pro-
cesso penale per reati fiscali
«viaggia» in parallelo con I’esi-
stenzadel debito tributario (im-
posta) daadempiere.

Un’occasione per fare defini-
tivamente chiarezza sara l'at-
tuazione della delega fiscale
(legge 23/2014), anche perché,
in mancanza di una separazio-
ne tra le due sanzioni, c¢’é il ri-
schio concreto che I'Ttalia pos-
sa essere condannata di nuovo
dai giudici europei.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL PRINCIPIO DI SPECIALITA

®

L'articolo 19 del Dlgs 74/2000 sui reati tributari dispone
che, se un determinatofatto & idoneo a configurare la
violazione di due disposizioni che prevedano
I'applicazione di una sanzione amministrativae diuna
penale, verra applicata la sanzione (penale ovvero
amministrativa) che presenta degli elementi «speciali»
rispetto all’altra. Tutto perevitare che uno stesso
soggettosia punito due volte per l'identica violazione

L’APERTURA DELLA CORTE EUROPEA

La sentenza Cedu del 4 marzo scorso ha sancito che, una
voltaapplicate le sanzioni amministrative (irrogate dalla
Consoh), allo stesso soggetto non possono essere
comminate anche sanzioni penali, al fine di non violare il
principio per cui non si puo essere puniti due volte per lo
stessofatto. La Cedu ha precisato che si possono
considerare «penali» le sanzioni ritenute amministrative
dall’'ordinamento italiano se particolarmente afflittive

IL DOPPIO BINARIO

La sentenza 20266/2014 afferma che, inambito
tributario, resta fermoil principio del doppio binario
(applicazione di due sanzioni). Nel nostro ordinamento,
infatti,non c’é sovrapposizione tra sanzioni tributarie e
penaliin quanto & pacifico cheil processo penale per reati
fiscali «viaggi» in parallelo con I'esistenza del debito
tributario da adempiersi. La pronuncia non considera
perd I'applicazione diingenti sanzioniamministrative

LA VERIFICA DEL GIUDICE

Larelazione 35/2014 dell’ufficio del massimario della
Cassazione ha affermato che, purvolendo ammettere invia
generale la combinazione di sanzioni fiscali
(amministrative) e penali, la Corte europea sembraimporre
al giudice 'obbligo di verificare che, in concreto, non
rivelinoinvece una doppiasanzione penale. In quest'ultimo
caso, 'applicazione di entrambe le sanzioni violerebbe il
divieto di essere puniti due volte per lo stessoillecito

ECONOMIA E POLITICA
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Paolo Onofri

onclusesi ieri le elezioni
europee, si pud prende-
re in considerazione in
modo spassionato il
provvedimento relativo
al credito di imposta di 640 euro
per otto mesi del 2014 relativo a
redditi individuali da lavoro di-
pendente compresi tra 8000 e
24000 euro annuie ascalarefinoa
zero raggiuntii 26000 euro.
Vediamo di ricostruire come
nasce la vicenda. Gia nel 2006 la
campagna elettorale di Prodi era
stataimpostatasullariduzionedel
cuneo fiscale, maalmomento del-
lasuaattuazionel'intervento, non
privo dirilevanza anche quantita-
tiva, fu distribuito traimprese e la-
voratori lasciando parzialmente
insoddisfatti entrambi. E’ proba-
bilmente banale, ma ugualmente
vorreiricordare che il cuneo fisca-
le (ovvero la differenza fra il costo
dellavoroperl’impresaeilreddito
netto del lavoratore) si compone
didiverse parti: i contributi sociali
a carico dell'impresa, i contributi
sociali a carico del lavoratore e
I'imposta sul reddito (Irpef) paga-
ta dal lavoratore. Pil1 ambiguo e il
ruolo dell’Irap, imposta prelevata
sul reddito di tutti i fattori produt-
tivi che partecipano al processo
produttivo: lavoratori, prestatori
di capitale, percettori di profitto.
on va dimenticato,
infatti, che I'Irap do-
vrebbe servire a fi-
nanziare il sistema
sanitario e la sua in-
troduzione cancelld la tassa sulla
salute (professionisti), i contributi
sanitari (lavoro subordinato) e
'imposta patrimoniale sulle im-
prese. In realta, le imprese perce-
piscono che questa imposta inci-
datotalmente sugli utili sornman-
dosi all'lres con I'aspetto solo in
apparenzaparadossalechesiapo-
sitivaancheinpresenzadiperdite.
Nel provvedimento del gover-
no Renzi le quantitanon sono irri-
levanti: 10 miliardi di euro la ridu-
zione Irpef in termini annui e 2,1
miliardi la riduzione Irap sempre
in termini annui. Man mano che i
dettagli del provvedimento di ri-
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Il vantaggio
ell imite

degl 80 euro

di Renzi

duzione dell'Irpef sono stati resi
notiladiscussione si & sempre pilx
concentratasullaestensionedella
plateadeidestinataridel creditodi
imposta. Perché non agli inca-
pienti? Non vi & base imponibile
perilprelievod’imposta: comeas-
segnare un credito d’'imposta?
Perché non ai pensionati? Perché
non distribuito su base familiare
anziché individuale? Perché, di
nuovo,sitrattadiriduzionedelcu-
neo fiscale sul lavoro dipendente.
Ovviameénte |'attribuzione indivi-
duale & tale per cui non si pud
escludere chetalecreditod'impo-
sta finisca in famiglie con redditi
medi o addirittura elevati. Non vi
&, infatti, solo il caso di due redditi
familiari che ricadono nell'inter-
vallo e che consente, quindi, auna
famiglia con un reddito di 45000
euro di percepire a regime 2000
euro di credito d'imposta, ma an-
che il caso di una famiglia con
100000 euro di redditi distribuiti
80000 e 20000 che avrebbe diritto
a1000eurodicreditod’ imposta.Si
vedaalriguardo!'analisi condotta
daPrometeia.

Sono tutti aspetti importanti
degli effetti distorsivi del provve-
dimento riconducibili all'intento
originario diridurreil cuneo fisca-
le e quindi di rivolgersi al singolo
lavoratore dipendente, intento
che la sovra enfatizzazione della
campagna elettorale ha fatto per-
dere per strada. Il vero e proprio
sostegno ai redditi minori deve
avere natura e distribuzione di-
verse. Infine, per paradosso, lana-
tura di credito d’'imposta potreb-
be comportare, come prospettala
relazione tecnica, che lo sgravio
nonvada contabilmente a ridurre
la pressione fiscale bensi venga
contabilizzato come trasferimen-
to e quindi nel bilancio 2014 con-
tribuisca all'aumento della spesa
senzaridurre le imposte.

Nella campagna elettorale si &
posto anche il problema della co-
pertura del credito d'imposta sia
dal punto di vista redistributivo,
cheassoluto. Sulpianoredistribu-
tivo si & paventato che 'aumento
della tassazione sulle rendite fi-
nanziarie avrebbe preso con una

mano cio chel'altrapromettevadi
dare. Bastaunasempliceriflessio-
ne per rendersi conto del fatto che
si sta parlando di ordini di gran-
dezza completamente diversi. A
frontedei640eurodicreditod’im-
postanel 2014 per famiglie conun
soloredditoneilimitiprevisti,I'in-
cremento della tassazione delle
rendite finanziarie si aggirera trai
10ei20euro. Il finanziamento del
creditod'impostaavverrain parte
conredistribuzione di reddito dal
sistema bancario (tassazione del-
le plusvalenze da rivalutazione
delle quote azionariein Banca d’l-
talia) e dai percettori di rendite fi-
nanziarie.

Dalpuntodivistadellacopertu-
racomplessivasieobiettato,daun
lato, la natura una tantum della
tassazione delle plusvalenze delle
banchee, dall’altro,lapossibilein-
sufficienza delle riduzioni di spe-
sa. Conclusione: questo interven-
tomette arischio gli obiettividibi-
lancio 2014. E’ una conclusione
innegabile, ma nell'attuale dram-
matica situazione dal punto di vi-
sta della domanda interna & ne-
cessario prendersi tale rischio per
evitarne possibilmente di peggio-
ri. Laredistribuzione messa in at-
to con le coperture parziali de-
scritte massimizza, a parita di tut-
to il resto, l'effetto positivo sulla
propensioneal consumo. Laridu-
zione della spesa non avra tutti gli
effetti che sono scritti sulla carta?
Probabile, ma cid che & fonda-
mentalequest’anno&nonsupera-
re il 3 per cento di disavanzo pub-
blico;inutile, senoncontroprodu-
cente soprattutto dopo il brutto
andamento del Pil nel primo tri-
mestre, impiccarsi all'obiettivo
del 2,6 per cento di disavanzo.
Fondamentale, invece,lavorarein
questi mesi alla individuazione
delle riduzioni di spesa che meno
incidono sulla domanda aggrega-
ta ma che siano in grado di con-
sentire di rendere permanent gli
sgravi introdotti, anticipando il
pili possibile la legge di stabilita
per evitare che i maggiori redditi
distribuitiin corso d’'anno vadano
arisparmio precauzionale se con-
siderati transitori.
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Fondi alle piccole mprese
scossa a1 fondi digaranzia
per battere1l credit crunc

RIFINANZIAMENTI CIPE,
FONDIUEEBEI, INIZIATIVE
DELLA SACE: ILGOVERNO
METTE SULTAVOLO OLTRE
DIECIMILIARDI DI GARANZIE
PERRIVITALIZZARE
L’ECONOMIA REALE
PARTENDO DALLE PMI.
LEBANCHE CONFERMANO

I PRIMI EFFETTI

Eugenio Occorsio

Una pioggia di finanziamen-
ti: pii di 10 miliardi in ga-
ranzie, corrispondenti a oltre 60
miliardi difinanziamenti, disponi-
bili nel triennio per le piccole im-
prese. E forse pii, fra rafforzamen-
todel Fondodi garanzia per le Pmi,
creazione di una sezione speciale
per i progetti di R&D e di un fondo
specifico per i mutui casa, rifinan-
ziamento della legge Sabatini, po-
tenziamentodellegaranzie Sace. Si
moltiplicano gli interventi pubbli-
ci per sconfiggere il credit crunch,
quantificato dalla Bce in 88 miliar-
di neisoli ultimi due anni. Eleban-
che rispondono positivamente: «Il
miglioramento delle garanzie par-
zialiha il duplice vantaggio di miti-
gare la pesante rischiosita media
del credito alle Pmi e di temperare
gli assorbimenti di capitale grazie
alla ponderazione zero (il mancato
obbligodiiscrivereal passivopatri-
moniale le somme garantite che
sono frail 50 e'80%, ndr)», confer-
ma Roberto Nicastro, direttore ge-
nerale di Unicredit. «[1 tutto spinge
ilsistemacreditizioaincrementare
il finanziamento dell’economia
reale. Certo, c'@ancheunaquestio-
ne didomanda:il nostro+150% nei
mutui casa dei primi quattro mesi
del2014rispettoallostessoperiodo
dell’annoscorso, & sicuramenteun
segnale di riavvio dell'economia.
Ogni ripresa parte dalle famiglie.
Anche sul fronte dei finanziamenti
alle imprese c’e qualche buon se-
gnale quantomeno di stabilizza-
zione del monte crediti». Vediamo
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allora gli strumenti disponibili.
Fondo centrale di garanzia cre-
ditiperlePmi.Istituitoconunaleg-
ge del 1996, solo ora grazie alla
“ponderazione zero” & diventato
uno strumento decisivo. Nel primo
trimestre 2014 & stato un boom: le
domande sono quasi raddoppiate
(+91,8%) arrivandoa21.572 per 2,8
miliardi di importo. Quelle accolte

sonocresciutedel 79,5%congaran-
zie erogate di 1,7 miliardi. Conferi-
sce garanzie dirette alle banche e
controgaranzieaiConfidi. Eunfon-
dorotativo, appenarifinanziatodal
Cipe per 600 milioni: oggi dispone
di 3,3 miliardi di garanzie da asse-
gnare eragionevolmente manterra
una buona disponibilita nel 2015
visto che per!'anno prossimo & sta-
to gia rafforzato per altri 750 milio-
ni, ealtrettanti peril2016. «Conl'ef-
fetto-leva significa che il sistema
bancario potra finanziare le picco-
le imprese per 60 miliardi nel pros-
simotriennio», spiegaNicastro.«Le
Pmi sono cruciali sia per il contri-
buto all’economia sia per la salute
del sistema bancario: i crediti pro-
blematici sono purtroppo cresciuti
allacifrarecord di280miliardi, oltre
i115% del totale, e di questi la com-
ponentemaggioritariae quelladel-
le Pmi. Ecco quindi la necessita di
garanzie parziali per attenuare una
rischiosita altrimenti insostenibi-
ler. Un’altra novita di quest’anno
sara l'estensione delle garanzie ai
“portafogli” derivanti dalla cartola-
rizzazione di debiti che le banche
potranno fare creando titoli da im-
metteresulmercato, emissioneche
sara appunto garantita.

- Nuovi fondi. Sono in dirittura
d’arrivo i regolamenti attuativi per
unanuovasezionedelFondodi 100
milioni per'attivazione di progetti
diricercachesaranno co-finanzia-
ti dalla Bei con 500 milioni. Altret-
tanto avanzato I'awvio del fondo
“prima casa”: 200 milioni di dota-
zione per ciascuno degli anni 2014,

2015e2016.Sututtovigilauna task-
forcechiamata “Finanza perla cre-
scita” coordinata dalle segreterie
tecniche dei ministeri per'Econo-
mia (guidata da Fabrizio Pagani) e
dello Sviluppo (Stefano Firpo).

Legge Sabatini. E’' ancora pil1
antica visto che risale al 1974. Nel
marzo 2014 & rinata con la "nuova
Sabatini”: assegna contributi sta-
volta agli interessi sui finanzia-
mentibancariperle piccoleimpre-
se in impianti, macchinari, beni
strumenti, tecnologie digitali.
Contasuunadotazioneplurienna-
ledi2,5miliardi, perlamaggiorpar-
te di derivazione comunitaria. E
coordinata dallo stesso ministero
dello Sviluppo, che si appoggia per
la provvista alla Cassa Depositi e
Prestiti, insieme all’Abi.

Fondi Sace. Da qualche anno la
societa pubblica affianca alla stori-
ca attivita di assicurazione dei cre-
ditiall'exportquelladigaranzie agli
investimenti particolarmente mi-
rati all'export e all'internazionaliz-
zazione. Anche qui & valida la “ste-
rilizzazione” della parte garantita
dal calcolodeicoefficientipatrimo-
niali delle banche previsti da Basi-
leaIll. Spiega Alessandra Ricci, che
dellaSace &direttore corporateand
investment finance: «Ci siamo di-
mostrati un partner efficace nel fa-
cilitarel'accessoalcreditodelleim-
prese, soprattutto Pmi, sostenen-
dole lungo tutte le fasi dei loro per-
corsi di crescita all’estero. Dal 2008
abbiamo emesso garanzie per 56
miliardi, impegno che si & mante-
nuto stabile malgrado la crisi in
virtu del nostro ruolo anticiclico».
Nel 2013 le garanzie sono state di
8,7 miliardi contro gli8,5del 2012 e
10,4 del 2011, e per quest’anno &
previsto un incremento anche per
I'ulteriore ampliamento a stru-
menti di finanziamento alternativi
al credito bancario come i mini-
bond, nonchéilsostegnoaimprese
straniere che devono saldare forni-
tureitaliane.
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IL FONDO DI GARANZIA DEL GOVERNO

Importi garantiti nel I° trimestre 2014, in milioni di euro

CENTRO

254,90
15,0%
NORD
967,73 =
57,1% z

[ PERSONAGGI ]

Roberto Nicastro (1), direttore
generale di Unicredit; Alessandra
Ricci (2), direttore del “corporate and
investment finance” della Sace

Il ministero dell’Economia che
gestisce insieme con lo Sviluppo
un pacchetto di fondi di garanzia
di importanza crescente
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Dalle urne
unaspinta
alle riforme

di Guido Gentili

n’altra campagna ¢ da que-
l I sta mattina sui tavoli del
(vincente) Presidente del
Consiglio Matteo Renzi, della poli-
tica italiana e dei mercati. Passata
quella elettorale, tra urla, promes-
se e manovre di stampo novecen-
tesco, se ne apre una nuova, che ci
auguriamo molto diversa. Quella
per riportare I'Ttalia, in un’Europa
che cominciaarifareiconticonse
stessa, suunsentierostabiledicre-
scita e di cambiamento, le due pa-
role pilinvocate da anni maintor-
no alle quali 1a classe dirigente, e
non solo politica, ha girato avuoto
per troppo tempo.

Stando alle prime indicazioni
del voto europeo, tutto fa pensa-
re che siamo di fronte a un tor-
nante decisivo della storia conti-
nentale che a suavoltane contie-
ne, a livello nazionale, molte al-
tre. L’avanzata euroscettica &€ un
dato di fatto, anche se non costi-
tuisce un fronte politico unico.
L'Ttalia, che & un grande Paese e
non certo solo per 'ingombrante
entita del suo debito pubblico, &
una delle nazioni fondatrici
dell'Europa. Tra un mese guide-
ra anche il semestre europeo:
senza coltivare speranze o mira-
colismi illusori, un’occasione e
unaresponsabilita in piti.

Vadettocon chiarezza chelasfi-
daperlacrescitae il cambiamento
inItaliae perun’Europachesiavis-
suta dai cittadini non come un im-
paccio che sottrae sovranita e ri-
sorsema comelevaperaccrescere
prosperitaesviluppo,non haalter-
native. Ma va anche rilevato che i
risultatidel voto, che pure promuo-
vono la spinta riformista di Renzi,
indicano unastrada difficile.

Tlrisultato di Beppe Grillo e del
Movimento 5 Stelle & ben sotto le
aspettative ma non valiquidato e
ingenerale quello delle formazio-
nieurocritiche in Europanon pud
essere derubricato come un inci-
dente di percorso. No.

edavverosi puntaalla cre-
S scita e al cambiamento,

un’analisi realistica dei li-
miti istituzionali di questa co-
struzione europea (e moneta-
ria: non ¢ forse maturo, a tutela
delsistemaeuro, chela Bce pos-

safunzionare da prestatorediul-
timaistanza per gli statimembri
afronte dieventi eccezionali?) &
una pre-condizione irrinuncia-
bile. Cui deve far seguito, a Bru-
xelles e nelle altre capitali euro-
pee, unacapacita propositiva po-
litica per tessere le alleanze ne-
cessarie per cambiare rotta.
Francia e Spagna sarebbero sul-
lacartaglialleati naturaliper sol-
lecitare laGermaniaad affronta-
reiltemadelriequilibrio compe-
titivo all'interno dell’Europa.
Ma ¢ evidente che il voto diieri
rimescola le carte, e rende ogni
mossa pilt complicata. In ogni
caso, ad esempio, I'Ttalia non
pudpermettersi,anchenell'inte-
resse dell’Europa, che non ven-
gaaffrontato erisoltoilnododel-
lapoliticacomune sull'immigra-
zione. Cosi come il Paese che si
presenta sui mercati del mondo
con tanti marchi di altissima
qualita, ha il dovere di essere
protagonistaal tavolo del Tratta-
to sul libero scambio che I'Ue
stanegoziando (suregole estan-
dard) con gli Stati Uniti.

Per il premier Renzi- che col
Pd registra uno storico succes-
s0,siain Italia che in Europa-e
il suo governo la partita, per
molti aspetti, comincia solo
ora.Da questa mattinalabatta-
glia per gli 8o euro in busta pa-
ga & alle spalle. Ricomincia in-
vece il confronto con i mercati
esuimercatie s’avvicina (2giu-
gno) il nuovo appuntamento
con la Commissione europea.
La ripresa s’intravvede, ma ri-
mane una prospettiva fragile e
abassaintensita. C’¢dariaccen-
dereilmotore delle riformeisti-
tuzionali, sbloccare fino in fon-
do i pagamenti della Pa, dare
una scossa vera (non tipo quel-
la che annuncia che paghere-
mo le tasse con un sms) nei
campi del fisco e delle infra-
strutture senza al contempo
scardinare i conti pubblici.

Dopoungrande successoper-
sonale, una grande provadi cre-
dibilita: di questo c’¢ bisogno.
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Ora il premier
€ un uomo solo

al comando
di FRANCESCO VERDERAMI

APAGINA 3

»» | Il retroscena Berlusconi, per quanto indebolito, ipoteca il successo del leader democratico

Lipotesi di un nuovo arco costituzionale
per fare le riforme e confinare Grillo

L'incognita del risultato degli alfaniani pesa sulla maggioranza
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Il bipolarismo zoppo
Sidelineaun
bipolarismo zoppo con
Grillo nel ruolo diforza
alternativa al sistema
e

ROMA — E un mondo nuovo, una vera e
propria cesura con il passato: di qua Renzi,
di 1a Grillo, in Berlusconi che negli
exit poll pencola tra la disfatta e la tenuta. E
se nel primo caso potrebbe ipotecare il suc-
cesso del leader democratico, perché deter-
rebbe la golden share sulle riforme, nel se-
condo sarebbe anche una spada di Damocle
che pencolerebbe sul 0, di cui pure
non fa parte. Una cosa é certa: € in atto una
rivoluzione che puo travolgere il sisterna
oppure rinnovarlo e fortificarlo. E un pas-
saggio che potrebbe spazzar via la Seconda
Repubblica o0 potrebbe dar vita a un nuovo
«arco costituzionale», un ombrello sotto il
quale le forze che si contrappongono ai
Cinquestelle troverebbero riparo per mette-
re mano alla Costituzione e per non soc-
combere al grillismo.

Eccoacosaservwaxlvotoperl’Europa.a
decidere le sorti dell'ltalia. E stato allo stes-
so tempo un sondaggio sull’esecutivo, un
referendum sulle riforme, uno stress-test
sulla futura legge elettorale, una sfida tra
coalizioni: insomma & stato tutto fuorché
un voto per Strasburgo. E non c’é dubbio
che Renzi possa considerarsi il vincitore,
che attorno a lui si & concentrato il voto di
chi mira alla stabilitad. Ma il suo risultato ri-
schierebbe di essere una «vittoria dimezza-
ta» se il Nuovo centrodestra non superasse
la soglia del 4%, perché il partito di Alfano &
il «perno» della maggioranza di governo:
qualora non dovesse superare la prova, si
aprirebbe un grave problema per Ncd e an-
che per il premler

Se invece i «diversamente berlusconiani»
dovessero farcela a saltare il barrage, allora
laleglslatura—conRenmnelruolodeo-
minus — potrebbe davvero «cambiare ver-
so» al sisterna e prendere I'abbrivio per ar-
rivare fino al 2018. Ma & chiaro che in que-
sto caso servirebbe «un cambio di passo per
la ripartenza»: cosi lo definisce un autore-
vole dirigente del Pd, che ipotizza «di qui

4

L'attesa

Per completare la
vittoria a Renzi
servirebbe che Alfano

superasse il 4%
e e

all'autunno» un «rimpasto» con cui «ade-
guare l’esecutivo al quadro polmco»,
riequilibrio «dettato dai nuovi rapporl:l di
forza». Con Scelta civica cannibalizzata dal

Pd, e il solo Ncd oltre 1a soglia del 4%, non ci
sarebbero altre opzioni. D’altronde i Demo-
cratici, con il loro leader in testa, si sono
sempre detti contrari all'ingresso di Forza
Italia in maggioranza. «Non esiste, il partito
non reggerebbe» diceva nei giorni scorsi
I'ex segretario Bersani. E pure Renzi nei col-
loqui riservati diceva che «un conto & se i
gruppi parlamentari di Alfano si allargano,
un‘aiira cosa & se cambiasse ia composizio-
ne»,

Bisognera verificare dunque seil Cavalie-
re, ad urne chiuse, si ritrovera ancora al cro-
cevia di ogni soluzione in questa legislatu-
ra. Sulle riforme, comunque, toccherebbe a
Iui stabilire se far da «padrino» a un even-
tuale nuovo «arco costituzionale». E biso-
gnerebbe capire quali contropartite chiede-
rebbe al capo dei democrat, se Renzi fosse
disposto ad accettarle. Equestoxlpunto n
«bipolarismo zoppo» che si delinea, una
riedizione del duello tra D¢ e Pci, con M5S
nel ruolo di forza alternativa al sistema,
cambia i termini dei patti finora stipulati:
per il governo, per le riforme e anche per la
legge elettorale. Era evidente che le Europee
sarebbero state un test per l'mlicum, eil
test non é stato superato. 1 rischio & che il
modello di voto venga accantonato, di sicu-
ro andra modificato. E vero che il centrode-
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stra — sommando i consensi ottenuti da
tutti i partiti che facevano parte della vec<
chia Casa delle liberta — sarebbe forse an-
cora in grado di competere con il Pd per ia
conquista di palazzo Chigi, ricacciando in-
dietro Grillo, al ruolo di leader di un terzo
polo. Ma I'area berlusconiana — in crisi do-
po la fine del Pdl — sembra aver perso spin-
ta propulsiva, e comunque si appresta ad
affrontare una cruenta resa dei conti tra
Forza Italia e Ned.

1l destino del Nuovo centrodestra si ri-
flette sul destino del governo, e viceversa.
Nel senso che questo partito potrebbe veni-
re risucchiato nell'orbita renziana a meno
di un cambio di linea. Ma la forza del pre-
mier non lascia molti margini agli alfaniani
e nemmeno a Berlusconi. Il premier é il
nuovo magnete, la zattera a cui le stesse for-
ze di centrodestra sembrano doversi ag-
grappare per non soccombere. Insomma,
per necessita pilt che per convinzione, at-
torno al segretario del Pd si potrebbe coa-
gulare quel nuovo «arco costituzionale»
chiamato a varare le riforme e portare il si-
stema verso la Terza Repubblica. Di qui
Renzi, di 12 Grillo: il resto a fare solo da con-
torno. Ma non dovevano essere elezioni eu-

ropee?
Francesco Verderami
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di DARIO DI VICO

% ra stata accusata di giocare solo di
rimessa limitandost a criticare di
% volta in volta le varie ipotesi in
. campo e cosi la Confindustria ha
4 deciso di stilare un proprio docu-
mento programmatico sul lavoro e la con-
trattazione. Una scelta che va apprezzata
nel metodo e nel merito. Infatti oltre a dare
una veste organica alle proprie posizioni
'associazione degli imprenditori ha colto
Toccasione per aggiornare la sua imposta-
zione valorizzando la contrattazione azien-
dale, che diventa cosi il vero motore del
cambiamento delle relazioni industriali.
Pil1 in generale si pud dire che il documen-
to avvicina le posizioni della Confindustria
a quelli dei riformisti che a vario titolo e
con posizioni differenti si sono pgsti il
problema di delineare nuove soluzioni di
flexcurity, revisione dell'articolo 18 e rifor-
ma degli ammortizzatori sociali. Resta
T'opposizione degli industriali al'adozione
del contratto a tutele crescenti chiesta pri-
ma dal Jobs Act di Matteo Renzi e poi inse-
rita nel testo di legge delega che andra in
discussione in Parlamento. Il timore é che
si trasformi in un «contratto unico» rigido
e sostitutivo di tutte le tipologie contrat-
tuali attualmente esistenti. Se dovesse es-
sere cosi la Confindustria avrebbe piena-
mente ragione ma le dichiarazioni di vari
esponenti della maggioranza affermano il
contrario e di conseguenza devono essere
altre le ragioni dello scetticismo. Non va
dimenticato perd come le tutele crescenti
— che sono apprezzate persino in casa
Cgil — possano rappresentare la chiave
per svelenire il confronto sull’articolo 18.
Un secondo punto che si presta ad esse-
re approfondito riguarda il welfare azien-
dale, non citato esplicitamente nel docu-

mento ma presente nella riflessione con-
findustriale. Se si vuole spostare il baricen-
tro delle relazioni industriali in periferia va
individuato un parametro di scambio che
affianchi lo schema pill produttivita/piu
salario e sia anche dotato di contenuti valo-
riali. E il welfare aziendale lo &, perché pro-
ietta l'attenzione dell'azienda fino al tema
dell'istruzione dei figli e quindi si presta a
creare quel clima di condivisione necessa-
rio per individuare le soluzioni di scambio
nei casi pii controversi. Un esame anche
veloce delle buone pratiche messe in atto
nei territori da ragione a quanti — a partire
dall'esperienza pilota in Luxottica — ne
raccomandano l'estensione in un format
ampio e, per cosi dire, «olivettiano».

Infine nell'ambito della riforma della
contrattazione collettiva il documento
confindustriale opera una scelta a favore
del salario minimo legale, previsto tra I'al-
tro dal testo del disegno di legge delega del
governo. La questione é controversa (mol-
to dipende, infatti, dalla cifra indicata), se
ne discute prevalentemente in chiave di
scardinamento del contratto nazionale
ma, vale la pena sottolinearlo, acquista una
sua rilevanza vista 'ulteriore spaccatura
che si sta creando nei diversi comparti del-
lalogistica con I'emergere di una realta fat-
ta di cooperative spurie, caporalato etnico
e nessun rispetto dei minimi tabellari pre-
visti dal contratto nazionale. Chi propende
per il salario minimo pensa che una misu-
ra di legge potrebbe quantomeno bonifi-
care quest’area di lavoro irregolare e servi-
re poi come parametro per quelle profes-
sioni terziarie (tipo il traduttore) che stan-
no diventando isole di lavoro povero. E
I'impegno di Confindustria per evitare la
corsa al ribasso delle paghe non é cosa da
poco.
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nasarco, lerichieste del promotori

GLIOLTRE 50 MILA CONSULENTI FINANZIARI
SONO PREOCCUPATI PER L'EQUILIBRIO [ : ‘
DELL'ENTE ENE HANNO CHIESTO - e
IL COMMISSARIAMENTO. “COSI PRESCRIVE A |
LALEGGEIN CASO DIMANCATA ‘-

SOSTENIBILITA A CINQUANT'ANNI"

ale la tensione intorno a Enasarco, che
provvede alla previdenza e all’assistenza Il presidente
degli agenti e dei rappresentanti di com- dell'Anasf,
mercio. Con un appello congiunto, Anasf Maurizio Bufi
{Associazione Nazionale Promotori Finan-
ziari), Federagenti (Federazione Nazionale
degli Agenti e Rappresentanti di Commer-
cio) e Fiaip (Federazione ItalianaAgentilm-
mobiliari Professionali) hanno chiesto il
commissariamento della Fondazione, “co-
me previsto dalla legge in caso di mancato
raggiungimento della sostenibilita finan-
ziaria cinquantennale”.
Unarichiestagiuntadopochedamesil’A-
nasf lamentava come ingiustificata la dop-
pia contribuzione dei promotori finanziari
(sono all'incirca 50mila in Italia) a Inps ed
Enasarco. “Quest’'ultimo presenta gravi
problemi di tenuta ed equita, con risultati
gestionalinoninlineaconleaspettative, sia
alivellodirendimento netto del patrimonio
mobiliare sia di quello immobiliare”, sotto-
linea il presidente dell’Associazione, Mau-
rizio Bufi. Secondo il quale va affrontato an-
che il nodo dei silenti, cioe dei contribuenti
che hanno versato le somme per un arco
temporale inferiore a quanto richiesto e
che, oltre a non avere diritto alla pensione
Enasarco non potranno rivedere le somme
accantonate salvo effettuare una prosecu-
zione volontaria dei versamenti, spesso
economicamente insostenibile”. Le criti-
cheriguardano anche il piano di dismissio-
neimmobiliare avviato alcuni annifaperfar
cassa, noto come Piano Mercurio, di cui vie-
nerichiestaunaprofondariorganizzazione.
DaEnasarcononviéstataunarispostauf-
ficiale, anche se fonti della Fondazione re-
spingono al mittentelarichiesta di commis-
sariamento, ritenendoinsussistentilemoti-
vazioni addotte. Inoltre si fa notare I'atipi-
citadiun’alleanzatradatoridilavoroeagen-
ti, tradizionalmente portatori di interessi
differenti. C’@dascommettere cheletensio-
ni continueranno nelle settimane a venire,
visto che le posizioni tra i contendenti sono
molto distanti. (ld.o.)
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