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Riforma Poletti. Con il rinnovo del Cenl di settore sono stati ampliati i limiti quantitativi per gli addetti a tempo determinato

Nel turismo pit contratti a termine

Il plafond del 20% dell’organico, previsto dalla legge, opera oltre 50 dipendenti

IL RIFERIMENTO

La base di computo &
costituita dai dipendenti
atempoindeterminato

e dagli apprendisti

al momento dell’assunzione

Maria Rosa Gheido

mm Leassociazioni delle impre-
se alberghiere e del turismo
aprono la strada al’ampliamen-
to dei limiti quantitativi per i
contratti a termine, che lalegge
78/14 limita al 20% del numero
dei lavoratori a tempo indeter-
minato in forza al 1° gennaio
dell’anno di stipula.

Con la sottoscrizione dell’ac-
cordodel16 giugno 2014, Federal=
berghi, Eaita, Filcams Cgil, Fisa-
scat Cisl e Uiltucs Uil, con la par-
tecipazione di Confcommercig,
attuano la previsione del comma
7 dell’articolo 10 del Dlgs 368/01,
che consente alla contrattazione
collettivanazionale di individua-
re limiti quantitativi di utilizzo
del contratto atermine diversida
quellostabilito dallalegge.

L’accordointeressale imprese
cheapplicanol’accordo perilrin-
novodel Cenl Turismodel 18 gen-
naio 2014 e stabilisce limiti quanti-
tativiassai piti favorevoliperil da-
tore dilavoro erecepisceil limite
legale del 20% solo oltre i 50 di-
pendenti a tempo indeterminato.
1l numero di contratti a termine
definito per ciascunafasciaoccu-
pazionale ériferito alnumero dei
lavoratori che puo essere impie-
gato contemporaneamente con
contratto a tempo determinato
in ciascunaunita produttiva.

L’accordo modifica anche la
data di riferimento nel calcolo
della base occupazionale. Viene,
infatti, stabilito che la base di
computo per la determinazione
delnumero di contratti atermine
€ costituita dai lavoratori a tem-
poindeterminato e con contratto
di apprendistato iscritti nel libro
unico del lavoro all’atto dell’atti-
vazione dei singolirapporti di la-
voro a termine, con l'ulteriore

precisazione che «le frazioni di
uniti sicomputano perintero».E
quest’ultima una delle perplessi-
tache gli operatori hannomanife-
stato con I'entrata in vigore della
legge78/14,1aquale, nel prevede-
reil calcolo percentuale non for-
nisce pero alcunaindicazione sul
peso degli eventuali decimali.
L’accordoriprende e ribadisce la
previsione dell’articolo 10, com-
ma 7, lettera b) del Dlgs 368/01,
che esclude dai limiti quantitati-
vi i contratti a termine conclusi
dalle aziende di stagione, preci-
sando che dettilimitinonsiappli-
canoneicasidi:
m avviamento di nuove attivita
per il periodo di tempo necessa-
rio alla messa aregime dell’orga-
nizzazione aziendale, per unmas-
simo di 12 mesi elevabile a 24 con
accordointegrativo;
msostituzione e affiancamento di
lavoratori assenti per qualsiasi
causa e motivo, ivi compresi ma-
lattia, maternita, infortunio,
aspettative, congedj, ferie, man-
catorispetto dei termini di preav-
viso, oppure temporaneamente
assegnati ad altra attivita e/o ad
altra sede o impegnati in attivita
formative nonché dei lavoratori
il cui rapporto di lavoro sia tem-
poraneamente trasformato da
tempo pieno a tempo parziale;
mintensificazioni dell’attivita la-
vorativa in determinati periodi
dell’anno, quali quelli connessi
a festivita, religiose e civili, na-
zionali ed estere 0 a svolgimen-
to di manifestazioni, iniziative
promozionali e/o commerciali
0,ancora, in periodi di intensifi-
cazione stagionale e/o ciclica
dell’attivitd in seno ad aziende
ad aperturaannuale;
m cause di forza maggiore e/o ad
eventi o calamita naturali.
Allaluce delle novitaintrodot-
te dalla legge 78/14, 'accordo in
argomento sostituisce I’articolo
86del cenldel 2010, cosirecepen-
do 'ampliamento del diritto di
precedenzaafavoredellelavora-
trici a tempo determinato che
fruiscono, durante il periodo
contrattuale, del congedo obbli-
gatorio per maternita.

@ RIPRODLIZIONE RISERVATA

Regola ed eccezioni

01 | BASE DI COMPUTO
Conilrinnovo del Cenl del
turismo il numero dei
lavoratori impiegabile
contemporaneamente a
termine in ciascuna unita
produttiva pud essere di 4 se la
base di computovadaOa4;di
6da5a9,di7da10a25,dio
da26a35,dil2da36as0eil
20% oltrei50 addetti

02 | AVVIAMENTO
L’esclusione dei limiti
quantitativi & prevista per
avvio di nuove attivita per il
periodo necessario perla
messa aregime
dell’'organizzazione aziendale
(massimo 12-24 mesi)

03 | SOSTITUZIONI

Niente limiti neppure per la
sostituzione e affiancamento
di lavoratori assenti per
qualsiasi causa e motivo;

temporaneamente assegnati
ad altra attivita e/o ad altra
sede; impegnati in attivita
formative; il cui rapporto di
lavoro sia temporaneamente
trasformato da tempo pieno a
tempo parziale

04 | SOVRAPRODUZIONE
Limiti bypassati anchein caso
diintensificazioni dell’attivita
lavorativa in determinati
periodidell’anno, fra cui
periodi connessi a festivita,
religiose e civili, nazionali ed
estere; periodi connessi allo
svolgimento di manifestazioni;
periodi interessatida
iniziative promozionali efo
commerciali, periodi di
intensificazione stagionale

05 | ALTRI CASI

Nessun paletto, infine, per la
cause di forza maggiore e/o ad
eventi o calamita naturali.
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Oggi prime misure al Consiglio dei ministr

Eredita e rimborsi Iva,
il Fisco sara piu facile

Arriva il Fisco facile. Og-
gi prime misure al Consi-
glio dei ministri. La pil at-
tesa riguarda la dichiara-
zione dei redditi precompi-
lata. Tra le norme in rampa
di lancio: rimborsi Iva fino
a 15 mila euro con iter sem-
plificato, soglie per le di-
chiarazioni di successione.

ALLE PAGINE 12 E 13
Agnoli, Calzzi, Di Vico

Imprese, rimborsi Iva pit veloci
Meno burocrazia per le eredita

Niente dichiarazione sotto quota 75 mila. Cosi il 730 precompilato
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euroiltettosui  milionilaplatea euroil tettodi
rimborsilvacon  di contribuenti esborsi di
iter semplificato.  interessata rappresentanza
Potranno cioé al 730 dei professionisti
essere eseguiti precompilato che potranno
senzaalcun che potrebbe essere
adempimento esordire nel interamente
2015 deducibili
La successione sionisti. zione anche le spese sanitarie
i Tornando alla dichiarazio-  registrate nella tessera sanita-
gglel‘i: ?ngLlle n%L:‘r(; EI‘E: 3 ne dei redditi, I'intento ¢  ria e i dati inviati da aziende
glia p g ks : quello che sia I'’Agenzia delle  sanitarie ,farmacie, medici e
necessaria la dichiarazione  Entrate a precompilare le di-  tutte le strutture accreditate

di successione
T

ROMA — E’ tutto pronto
per I'approdo, stamane alle
10, in Consiglio dei ministri,
ai fini di un esame prelimina-
re del primo pacchetto di nor-
me attuative della delega fi-
scale, rivolto per lo piu alle
aziende, anche se il provvedi-
mento pit atteso & quello del-
la dichiarazione dei redditi
precompilata.

Tra le norme in rampa di
lancio, rimborsi Iva fino a 15
mila euro con iter semplifica-
to, comunicazioni delle ope-
razioni effettuate nei Paesi in
black list solo a partire da 10
mila euro, dichiarazioni di
successione da presentare so-
lo oltre certe soglie, semplifi-
cazione dell'iter di trasmis-
sione dei dati per le spese di
vitto e alloggio per i profes-

35
Anniversario

chiarazioni per alcune cate-
gorie di contribuenti, circa 20
milioni, a partire dal 2015. Si
tratta dei lavoratori dipen-
denti, sia pubblici che privati,
dei pensionati, dei lavoratori
con redditi assimilati al lavo-
ro dipendente, come i
€0.€0.€0. A chi ricevera la di-
chiarazione a domicilio toc-
chera controllarla e accettarla
cosi com’e, oppure aggiunge-
re ulteriori dati, in particolare
tutte le spese detraibili che
non siano gia conosciute al
Fisco, che e al corrente dei
redditi percepiti, dei dati sugli
immobili posseduti, dei con-
tributi versati e deducibili,
degli interessi passivi sui mu-
tui, delle polizze vita e fondi
pensione.

La «prima volta» sara una
sorta di esperimento, mentre
per il 2016 potrebbero entrare
in automatico nella dichiara-

per l'erogazione dei servizi
sanitari. Allo scopo di per-
mettere la precompilazione
da parte dell’Agenzia delle
Entrate, verra anticipato dal
30 aprile al 28 febbraio il ter-
mine per la trasmissione da
parte di banche, istituti di
previdenza, sostituti di impo-
sta, assicurazioni e fondi pen-
sione, dei dati relativi ad alcu-
ni oneri deducibili e detraibili
nell’anno precedente.

E chi non volesse usufruire
della precompilazione? Potra
farlo, sapendo che perd accet-
tare il modelio dell’Agenzia
delle Entrate esenta dai con-
trolli formali, quelli sulle cer-
tificazioni sui redditi e sugli
sconti fiscali.

Sale il tetto sotto il quale i
contribuenti non devono pre-
sentare la dichiarazione di
successione, nel caso in cui gli
eredi siano il coniuge e i pa-
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renti in linea retta. L'importo, : _ ; —
prima fissato in 50 milioni di. e s
lire (circa 25.800 euro), sale a e .
75 mila euro. Semplificazioni ' \ )
anche perladocumentazione,  Modello 730 Rimborsi lva Successione, | Imprese, meno
on o e e | i 2. sl . alerginen] N

. one so: va di atto dovrebbe pamx nel 21'}:1 5,ma I'ese%:uzione dei rirln':fborsl e salpeer Sale la soglia entro cui non Il pacchetto di semplificazioni per - m
notorio. avra bisogno di un periodo di fammontare deirimborsiche [ 5273 necessario presentare la leimprese dovrebbe riguardare £ v
3 sperimentazione di 2-3 anni, possono essere eseguiti senza dichiarazione di successione una ventina di ecapitoli» e punta

Qu a.nto _al pacchett(? di Intanto interessera una platea di alcun adempimento (che passa ﬁm:eﬁup'a?;:ﬁgrmo s m'm;‘::e di Inmatera - -
semplificazione per le azien-  CERNILICRINENS R s oot aperon §  Limporo,cheinorigineara | sopratuttosullepccoleemede St Unodel
de, diventano piu agili i rim- in possesso delle non & in genere pil necessaria la fissato a 50 milioni di lire, era imprese. Si tratta di interventi prowvedimenti

’ -, N . amministrazioni (come guelle per prestazione della garanzia a ?;?I'maazs:gé&mﬁlmm' come le semplificazioni su potrebbe
borSl Iva. passa da 5 mlla a 15 i familiari a carico o gli immobili) favore dello Stato fino 75 mila euro mﬂdﬁﬁ;ﬂﬁn-xqmmn I'“. ‘h"?m

mila euro 'ammontare dei
rimborsi che possono essere
eseguiti senza adempimenti,
per quelli superiori non servi-
ra la garanzia a favore dello
Stato ma bastera una dichia-
razione con il visto di confor-
mita o la sottoscrizione alter-
nativa. Si stabilisce che per i
contribuenti non a rischio
I'ammontare dei rimborsi
non ha tetto.

Facilitato anche il rimborso
dei crediti d'imposta e degli 4 e 5 ] : o B .
interessi in conto fiscale: Statall, m0b|||ta Eta penS|0nablle Preml d|r|gent|

Perogazione da parte del- ; : . :
Vagente della riscossione non. €NLT0 50 km magistrati legati al Pil
necessitera da parte del con- | gipengenti pubblici potranno L'eta pensionabile dei Potrebbe esserci un tetto
tribuente di alcuna richiesta essere spostati senza assenso magistrati potrebbe passare massimo per i bonus dei
degli interessi maturati. in un diverso posto di lavoro dagli attuali 75a 70 anni. Il dirigenti pubblici. L'ipotesi &

Si modifica I'attuale nor- nell'arco di 50 chilometri, Si ministro della Giustizia che la retribuzione di
mativa delle societi che fanno stabilisce anche che si Andrea Orlando ha pero- risultato, quindi i bonus, sia
business con i Paesi inseriti in possano «ricoprire i posti sottolineato che la norma collegata s[a a obiettivi
black list: intanto la comuni- vacant mediante passaggio non entrera in vigore subito, fissati per lintera

. S diretto di dipendenti con la ma ci sara la possibilita di amministrazione sia al

cazione delle operazioni non stessa qualifica, in servizio valutarne l'impatto sui vari singolo dirigente, oltre che
sara piu trimestrale o seme- presso altre amministrazioni» uffici giudiziari - all'andamento del Pil

strale ma annuale, e viene ele-
vato a 10 mila euro il tetto en-
tro il quale non & necessario
effettuare la comunicazione.

Sempre a favore delle im-
prese, e stabilito che per le at-
tivita in perdita sistemica vie-
ne esteso da tre a cinque anni
il periodo in cui una societa
pud chiudere il bilancio in
perdita senza incorrere in pe-
nalizzazioni fiscali.

Sul fronte degli sconti sulle
imposte, per le spese di spon-
sorizzazione e pubblicita, vie-
ne fissata un’unica percentua-
le di detrazione. Novita in ar-
rivo anche per gli esborsi di
rappresentanza dei professio-
nisti: fino a 50 euro saranno
interamente deducibili ai fini
delle imposte sui redditi e an-
che ai fini Iva.

Antonella Baccaro
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Il dibattito Icbpi Il presidente dell’Abi, Patuelli, al governo: «Le banche italiane pagano il doppio dei concorrenti confinanti»

«La spinta Bee? Vale 1o 0,5% del Pil»

Panetta (Bankitalia): nella Ue troppe differenze fiscali per le aziende di credito
De Censi: gli istituti devono finanziare le imprese sane, non quelle decotte
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ROMA — Scatteranno a settem-
bre, ma gia la Banca d'Italia ha sti-
mato 'effetto sulla crescita che
avranno le misure annunciate datla
Bce (Banca centrale europea) In
particolare «le nuove operazioni di
rifinanziamento quadriennali che
metteranno a disposizione delle
banche fondi a lungo termine a
condizioni favorevoli» dovrebbero
stimolare 1a crescita del Pil (Pro-
dotto interno lordo) nel triennio
2014-16 «di mezzo punto percen-
tuale». E ci0 «sulla base dei soli ef-
fetti finora osservati sul cambio sui
tassi di mercato». A rilevarlo é stato
il vicedirettore generale della Banca
d'Ttalia, Fabio Panetta, intervenen-
do al convegno organizzato dal-
Istituto centrale delle banche Po-
polari (Icbpi), che ieri ha celebrato i
75 anni di vita, al quale hanno par-
tecipato fra gli altri il viceministro
dell’Economia, Enrico Morando, il
presidente dell’Abi, Antonio Pa-
tuelli, il direttore del Corriere della
Sera, Ferruccio de Bortoli e I'ex mi-

Il convegno or-
ganizzato dal-
I'lstituto centrale
delle banche Po-
polari (Icbpi) al
quale ha parte-
cipato fra gli altri
il viceministro
dell'Economia,
Enrico Morando

3/’41miversanb

nistro Enzo Moavero.

Panetta, dopo aver rinnovato le
sollecitazioni di Bankitalia alle Po-
polari «a proseguire nell’opera di
ammodernamento di forme orga-
nizzative e strutture di governo
societarie» si & soffermato sulla
«doppia sfida» in cui sono impe-
gnate le aziende di credito italiane.
Da un lato, «esse devono riparare i

danni loro inflitti dalla crisi, recu-
perare redditivita, accumulare le
risorse patrimoniali necessarie
per sostenere la ripresa». Al tempo
stesso «devono prepararsi a fron-

teggiare I’accelerazione che
I'Unione bancaria imprimera al
processo di integrazione creditizia
in Europa». Ma per «un efficiente
sistema finanziario europeo e la
piena concorrenza tra banche nel-
I'area dell'euro» serviranno im-
portanti progressi come «'elimi-
nazione dei forti divari nei regimi
di tassazione nazionali». Musica
per le orecchie del presidente del-
I'Abi, Patuelli che, intervenendo
subito dopo, ha rilanciato le ri-

ECONOMIA E POLITICA

chieste del sistema bancario a fa-
vore di un alleggerimento fiscale,
lamentando in particolare la mag-
giorazione dell'8,5% all’aliquota
Ires «applicata anche agli accanto-
namenti patrimoniali». Le banche
italiane, ha sostenuto, pagano il
doppio di quelle dei Paesi confi-
nanti e «se pensiamo di poter so-
pravvivere a questa discrimina-
zione compeutiva sbagliamo di
grosso».

«Le banche, prima di tutto, de-
vono fare bene il loro mestiere: fi-
nanziare le opere finanziabili», ha
infine rilevato il presidente del-
I'lcbpi, Giovanni De Censi, dando
cosi la risposta delle Popolari al ri-
chiamo del premier Matteo Renzi a
dare pii1 credito alle imprese. «Oggi
quello che manca é la domanda di
credito: non si puo dare ad aziende
decotte, bisogna darlo a quelle che
investono. Noi siamo nati per fare
questo mestiere e se non lo faccia-
mo non possiamo neanche pagare i
dividendi ai nostri azionisti»,

Stefania Tamburello
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Banca d'Italia Visco: ripresa lenta, disoccupazione difficile da riassorbire, ci vorra tempo

Crescita, asse Italia-Francia

Lagarde: piu sviluppo in Europa

Padoan: niente sconti, ma acceleriamo sull occupazione

DAL NOSTRO INVIATO

LUSSEMBURGO — L’Euro-
gruppo dei ministri finanziari,
tramite il presidente olandese
Jeroen Dijsselbloem, ha ribadi-
to I'accordo dei 18 Paesi mem-
bri a rispettare — per ora—le
regole del Patto di stabilita e di
crescita. Nella riunione a Lus-
semburgo il ministro dell’Eco-
nomia, Pier Carlo Padoan, non
ha cosi chiesto sconti supple-
mentari all’Europa per gli im-
pegni di riduzione del debito e
del deficit. Anche il ministro
delle Finanze francese, Michel
Sapin, ha seguito la stessa linea
nella contrapposizione con i
«rigoristi» del Nord, guidati
dal tedesco Wolfgang Schau-
ble. In pratica Italia e Francia
accettano di utilizzare quanto e
gia previsto dall'Ue per rilan-
ciare la crescita e 'occupazio-
ne. Se non sara sufficiente, si
riaprira la discussione sui vin-
coli di bilancio perché lo stesso
Dijsselbloem ha confermato
che i livelli di disoccupazione
in alcuni Paesi sono «assoluta-
mente inaccettabili».

Padoan ha spiegato che I'lta-
lia non chiede all'Ue maggiore
flessibilita di bilancio, scorpo-
rando gli investimenti produt-
tivi dal calcolo del deficit, per-
ché «abbiamo posto il proble-
ma di mettere sul campo tutti
gli strumenti di cui I'Europa
gia dispone per accelerare la
crescita e la creazione di posti
di lavoro», Sapin ha allargato il
tema alla templstlca afferman-
do che «c’é da trovare il muctn

ritmo per ciascun Paese» inre-
lazione alla riduzione del debi-
to e del deficit, in modo da tro-
vare un corretto equilibrio tra i
conti pubblici in regola e «il
necessario stimolo per la cre-
scita». Schiduble ha rimarcato
che «le regole attuali sono suf-
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ficientemente flessibili e i pro-
blemi degli anni passati dimo-
strano che vanno rispettate».

A sostegno dell'asse Italia-
Francia é arrivato il direttore
del Fondo monetario di
Washington (Fmi), 1a francese
Christine Lagarde, che ha pre-
sentato all’Eurogruppo un rap-
porto sull’eurozona, dove lan-
cia I’allarme sulla bassa cresci-
ta, sollecita politiche per il ri-
lancio dello sviluppo e
dell’occupazione, critica le ec-
cessive «complessita» del Pat-
to di stabilita. Ma, soprattutto,
ammonisce a non ricorrere an-
cora a misure di austerita per-
ché anche «ampie sorprese ne-
gative sulla crescita non devo-
no far scattare ulteriori sforzi
di consolidamento». 1l gover-
natore della Banca d’Italia
Ignazio Visco, da Atene, ha
condiviso la stima sulla «ripre-
sa lenta» aggiungendo che «ci
vorra tempo perché Foccupa-
zione ritorni ai livelli pre crisi».

11 rapporto Fmi lancia poi
I'allarme sull'inflazione, chia-
mando in causa la Bce di Mario
Draghi, presente all’Eurogrup-
po. Se 'aumento dei prezzi do-
vesse rimanere su livelli «osti-
natamente bassi, 1a Bce do-
vrebbe prendere in considera-
zione un programma di
acquisto di asset su larga scala,
soprattutto titoli di Stato».

A margine dell’'Eurogruppo,
Padoan ha respinto di nuovo la
necessita della procedura d'in-
frazione sui ritardi nei paga-
menti dello Stato alle imprese,

lanciata dal vicepresidente

uscente della Commissione
europea, Antonio Tajani di
Forza Italia, e generatrice di ac-
cese polemiche tra il governo
Renzi e il partito di Silvio Ber-

lusconi.
Ivo Caizzi
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Debiti Pa
Procedura
di infrazione

La Commissione europea ha
aperto una procedura
d’infrazione contro I'Ttalia
per i ritardi nei pagamenti
dei debiti della Pubblica
amministrazione

Investimehti_
Scorporo
dal deficit

L'Italia, ha fatto sapere il
ministro dell’'Economia Pier
Carlo Padoan, non ha avanzato
ai partner europei la richiesta
di scorporare gli investimenti
dal calcolo del deficit

Crescita
Gli strumenti
per il lavoro

«Abbiamo posto il problema
— ha detto Padoan — di
mettere sul campo tutti gli
strumenti di cui I'Europa gia
dispone per accelerare

la crescita e la creazione di
posti di lavoro»
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Lagovernance europea. Ma il patto distabilita interno varivisto - Telefonata Merkel-Renzi per fare il punto sulle priorita della prossima Commissione

Padoan: non vogliamo cambiare le regole Ue
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LA CONTROPARTITA

In cambio del sostegno
aJuncker diversi governi
vogliono strappare
concessioni o modifiche
alle regole di bilancio

LUSSEMBURGO. Dal nostro inviato

mmm Labattagliasul presidente del-
la Commissione europea - in pri-
ma linea ¢’& T'ex premier lussem-
burgheseJean-Claude Juncker-ha
scatenato unaaccesatrattativasul-
le prossime priorita dell'esecutivo
comunitario, e su come eventual-
mente finanziarle. La battaglia si
svolge in Parlamento, che dovra
dare il suo voto di fiducia a Junc-
ker;ma anchetraigovernichiama-
tiaproporre il nome del successo-
re di José Manuel Barroso.

Negli ultimi giorni, il capogrup-
po uscente dei socialisti europei,
laustriaco Hannes Swoboda, ha
parlatodellanecessita «diammor-
bidire le regole di bilancio» della
zona euro, pur di aiutare i governi
asostenereladomanda. Piti chiara-
mente ¢ intervenuto nel dibattito
all'inizio della settimana il vice can-
celliere tedesco Sigmar Gabriel
(Spd): «Una delle possibilita po-
trebbe essere di escludere dal cal-
colodel disavanzoicostilegatialle
riforme».

Isocialisti sanno cheilloro voto
é indispensabile nel dare lafiducia
aJuncker, e vogliono trarne un be-
neficio politico. Lo stesso stanno
facendoigoverni. Moltisono pron-
ti ad accettare la nomina di Junc-
ker, capolista del Partito popolare
europeo arrivato primo al voto di
maggio, nonostante numerosi dub-
bi. In cambio gli stessi governivo-
gliono strappare concessioni poli-
tiche (di questo tema ieri il pre-
mier Matteo Renzi ha parlato alte-
lefono con Angela Merkel).

C’¢ chivuole uno specifico por-
tafoglio; chimaggiore enfasisu cre-
scita e occupazione; chi piti flessi-
bilita nel calcolo del deficit, dedu-
cendo dal disavanzo gli investi-
menti pubblici. Il risultato finale di
questo dibattito rimane molto in-
certo. Il presidente del Consiglio

europeo, Herman Van Rompuy,
stapreparandolinee-guida del pro-
gramma della nuova Commissio-
ne invista del vertice europeo del-
la settimana prossima. Ieri i mini-
stridelle Finanze erano prudenti.

«Le regole europee contengo-
noungrado sufficiente diflessibili-
ta.Nondobbiamo modificarelere-
gole marispettarle», haavvertitoil
ministro tedesco delle Finanze,
Wolfgang Schiiuble, a chi gli chie-
deva della possibilita di modifica-
re i vincoli Ue. «Atteniamoci alle
regole che abbiamo deciso insie-
me, comprese le riforme struttura-
li, e avremo successo nella sfida
per avere pili investimenti e meno
disoccupazione».

Anche i ministri italiano e fran-
cese sono stati cauti, non solo per-
ché la partita & delicata ma soprat-
tutto perché sanno che il rischio &
quello di innervosire i mercati. I1
governo - ha detto il ministro
dell’Economia Pier Carlo Padoan-
non ha chiesto a Bruxelles una
maggiore flessibilita sui criteri del
Patto di Stabilita: «Abbiamo posto
il problema di mettere sul campo
tutti gli strumenti di cui 'Europa
gia dispone per accelerare la cre-
scitae la creazione di posti». L'Tta-
lia non vuole contrapposizioni tra
crescitae austeritd, mache sidiscu-
ta di come finanziare gli investi-
mentipubbliciper sostenerelado-
manda. Quanto al patto di stabilita
interno, ha detto Padoan, «& un
meccanismo che varivisto per ren-
dere pitiefficiente'interazione tra
governo, entilocalie regioni».

«Nonchiediamo cambiamenti
alle regole - ha aggiunto 'omolo-
go francese Michel Sapin -. Non
si tratta di cambiare le regole. Le
regolesonoleregole. Bisogna so-
lo trovare il giusto ritmo, in parti-
colare quelli pittin difficoltay. Pia-
ce amolti I'idea di formalizzare il
potere discrezionale che Bruxel-
leshagiaaccumulatonell’applica-
re con flessibilita le regole di bi-
lancio. «Capiscoil desiderio- no-
tavaieri un esponente comunita-
rio-Ilproblemaé che cosi facen-
do la flessibilita diventa rigida. £
quello che sivuole?».

B.R.
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“Fiscal compactblindato™
ma Merkel pronta a trattare
sul bond perle grandi opere

L'ltalia ha chiesto a Van Rompuy
meno vincoli sui conti pubblici
eun grande piano di investimenti

ILRETROSCENA '

ROMA. Il semestre di presidenzaitaliano del-
I'Unione europea & alle porte ed era un pezzo
cheuneventodelgenerenoncreavatantaat-
tesa fuori dal Paese di turno. A Bruxelles, a
Berlino o a Parigi tutti accettano che Matteo
Renzi & la sorpresa del voto per 1'europarla-
mento. La novita che il premier rappresenta
& diventata da subito un ingrediente del ne-
goziato fra i governi, quello che sta per ini-
ziareper cercaredichiuderepiuinfrettalefe-
rite dallarecessione.

Nonéuncasoseieril'Italiahainviatounte-
sto a Herman Van Rompuy, presidente del
Consiglio europeo. Li dentro & formulato un
doppio obiettivo: una lettura meno severa
della disciplina di Bruxelles sui conti pubbli-
ci, pit un grande programma europeo di in-
vestimenti. Quest‘ultimo include I'opzione
dei cosiddetti project bond, veri e propri pia-
nidigrandiopere dasviluppare congaranzie
comunitarie; quanto di pitt vicino esista aun
eurcbond, una messa in comune di risorse
percostruireungasdotto, un’autostradaoun
trattodiferrovia.

Renzi alza la posta, perché capisce che & il
momentodisfruttareil sensodi innovazione
legato al suo nome. Poi pero c’e laltro volto
dell'Ttalia, quelioche tutti conosconodasem-
pre. Nell'ultimo anno l'economia ha genera-
toaltri 150 mila disoccupatiin piii, mentrein
Spagna se ne contano 300 mila in meno. La
produzioneindustrialeéscesainduedegliul-
timi tre mesi, con un tenue pia 0,7% selo in
aprile, mentre in Spagna viaggia nellaripre-
sa avelocita doppia. Ancheil debito pubblico
continuera a salire, fino almeno al 135% del
Pil alla fine di quest’anno. Il premier ha ere-
ditato un Paese che non da ancora segni di
convalescenza, in questo simile soprattutto
alla Francia. Oltralpe la produzione indu-
striale procede in modo persino pit letargico
eilnumerodeidisoccupatiéinchiodatodaun
annoaquotatremilioni:noncontinuanoasa-
lire come in Italia, ma non iniziano a scende-
recomein Spagna.

La dimensione della politica oggi rafforza
Renzi in Europa, ma I'economia no. Quanto
allaFrancia, siala politica chel’economia mi-
nano l'autoritd in Europa del presidente
FrangoisHollande,ilcuipartitohalametadei
voti del Front National. Solo per Angela
Merkel tanto la politica che 'economia sono
puroesemplice vento nelle vele.

Tutto questo era al lavoro ie-
ri, quando il premier ha senti-
to al telefono la cancelliera

dopo aver visto Van Rom-

puy a Roma mercoledi.

Nelle scorse settimane,
I'impressionedimoltideisuoiinterlocutoriin
Europa & stata che 1'Ttalia stesse chiedendo
unariletturaradicale delle regole di bilancio
del Fiscal Compact. L'idea era di togliere dal
calcolo del deficit cid che un governo spende
in investimenti per la crescita. Giusta o sba-
gliata chesia, questa proposta perdnon & ac-
cettabile a Bruxelles, né fra i socialdemocra-
ticioicristiano-democraticidella Grosse Koa-
litiondi Berlino. A Renzi, mercoledi Van Rom-
puy hadettochiaramente che soloileader di
governo nel Consiglio europeo possono cam-
biareleregole e adesso non esistonole condi-
zioni perché succeda. Van Rompuy ha poi ag-
giuntoun concetto: se cid chel'Italia chiedeé
unaletturapiuelasticadelleregolesul deficit
- non una riscrittura - allora I'ultima parola
spetta alla Commissione europea. Il governo
italiano si sente dunque incoraggiato ad an-
dare avanti con le proposte per allentareil Fi-
scal Compact. Per arrivarci & pronto a offrire
I'appoggioaJean-ClaudeJuncker, candidato
di Angela Merkel per la guida della Commis-
sione europea, in cambio di un’apertura alle
sueidee.

VistodaBruxellesodaBerlinonontuttoap-
parealtrettantolineare. Eil problemaadesso
non & tanto la Commissione, benché in que-
ste settimane la direzione generale Affari
Monetaristiavalutandoseéaprire (afinean-
no) una procedura per debito eccessivo sul-
I'ltalia. No. Il problema & che né il centrode-
stra, né il centrosinistra della Grosse Koali-
tion di governo in Germania vogliono per-
metterecheil Paeseconildebitopubblicopii
alto dopo la Grecia, 1'Ttalia, apra una breccia
nelleregole. Merkel non credechecidservaa
crearecrescitaesachel’opinionepubblicate-
desca non glielo perdonerebbe. Questa trat-
tativa rischia di diventare un vicolo cieco di
conflitto politico e diffidenza in Europa.

Al contrario, il governo tedesco & sempre
pitiapertoall’ipotesidiaprireaungrandepia-
nocomunediinvestimentiin Europaperrias-
sorbire un po’ di disoccupazione. E pronto a
pensarci per dare una mano-in mancanza di
leader migliori-a Hollande control'estrema.
Ma neanche questo & acquisto. Come pre-
condizione a questi progetti, i tedeschi vor-
rebbero vedere in Italia e in Francia riforme
incisive come quelle che oggi rendono la ri-
presa spagnola chiaramente pit forte. Le re-
goledelmondodel lavorosonol’aspettoacui
Merkel oggiguardadipiu:aquelpuntoperlei
diventerebbe piu facile, di fronte ai suoi stes-
si elettori, accettare grandi piani di spesa eu-
ropei. L'Europa del resto & sempre stata un
giococooperativo, incuiciascunoaccettauna
partedelrischiopoliticodellescelte. Se sapra
prenderelapropria, Renzi adessohaun capi-
tale politico da investire e moltiplicare.
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FISCAL COMPACT
llgovernoitaliano manterra
lasua propostadi

allentamento del Fiscal
Compact. La Germania,
. perd,sembrapoco
~~propensa ad aprire una
breccia nelle regole

lldivario Btp-Bund
tedeschi érisalito
finoa 159 punti dopo
un‘aperturaa 142

~ . PROJECTBOND
- LaGermaniaé piu
favorevole ai cosiddetti
" projectbond, veri e propri
_piani digrandiopereda
2’91% /sviluppare con garanzie
comunitarie: quanto di pit
BTP vicino esista a un eurobond
Sul mercato
secondarioiBtpa
diecianni hannoun
rendimentodel 2,91%

SEMESTRE ITALIANO

L'ltalia cuitoccala
presidenza diturnodellaUe
potrebbe avere una chance
pili sul piano politico. Il

+0,84%

PIAZZAAFFARI governo tedesco & piu
Guadagnodello 0,84 - disponibile avarareun
percento aPiazza grande piano comunedi
Affari,che arrivaa investimentiin Europa
22.216 punti '
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» | L'indagine Quasi due terzi hanno piu di 40 anni e lavorano da autonomi da almeno 5 anni
Agenti di commercio, edili e medici
Ecco dove sono 400 mila false partite Iva

La proposta dati Istat elaborati da Maestripieri  mono e pluri-committenza, sovver-

i i ; ; portano a dire che sono false partite  tendo I'idea tipica del secolo scorso
RlanCL dtsmcentlvar_e il contrattd o Girca g5 mila agenti mono-man-  cheil mondo dellavoro sia facilmen-
d'opera per prestazioni datari di intermediazione commer- te divisibile in due parti, come fosse

continuative di 36-40 ore

di DARIO DI VICO

Si discute molto delle false partite
Iva e della necessita di ricondurre a
norma il lavoro dipendente masche-
rato da autonomo. I sindacati hanno
fatto partire una campagna di de-

‘nuncia e la legge Fornero prevede un

iter di repressione (che ha dato scarsi
risultati), ma quanto é largo il feno-
meno? Quante sono? Un prima valu-
tazione quantitativa proviene da uno
studio ultimato da Costanzo Ranci e
Lara Maestripieri del Laboratorio po-
litiche sociali del Politecnico di Mila-
no: i loro dati dicono che le false in
realti non sono piti del 12% del totale
delle partite Iva. Su oltre 3 milioni di
lavoratori autonomi individuali i
“mascherati” sarebbero intorno ai
400 mila. Ma come si stabilisce che
siamo in presenza oppure no di vero
lavoro autonomo? Secondo Ranci,
autore tra I'altro del libro «Le partite
Iva», non basta essere mono-com-
mittenti, un criterio usato invece dal-
la legislazione spagnola. «Sono le
condizioni di lavoro ad essere diri-
menti. Dover sottostare a vincoli di
subordinazione costituisce una limi-
tazione dell'indipendenza e i vincoli
piti chiari sono due: un orario di la-
voro inderogabile e I'obbiigo di svol-
gere l'attivita in una postazione mes-
sa a disposizione dal datore di lavo-
TOo».

Le figure professionali che pii1 ri-
spondono a queste caratteristiche
sono concentrate in alcuni settori:
immobiliare, edilizia, servizi infor-
matici e persino sanita pubblica. I

ciale e immobiliare cosi come circa
56 mila addetti all'edilizia con man-
sioni dal manovale all'impiantista.
Idem per i 30 mila tecnici che offrono
servizi legali o informatici esterna-
lizzati dalle aziende, altrettanti pro-
fessionisti a bassa-media qualifica-
zione che finiscono in una posizione
molto precaria, Un'altra concentra-
zione di false partite Iva la si puo rin-
tracciare nel campo dei servizi alla
persona come centri massaggi o di
fisioterapia. Infine si stima che alme-
no 3o mila addetti della sanita pub-
blica siano delle false partite Iva. Me-
dici e paramedici che lavorano per
ospedali, Asl e Inps. L'identikit delle
false partite Iva suggerisce che quasi
due terzi hanno piii di 40 anni e lavo-
rano da autonomi da aimeno 5 anni,
non sono giovani alle prime armi ma
vantano un'esperienza prolungata,
un terzo ha la licenza elementare e il
20% & laureato. L'orario di impegno é
in media di 36 ore la settimana, an-
che se una quota pari a un sesto lavo-
ra part time. «ll loro profilo ¢ del tut-
to simile a quelle delle altre partite
Iva, a renderli pit deboli & la posizio-
ne che occupano. Rappresentano la
scala pill bassa del lavoro autono-
mo». Individuate le false partite Iva
bisogna fare attenzione a quella che
si configura come un’area grigia, me-
no decifrabile. Ci sono 1,5 milioni di
lavoratori autonomi che sperimenta-
no qualche vincolo nello svolgimen-
to dell’attivita, non tale da pregiudi-
camne l'autonomia ma che comun-
que ne limita P'operativita. «I falsi so-
no la punta di un iceberg molto piit
ampio dentro il quale l'organizzazio-
ne dell’economia post-industriale
mescola autonomia e dipendenza,

una mela», La realta & che sub-forni-
tura, frantumazione del processo

produttivo e proliferazione dell’in-
termediazione rendono sempre pii
ampia l'area grigia a cavallo tra auto-
nomia e dipendenza. Tirare una riga
€ quasi impossibile,

Ii criterio della mono-commit-
tenza, infatti, non funziona. Lavora-
no per un solo cliente circa 750 mila
partite Iva e di queste solo un terzo
subisce costrizioni stringenti nel-
V'organizzazione del lavoro, tutti gli
altri sono liberi e stanno attenti a
non informare il datore di lavoro
sulla movimentazione del loro por-
tafoglio-clienti. Che fare, allora? Il
ministro Giuliano Poletti ha prean-
nunciato I'intenzione di operare una
drastica semplificazione: alcuni la-
vori (metti il muratore o I'infermie-
1e) non potranno piti essere a partita
Iva. Secondo Ranci nel settore pub-
blico le “false” dovrebbero essere
semplicemente cancellate mentre
nel privato I'arma migliore @ disin-
centivare fortemente 1'uso del con-
tratto d’opera per prestazioni conti-
nuative a 36-40 ore rendendolo
sempre meno conveniente rispetto
ad altre tipologie contrdttuali di la-
voro dipendente oppure limitando-
ne I'ambito di applicazione a casi
molto specifici. In alternativa si po-
trebbe favorire I'irrobustimento del
terziario per le imprese e dei servizi
alla persona per consentire percorsi
professionali piu ricchi alle partite
Iva individuali. «In ogni caso la stra-
tegia migliore per limitare gli abusi &
quella di prevenirli piuttosto che
quella di doverli faticosamente iden-
tificare ex post» conclude Ranci.
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Il popolo delle partite Iva
Tipologie di tutti i lavoratori autonomi individuali senza dipendenti Numerodipartite %
Iva individuali
«False partite lva»
@ Mono-committenti, orario e/ o luogo di lavoro dettati dal cliente 265.000 8
@ Pluri-committenti, orario e/o luogo di lavoro determinati dal cliente 140.000 4
Profili misti tra autonomia e dipendenza
@ Pluri-committenti, con limitazioni parziali nell'orario o luogo di lavoro 710000 22
@ Mono-mandatari, senza vincoli di orario e luogo di lavoro Totale 480000 15
B ol 3.175.000
@ Pluri-committenti, senza vincoli di orario e luogo dilavoro 1580.000 51
Settori Numero di «False %  Settori Numero di «False %
produttivi Partite IVA» produttivi Partite IVA»
Agricoltura B 19.807 488  (Consulenza aziendale i 3.276 081
Industria B 21.824 537  Ingegnerie Architetti N 13.228 326
Edilizia B 55927 1377  Altreattivita professionali i} 146.160 349
Commercio D T %I 225  Servizialleimprese N 13.731 338
Trasporti I 25.042 6,17  Istruzione N 8.395 207
Servizi turistici 14.020 = 345  Sanitaeassistenzasociale SN 35978 886
ICT Em13.481 (LWRMA 332 Attivita artistiche e ricreative [ll 16.682 411
Finanza e assicurazione [l 11.095 1 106.153 273 Associazioni 11.649 041
Attivita immobiliari §13.717 \ B/ 092  Riparazionitecniche ]2543 063
Attivita legali 144617 3,55 Altri servizi alla persona I 25.797 6.35
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Fonte: nelaborazione dati Istat 2012 a cura del Laboratono Politiche Sociali del Politecnico di Milano
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APPELLO ALLA POLITICA: FATEANCHE VOI LEVOSTRE RIFORME

Nasce la nuova Confindustria
Si dell’assemblea alla riforma

Nicoletta Picchio » pagina 10

NUMERO DELLE ASSOCIAZIONI:
IN TRE ANNI SARA DIMEZZATO

258

La riforma di viale dell’Astronomia. La svolta arriva dopo 15 mesi dall’avvio della Commissione Pesenti

«Nasce la nuova Confindustria»

Squinzi alla politica: fate anche voi le vostre riforme o il Paese non vi credera pilt

U data
(] stampa

Monitoraggio Media

CAMBIALO STATUTO
L'assemblea approva

la nuova organizzazione
divertice el codice etico:
«Il rispetto della legalita &
patrimonio imprescindibile»

Nicoletta Picchio
ROMA

mm [’aveva annunciata nel
discorso all’assemblea di
Confindustria di due anni
fa, quella in cui Giorgio
Squinzi si e insediato alla
presidenza: una riforma
della confederazione, affi-
data ad una commissione
guidata da Carlo Pesenti.
«Siamo imprenditori, co-
me modernizziamo e inno-
viamo le nostre aziende, co-
si dobbiamo modernizzare
e innovare la nostra asso-
ciazione», aveva detto
Squinzi a maggio 2012.

Dopo soli 15 mesi dall’av-
vio della Commissione Pe-
senti e dai lavori del Comi-
tato di implementazione
guidato da Antonella Man-
si, ’iter & arrivato a termi-
ne:ieril’assemblea straordi-
naria di Confindustria ha
detto si al nuovo Statuto
che rende operative da subi-
to le linee guida della rifor-
ma, approvate dalla giunta
lo scorso ottobre.

«E un giorno storico per
noi», ha detto Squinzi nel
suo intervento all’assem-
blea. «Siamo di fronte a una
vera e incisiva trasforma-
zione del sistema. Nasce la
Confindustria di domani e
nasce grazie alla volonta e
al coraggio delle associazio-
ni e dei territori che sono la
nostra vera ricchezza», ha
continuato il presidente di
Confindustria. Che ha lan-
ciato un messaggio anche
all’esterno: «Noice ’abbia-

o
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mo fatta e sono orgoglioso
di dire che siamo un esem-
pio per tutte le istituzionie
la politica, alla quale dicia-
mo: fate anche voi le vostre
riforme, altrimenti il paese
non vi credera piuy. Parole
da leggere come un richia-
mo alla responsabilita dei
partiti e delle forze politi-
che, in un momento crucia-
le in cui il governo Renzi
sta spingendo per chiudere
sulle riforme che gli indu-
striali chiedono da tempo.

Questa del 2014 € la terza
riforma in pitt di 100 anni di
storia confindustriale, do-
po la Riforma Pirelli del
1970 e la Mazzoleni del 1991
e disegna una struttura piu
snella, pilt efficace e meno
costosa.

L’assemblea straordina-
ria ha anche approvato il
nuovo Codice Etico di Con-
findustria che «aggiorna, in-
tegra e rafforza», come &
scrittonellanota diffusaie-
ri, il sistema etico e di valo-
ri codificato per la prima
voltanel1991 perriafferma-
re quanto il «rigoroso ri-
spetto della legalita sia un
patrimonio imprescindibi-
le del sistemas.

Squinzi, durante la firma
dell’accordo di collabora-
zione per la partecipazione
di Confindustria all’Expo
2015, avvenuta subito dopo
I’assemblea, ha insistito
questo aspetto, sottolinean-
do l’approvazione del nuo-

ECONOMIA E POLITICA

SPENDING REVIEW
Confermate le peculiarita
settoriali e le eccellenze con
processi aggregativi mirafi.
Il presidente: «Cosi saremo
pit autorevoli ed efficaci»

vo Codice Etico: «Saremo
estremamente rigorosi
nell’applicazione, quello
che & successo non dovra
trovare il coinvolgimento e
I’acquiescenza delle nostre
imprese del sistema. Sare-
mo estremamente duri e se-
veri», ha detto rispondendo
alle domande dei giornali-
sti sulle inchieste in corso.
Una Confindustria piu
snellanon vuol dire un mino-
re contatto con la base e una
minore articolazione: «Con-
findustria - ha spiegato il
presidente — non puo e non
vuole fare a meno delle sue
peculiarita settoriali e delle
sue eccellenze produttive.
Abbiamo realizzato una
spending review di sistema,
mirata, che ci consentira,
grazie ai processi aggregati-
vi, di essere pill autorevoli
ed efficaci». Anche due anni
fa, presentando la riforma,
avevaparlatodiuninterven-
to da realizzare «con equili-
brio, senza sconvolgere un
sistema che é necessario ed
ha funzionato bene». Ag-
giungendo comunque «dob-
biamo farlo, mi impegnero
io stesso nei tempi e nei mo-
di adeguati, consultando e
coinvolgendo la base im-
prenditoriale».
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Dentro la riforma

LAPAROLA

CHIAVE

Codice etico ORGANIZZAZIONE PIU SNELLA
La nuova governance di Confindustria prevista dalla riforma

eIl Codice etico di ORGANI AAA B NUMERO -

Confindustria impegna tutte le DIRETTIVI <o > DELLE I_I_l

imprese aderenti (B =
ASSOCIAZIONI™

all’associazione ad attuare con
trasparenza e rispettare modelli
dicomportamento ispiratia

SEDEDI
BRUXELLES ﬂ

legalita, autonomia, integrita. Consiglio di presidenza Taglio in tre anni La presenza in Europa
Quello approvato ieri Con 10 componentiinclusoil Sipassa da 258 sediallameta Rafforzata la presenza in
dall’Assemblea straordinaria presidente ne fanno parte di nei prossimi tre anni Europa anche invista del
integra e rafforza il sistema dirittoil presidente di Piccola semestre europeo: a Romasi
etico-valoriale codificato per la Industria, il presidente dei ' aggiunge la sede di Bruxelles
prima volta nel 1991.1l Codice & Giovani Imprenditori eil e una nuova struttura di
suddivisoin una Carta dei valori presidente del Consiglio delle raccordo conle altre
edei principi, una Carta degli Rappresentanze Regionalie associazioni industriali estere
impegni per orientare Iattivita perlePolitiche di Coesione
delsistemae lo sviluppo delle
relazioni con gli stakeholder e ® ® ® @
un Codice di condotta che AARARE AN AR AN
enuclea specifici impegni per e & & & &
gliimprenditori associati. (N
Restain vigore, poi, la G
direttiva del 1992 che disciplina  Consigliogenerale .
le sanzioni, decadenza e Circa 160 membri contaglio di
sospensioni dalle cariche oltreil30%rispettoall'attuale Associazioni
associative per gli imprenditori Taglio del
inipotesi di reati contro la Membri
Pubblicaamministrazione Taglio del
30%
Advisory board
Pud essere costituito
ad avviso del presidente
IL SISTEMA ASSOCIATIVO
14:7.650 5 ’4: milioni 24
Leimprese i Gli addetti i Le federazioni di settore
Quelle che fanno parte del sistema | Ilavoratori delle imprese ¢ InConfindustria aggregano
associativo di Confindustria ¢ che aderisconoa Confindustria | le associazioni di categoria

U data
(J stampa _
Monitoraggio Media 3 Amienari ECONOMIA E POLITICA



L ettori: 907.000
Diffusione: 267.228

e Uk

Dir. Resp.: Roberto Napoletano

20-GlU-2014

dapag. 32

U0 data

(] stampa

Monitoraggio Media

Il vice direttore Panetta all’Istituto centrale banche popolari

La stoccata di Bankitalia:
«Pit1 credito per la ripresa»

LA REPLICA

De Censi: «Le banche
sono pronte a investire
ma non possono
permettersi impieghi
ad aziende decotte»

mm [’economiaitaliana puori-
sollevarsi nei prossimi trime-
stri. Ma affinché la crescita
prenda corpo é indispensabile
chealle imprese venga erogato
credito. Fabio Panetta, vicedi-
rettore generale della Banca
d’Ttalia, nel suo discorso al con-
vegno peri7sannidellIstituto
centrale dellebanche popola-
ri tenuto ieri a Roma, sottoli-
nealanecessita diun maggiore
sostegno finanziario alleimpre-
se. «Pur in un quadro di incer-
tezza-hadetto Panetta—, sussi-
stono le condizioni per un gra-
duale miglioramento dell’atti-
vitaeconomicaneiprossimitri-
mestri» grazie al contributo
«crescente della domanda in-
terna» generato dall’«orienta-
mento politiche economiche».
Tuttavia, ¢ il ragionamento del
vicedirettore, «nonvipotra es-
sere una ripresa duraturay in
assenza di un sostegno finan-
ziario «adeguato» alle imprese
da parte delle banche, in parti-
colare dal «sistema della ban-
che popolari», che «pud e deve
dare un contributo fondamen-
tale fornendo il sostegno finan-
ziario necessario per trasfor-
mare i segnali di ripresa in una
crescita sostenuta, duratura
dell’attivitd economicay, accet-
tando nel contempo «con fidu-
ciae ambizionelasfida compe-
titiva postadal processodiinte-
grazione creditizia in Europa.

Unmessaggio forte, inlarga
parte condiviso dal presiden-
tedell’Icbpi, Giovanni De Cen-

35
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si, che ha sottolineato come le
banche debbano «far bene il
loro mestiere». Tuttavia, se
vero chele bancheitaliane so-
no «pronte a fare investimen-
ti», non é che «sipuo dare cre-
dito ad aziende decotte». Per
il presidente dell'Icbpi infatti
«anche le banche sono azien-
deedevono tener contodeilo-
ro azionisti». Quindi, «se non
investiamo, non guadagnia-
mo e quindi non possiamo pa-
gare i dividendi». Non solo.
De Censiharicordato chenon
si pud non tener conto del fat-
to che la crisi dell’economia
sta inevitabilmente pesando
sulla capacitadierogare credi-
to. «Se guardiamo ai bilanci
dell’'ultimo anno, la quantita
di crediti deteriorati che ri-
chiedono accantonamenti se
non € aumentata & rimasta
uguale all’anno scorsoy».

Il convegno é stato anche
Poccasione per evidenziare,da
parte di Panetta, come ’'econo-
miaitaliana debba «proseguire
nel percorso di ammoderna-
mento dell’assetto produttivo
e finanziario, colmando i ritar-
di strutturali accumulati negli
ultimi decenni». L’invito di
nuovo si é rivolto alla platea
delle banche popolariche «do-
vranno proseguire nell’opera
di ammodernamento di forme
organizzative e strutture di go-
verno societarie».

Panetta ha rivolto pero la
sua attenzione anche alla dop-
pia sfida che gli istituti italiani
stanno affrontando in questi
mesi, ovvero l'asset quality re-
view e gli stress test dell’Eba.
Un banco di prova «difficile»
che sedaun lato costringe a «ri-
pararey idanni creatidalla cri-
si, e a «recuperare redditivita»
facendo accumulare le «risor-

ECONOMIA E POLITICA

se patrimoniali necessarie per
sostenere la ripresa», dall’al-
tro lato agevolera il «processo
diintegrazione creditiziain Fu-
ropay. Un chiaro riferimento
insomma all’avvio di quel ri-
sikobancario a cui moltiistitu-
ti, soprattutto traiis di dimen-
sioni medio-grandi che entre-
raranno a partire danovembre
sotto la vigilanza europea, si
stanno gia preparando. «E faci-
le che in futuro ci sia una spin-
ta alle fusioni nel settore per-
ché i margini sono pili bassi e
bisognera fare massa critica
conle dimensioni-dice a Il So-
le 24 Ore, Giuseppe De Censi -.
Tuttaviaritengo che le banche
italiane possano superare gli
esami della Bce senza partico-
lari preoccupazioni: per qual-
cunacisaradamigliorare qual-
cosa, matendereianon fasciar-
mi troppo la testay.

Se per vedere i primi movi-
mentiaggregativinel compar-
tobisognera comunque aspet-
tare probabilmenteil 2015,ibe-
nefici del Comprehensive as-
sessment si avvertiranno «gia
daiprossimimesi-haosserva-
to Panetta-: il completamento
dell’esercizio di valutazione
approfonditain corso da parte
dellaBceedelle autoriti nazio-
nali contribuira a rassicurare
gliinvestitori».

L.D.
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Scontro Flatsindacati

L aziendafermainentn
dalla cassa integrazione
ebloccaglistraordinarn

Lettera dell amministratore delegato ai lavoratori

“Le proteste rovinano I'immagine dell'ltalia nel mondo’

t]

“Bastasciopen dellaminoranza’
eil Lingottovieta le pause-Mondiall

TORINO. Dura lettera di Sergio Marchionne con-
tro gli scioperi alla Fiat. leri mattinal'ad del Lin-
gotto ha inviato ai dipendenti di tutti gli stabili-
menti italiani un testo in cui si denunciano «episo-
di recenti dovuti al comportamento di un’esigua
minoranza che hanno causato perdite produttive
inun momento delicato e che
non vanno presi con leggerez-
zas. [l riferimento, mai esplicito,
@ all'oradi sciopero proclamata
lunedi scorso dalla Fiom alla Ma-
serati di Grugliasco. Secondoi
comunicati Fiat, quello sciopero
aveva causato perdite minime
alla produzione: «Allo sciopero hanno aderito 209
persone su 2019 causando una perdita di 11 vet-
ture». A credere alla Fiat dunque uno sciopero da-
gli esiti limitati. Perché dunque la dura lettera di
Marchionne che parla direttamente ai dipenden-
ti saltando sia le strutture aziendali sia i sindaca-
ti? Perché anche i sindacati finora collaborativi
{Fim, Uilm, Fismic e Ugl) hanno proclamato uno
sciopero degli straordinari che si sarebbe concerr-
trato nelle giornata di sabato alla Maserati (1"uni-

costabilimento italiano che lavora a pienorit-
mo). Cosi l'ad avverte che uno sciopero in questo
momento sarebbe «incomprensibile, irrazionale
e ingiustificato» e addirittura danneggerebbe
I'immagine dell'Italia nel mondo. Subito dopola
diffusione delle letteradi Marchionneisindacati
che avevano proclamato il blocco degli straordi-
nari si sono divisi: «Per noi non c'é alcun bloccos,
hadichiarato subito il leader del Fismic, Roberto
Di Maulo. Analoga la posizione del sindacato dei
quadri. Il segretario generale della Fim, Giuseppe
Farina ha detto che «lalettera di Marchionne ri-
guarda la Fiom, non noi». La Fim comunque, con
il responsabile auto, Ferdinando Uliano, aveva
confermato lo sciopero degli straordinari pur
chiedendo all'azienda un chiarimento. Nel tardo
pomeriggio di ieri la nuova mossa della Fiat: il Lin-
gotto ha annullato tutte le richieste di straordina-
rio cosi evitando di misurare in un eventuale scio-
pero il peso effettivo dei sindacati con cui in que-
sti anni ha sempre trattato. Mal'azienda ha an-
che bloccato la riassunzione di 500 cassintegrati
di Mirafiori, annunciata due giorni fa e ora rimes-
sa in discussione senza un motivo ufficiale.

PAOLOGRISERI

TORINO. Chi sciopera danneg-
gia l'immagine dell’Italia nel
mondo.Laletteraspeditaierida
Sergio Marchionne ai dipen-
denti («collaboratori» per la
precisione) & destinata a se-
gnare ancora una volta la sto-
ria delle relazioni sindacali in
Italia. Quello di Marchionne é
unveroepropriomanifestopo-
litico ideologico che trasforma
lafisiologia in patologia, lo scio-
perointradimento della Patria:
«Quello che & successo pochi
giorni fa — scrive riferendosi a
uno sciopero di un‘ora procla-
mato lunedi scorso alla Masera-
ti — non ha offerto dell’Italia
I'immagine che vorremmo por-
tarenelmondo, quelladiunPae-
seserioedigrandevalores.
Poche ore dopo la lettera, il

o
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Lingotto ha fatto seguire altre
azioni pitio menoufficiali dirap-
presaglia: harevocatol’accordo
raggiunto nei giorni scorsi che
avrebbe portato da settembre
altri 500 cassintegrati di Mira-
fiori a lavorare alla Maserati e
nelle singole fabbriche ha fatto
saltare i micro accordi gia rag-
giunti per concedere qualche
permesso in piu ai dipendenti
durante le partite dei mondiali.
Unaminuzia, quest’ultima,che
un sindacalista della Fim guar-
dava ieri con sospetto temendo
il trappolone: «Ho scritto a tutti
i delegati avvisandoli di non di-
chiararescioperidurantelepar-
tite dell'Italia per evitare chela
Fiat ci appiccichi addosso I'im-
magine degli italiani scansafa-
tiche che tanto piace in giro per
ilmondo».

Insomma in pochi giorni il cli-
ma & diventato pesante. 1l solo

ECONOMIA E POLITICA

annuncio di un possibile sciope-
ro degli straordinari al sabato,
sottoscritto dai sindacati che
hanno sempre collaborato con
I'azienda (Fim, Uilm, Fismic e
Ugl), ha scatenato la reazione
dell’'arnministratore delegato
come se lo sciopero fosse contro
lasua persona enoncontroscel-
te aziendali che si stanno discu-
tendo per rinnovare un contrat-
todilavoro. Diquestareazionea
caldo hanno fatto le spese 500
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uominiedonnechedaannisono
in cassa integrazione a Mirafio-
ri:due giorni fa avevano ottenu-
todirientrareallavorograziead
un accordo sindacale e che ora
diventano ostaggi nello scontro
tra Marchionne ei sindacati.

1l passaggio piu interessante
del manifesto di Marchionne &
quello sul diritto di sciopero:
«Non esiste nessun altro paese
che permetta a una minoranza
di danneggiare i diritti di tutti
gli altri, specialmente il diritto
allavoro». Dietro c’él'idea chei
sindacati possano scioperare
solo sela maggioranza dei lavo-
ratori approva l'astensione dal
lavoro. Accade cosi in Germa-
nia. Maliilsindacato & presente

o
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nelconsigliodisorveglianzadel-
le aziende e pu6 controllare dal
vertice le .scelte strategiche.
Marchionne accetterebbe di
avere in consiglio Landini ouno
dei leader di Fim, Uim e Ugl?
Noncisarebbenulladistranose
la nuova Fiat che produce auto
premium decidesse di adottare
il sistema di relazioni industria-
li tedesco: 1a Germania & la capi-
tale mondiale delle auto pre-
mium e anche delle buone rela-
zioni industriali. Certo un mo-
dello migliore del paternalismo
ottocentesco che concepiva gli
accordi come una concessione
dell'impresa ai dipendenti e
una dichiarazione di sciopero
comelaprovadel tradimentodi

ILMANAGER

Sergio Marchionne,
amministratore delegato

del gruppo Fiat-Chrysler,
ha scritto un dura lettera

controgliscioperi

ECONOMIA E POLITICA

Otello.

L’iniziativa presa dall’ad del
Lingottoparlaancheatuttiisin-
dacati. Ancoraieri pomeriggioil
numero uno della Fim fingeva,
in una dichiarazione, che la re-
primenda di Marchionne ri-
guardasse la sola Fiom (che ha
scioperato per un‘ora lunedi) e
nonancheisindacaticomeilsuo
che hanno proclamato per do-
mani lo sciopero degli straordi-
nari. El'ideachelatempestacol-
piscasoloesempreilvicinodica-
sa. Ma se Marchionne chiede di
regolamentare il diritto di scio-
pero(riducendoloaiminimi ter-
mini ) anche nel settore privato,
qualesindacatopotrarimanere
all’asciutto? -

© RIPRODUZIONE AISERVATA
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ALTATENSIONE

E sempre aita tensionetra
laFiom-Cgil e il vertice del
gruppo Fiat-Chrysler che
contesta gli “scioperidi
unaminoranza”
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Sommerso. Le nuove strategie di agenzia delle Entrate e Gdf

Lalottaa frodi ed evasione
parte da leggi chiare e semplici

ERRORI DA EVITARE

[ contribuenti si muovono
in contesti internazionali
ma si deve distinguere
lillegalita dalla legittima
pianificazione fiscale

di Maurizio Leo

NTei giorni scorsi, i vertici
della Guardia di Finanza
l ‘ hanno annunciato lasot-
toscrizionediun protocollocon
I’Ocse per listituzione, presso
la Scuola di Ostia, di un centro
specializzato perleinvestigazio-
ni sui reati tributari internazio-
nali. Una testimonianza dell’at-
tenzione della Gdf all’aggiorna-
mento delle strategie di contra-
stoall’evasione che giunge inun
momentoparticolare peril Cor-
Po, con alcuni ufficiali coinvolti
inimportanti indagini.

1l protocollo consentira alla
Gdf di attrezzarsi per realizzare
unaancora pili attenta azione di
contrastoaifenomenidievasio-
neinternazionale. Unastrategia
"costruita” sulla constatazione,
corretta, che il contrasto a frodi
fiscalied evasioneinternaziona-
le & possibile solo attraverso un
migliore scambio di informazio-
ni tra gli Stati, con il coinvolgi-
mento attivo dell’Ocse stessa.

E importante, pero, che, nella
corretta interpretazione dei ca-
si,sidistinguanosempreicasire-
ali di frode e di elusione fiscale
da quelli, ben diversi, di legitti-
ma pianificazione fiscale inter-
nazionale. I verificatori dovran-
no tenere conto che il contesto
economicodiriferimento & pro-
fondamente cambiato. Ci si tro-
vera ad analizzare e valutare re-
alta imprenditoriali che si muo-

35
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vono ormaiinun contesto inter-
nazionale e che sono portate,
conseguentemente, a compiere

scelte,anche fiscali,in ambitiglo-
balizzati. Si pensi, in particolare,
alledisposizionisull’esterovesti-
zione e sul transfer pricing che
rappresentano utili strumenti
control’evasione solo senonuti-
lizzatiin maniera distorta.
Gliultimigiornisonostatiim-
portantianche perl'agenziadel-
le Entrate,che ha vistorinnovati
iproprivertici. Le premesse, an-
cheinquestocaso,sono incorag-
gianti. Le parole d’ordine che
emergono dalle prime dichiara-
zioni del nuovo Direttore sem-
brano essere quelle della"digita-
lizzazione" e della "semplifica-
zione",conun’attenzione speci-
ficaall'utilizzo e all'incrocio del-
le banche dati. Quest’ultimo e
un tema di cui mi sono occupa-
to, nel corso della precedente
Legislatura, come presidente
della Commissione di vigilanza
sull’Anagrafe tributaria. E stato
svolto un attento e dettagliato
studio dacuieemersalapossibi-
lita, elaborando e mettendo in
relazione informazioni gia in
possessodelloStatonelle sueva-
rie articolazioni, di realizzare
controlli pil1 efficaci. Insomma,
come é giusto, sembrano profi-
larsimeno "controlli fisici" e pilt
"analisi a tavolino”, finalizzate a
rendere chirurgico ed efficace
l'interventodell’amministrazio-
ne.Inuoviverticipotranno con-
tare, poi, su una struttura piul
preparata ed evoluta rispetto al
passatochehamiglioratole per-
formance nel contrasto all’eva-
sione fiscale anche grazie a una
progressivae positiva"azienda-
lizzazione" dimetodidilavoroe
strumenti di controllo.

ECONOMIA E POLITICA

E auspicabile, pero, che il
contribuente vengamesso sem-
pre al centro dell’attenzione,
evitando un approccioda "pre-
sunzione di evasione” e consi-
derandolacomplessitaelaspe-
cificita dell’ordinamento tribu-
tario. Un contributo decisivo,
in questa prospettiva, deve ve-
nire, perd, da un nuovo modo
di contrastare evasione ed elu-
sione e soprattutto da un nuo-
vomodo dilegiferare in questa
delicata materia.

Occorre una normativa pitt
semplice che superilalegislazio-
ne ipertrofica, complessa e, in
non rari casi, illogica degli ulti-
mitempi. Anche sotto tale profi-
locisiaugura cheladelega tribu-
taria, attraverso gliistituti del tu-
toraggio e dell’analisi preventi-
va del rischio fiscale, permetta
dilimitare ab origine i fenomeni
dievasione, semplificando lavi-
taaicontribuenti.

Insomma, le premesse per un
ulteriore salto di qualitaneicon-
trollisembrano esserci. L’obiet-
tivo e complesso.Ilsuoraggiun-
gimento, pero, € necessario vi-
sto chelo sviluppo del Paese e il
rilancio dell’economia passano
anche e soprattuttodallacapaci-
tadello Stato diessere un affida-
bile interlocutore per i contri-
buentionestie untenace opposi-
tore per quelli disonesti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Berlusconi
toma all’ attacco
Vuolelagrazia

> L'ex Cavaliere in aulaa Napoli: giudici irresponsabili
> Altri lasciano Sel. Renzi a Grillo: vediamoci mercoledi
> Ue, scontrosu Juncker: spuntal'ipotesidiunadonna

ROMA. Berlusconi, testimonea Napolial pro-
cesso Lavitola, torna ad attaccare la magi-
stratura: «E incontrollabile, irresponsabi-
le». Ma sul tavolo delleriforme, |'ex premier
farebbe pesare la propria intenzione di sol-
lecitare la grazia. A sinistra, Sel perde pezzi.
Renzi fissa per mercoledil’incontrocon Gril-
lo e sul fronte Ue si fa largo l'ipotesi di una
donna perlapresidenzadellaCommissione.

DA PAGINA2 APAGINA 13

Silviotoma alla carica perla grazia

L'ex premier punta sul
successore di Napolitano
per ottenere un qualsiasi
attodi clemenza

FRANCESCOBEI

ROMA. «Noi stiamo riscrivendo
la Costituzione per la terza re-
pubblica e questi qui mi trat-
tano come un volgare delin-
quente!». Uscito dal tribunale
di Napoli dopo essere stato
trattato senza troppi riguardi
dal presidente Giovanna Cep-
paluni, 'umore di Silvio Berlu-
sconi era sotto i tacchi. Ma la
coincidenza temporale fra le
giornate calde sul fronte giu-

o
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Silvio

29

Berfusconi

Non capisco
lanecessitadi
chiedermiqueste
cose. Lamagistratura
eincontrollata

eimresponsabile

diziario - ieri Napoli, oggi l'ap-
pello a Milano su Ruby - e la
chiusuradell’accordoconRen-
zi sulle riforme riporta in pri-
mo piano ad Arcore il sogno
sempre inseguito di un patto
di «pacificazione» nazionale.
Lanovitarispettoalloscorso
anno, quando l'interlocutore
delle colombe forziste era an-
cora Giorgio Napolitanoeil te-
ma sul tavolo la grazia da con-
cedere previa richiesta o “mo-
tu proprio”, & che Berlusconi
ormai si & rassegnato rispetto
all’attuale inquilino del Colle.

ECONOMIA E POLITICA

)

Non c’€ necessita che
leilocapisca.Leie

un teste erisponde
solo alledomande.
Elamagistratura e
tutelata dal codice

Giovanna
Ceppaluni

%

E punta direttamente al pros-

simo. Non a caso, nella confe-
renza stampa di mercoledi,

Loscamtre

Berlusconi: “Pmimpuniti®

Igiudici di Mil Wisano
“Arischioiservizisociali”
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pur senza mai citarlo diretta-
mente, dal leader di Forza Ita-
lia sono arrivati pesanti giudi-
zi politici sul capo dello Stato.
Da Napolitano non si aspetta
piunulla, daRenzi ancoramol-
to, moltissimo.

Che sia una speranza unila-
terale o checisia un nondetto
alla base del patto del Nazare-
no - peraltro sempre negato
dal premier - non c’é dubbio
chenegliambientipiuvicinial-
I'ex Cavaliere questo progetto
si accarezza con molta cura. E
quando se ne parla, la voce si
abbassaediventaunsussurro,
le allusioni si sprecano. «Le
riforme con Renzi - racconta
una fonte che raccoglie quoti-
dianamente i ragionamenti
del leader del centrodestra -
noi le faremo sicuramente. 1
nostri senatori se ne faranno
una ragione, Brunetta se ne
fara una ragione. L’accordo &
giastatosiglatoda Verdininei
dettagli...ed & un accordo a
360gradi». Di piil, perora, non
siriesce a sapere. Ma di sicuro
I’'ambizione di Berlusconi re-
sta quella di sempre, essere
sottratto ope legis ai suoi giu-
dici e ai suoi processi. Anzitut-
toquello Ruby, dovegiapende
sul suo capo una condanna a
sette anni in primo grado. I
tempi del processo d'appello
rischiano di essere brevi e di-
fattila prima battaglia del col-
legiodidifesa-fuoriipasdaran
Ghedini e Longo dentro i pia
“istituzionali” Coppi e Dinacci
- sara proprio quella per spo-
stare tutto adopol’estate.

Dietro questa strategia del
rinvio si nasconde l'operazio-
ne politica. A torto o aragione
Berlusconi & convinto infatti
che, se partecipera alla riscrit-
tura dell’edificio istituzionals
della nuova Repubblica, que-
St0NON possa non avere conse-
guenze anche sul suo destino
giudiziario. E visto che Napoli-
tano sidimettera unavolta as-
sicurato l'iter delle riforme
(quella costituzionale e quella
elettorale), il leader di Forza
Italia punta a partecipare in
prima persona al patto con
Renzi per l'elezione del nuovo
capodelloStato.Essere “padre
costituente” e king maker del
prossimo presidente della Re-
pubblica, nella sua testa, do-
vrebbespalancarglileporteal-
la terza fase del piano, quella
piu importante. Ovvero otte-
nereilsospiratoprovvedimen-
todiindulgenzaperilprocesso
Ruby, che nel frattempo po-
trebbe aver esaurito anche il

secondo grado e volare verso
una condanna definitiva. Da
leader «responsabile» e «con-
dannato modello» chi potreb-
benegarglielo? Da quil'enfasi
ripetutasulla «grandeumilta»
concui svolgesettimanalmen-
te la sua opera di assistenza ai
malati di Cesano Boscone.

E un’operazione complica-
ta, piena di incognite, ma so-
stanzialmente senza alterna-
tive. Unamossadisperata, ma
lucida. L'univavarianterispet-
toallagrazia-chestavagiaper
essere chiesta un anno fa su
sollecitazione di Confalonieri,
Gianni Lettaedellafamiglia-&
che stavolta sul tavolo c’'é an-
che un'’altra ipotesi. Con I'ele-
zione del nuovo capodello Sta-
to Berlusconi spera infatti di
incassare da Renzi, in alterna-
tiva alla grazia, un provvedi-
mento generalizzato di cle-
menza sotto forma di indulto.
Uno sfolla-carceriche avrebbe
lemaglieritagliateappostasul
suocaso. Sette anni di condan-
na sono troppi? I forzisti sono
convinti che la condanna del
capo andrariducendosi parec-
chio gia in appello, tanto pit
chelastessa procuradi Milano
aveva chiesto alla Corte “solo”
sei anni perl'imputato.

Certo, sono vari i procedi-
menti giudiziari ancora pen-
denti sul suo capo. L'inchiesta
Ruby Ter per corruzione in at-
ti giudiziari, un possibile rin-
vio agiudizio a Bariperlascan-
dalo escort, il processo napole-
tano per la compravendita dei
senatori. Ma di tutti il pit peri-
coloso & quello Ruby, sia perla
condanna gia avuta in primo
grado, sia perché una senten-
za definitiva comporterebbe
la revoca del beneficio dell'in-
dulto peritre anni chegli sono
stati scontati dalla sentenza
Mediaset. Le voci maliziose di
Forzaltaliaraccontanochec’'é
un‘altra ragione che spinge
verso larichiesta di un indulto
al posto di una grazia indivi-
duale. Il fatto & che molti altri
potrebbero essére interessati.
Esponenti del partito berlu-
sconiano ma anche del Pd. Per
non parlare del principale ar-
chitettodell’accordodel Naza-
reno, Denis Verdini.

Berlusconi intanto sta pre-
parando le sue munizioni per
la difesa politica e mediatica
durante il processo. Pare sia
pronto al lancio, in concomi-
tanza con l'inizio del processo
d’appello, ancheilvolumeapo-
logetico «la mia verita», stam-
pato dalla Mondadori.

ECONOMIA E POLITICA
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Renzi a Grillo: ci incontreremo mercoledi
Riforme, si stringe
sul nuovo Senato

Sel nel caos: fuga dei parlamentari verso il Pd

Riforme, si delinea il profilo del nuovo Senato. La volata finale dopo
I'intesa tra Pd e Forza Italia. Mercoledi incontro tra il premier Renzi e
Grillo. Nel caos Sel (Sinistra ecologia e liberta): parlamentari in fuga
verso il Partito democratico. ALLE PAGINE 5 E 6 Di Caro, M. Franco, Gorodisky, Labate

Senato, si tratta sul testo finale

E mercoledi Renzi vede Grillo
Ultimi incontri dopo l'intesa tra il segretario e Berlusconi

Telefonata con Merkel
leri il premier ha anche
avuto un confronto

al telefono con Merkel
sui temi europei
e e R |

ROMA — Si decidera nelle
prossime ore se servira un nuovo
faccia a faccia tra Renzi e Berlu-
sconi per sbloccare il cammino
delle riforme che, passo dopo
passo, sta arrivando a una conclu-
sione positiva dopo I'ennesima
giornata di trattative serrate. Un
incontro che potrebbe precedere
0 seguire a stretto giro di posta
quello gia fissato per mercoledi a
Palazzo Chigi con una delegazio-
ne del M5S a cui lo stesso presi-
dente del Consiglio potrebbe par-
tecipare.

Si perché ieri, in extremis, e
stato Beppe Grillo dal suo blog a
sollecitare «una risposta» al pre-
mier sull'invito a sedersi a un ta-
volo per discutere non piu solo di
legge elettorale, ma anche di ri-
forme istituzionali, con spirito
collaborativo e senza I'intento di
perdere tempo. Renzi — che in
giornata si @ anche sentito con la
Merkel per parlare di temi europei
— si & detto subito disponibile:
«Vediamoci, ¢’e molto da fare», ha
fissato I'appuntamento, ha chie-
sto la composizione della delega-
zione (ci saranno i capigruppo el
vice presidente della Camera Di
Maio) e fara sapere nelle prossi-
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me ore se sara lui stesso a presen-
ziare o se affidera il compito alla
Boschi e magari ai capigruppo del
Pd. Certo, I'avvertimento a Grillo
¢ secco: «Nessuno ha la verita in
tasca». Ma il diatogo é aperto.

Giomnata dunque importantis-
sima sul fronte delle riforme
quella di ieri, anche se non anco-
ra decisiva. Dopo I'incontro tra il
ministro Boschi con Quagliariel-
lo per Ncd ma soprattutto con il
capogruppo di FI Paolo Romani,
che alla fine ha definito la nuova
proposta del governo «larga-
mente innovativa», nessuno né
nel Pd né fra gli azzurri pensa
davvero che l'intesa possa salta-
re. Certo, Romani ha avvertito
che ci sono ancora nodi da scio-
gliere, che FI dovra riunirsi e de-
cidere, ma Giovanni Toti ammet-
te che «stiamo andando nella di-
rezione giusta».

Non che tutti esultino all'ipo-
tesi che in breve si possa arrivare
al varo del nuovo Senato e alla de-
finizione della legge elettorale:
ieri alla Camera tra deputati dei
due schieramenti non di fede
renziana, la preoccupazione per
un premier che «fa tutto inun an-
no e poi ci porta a votare» era pal-
pabile. Ma, allo stato, Berlusconi
oltre ad insistere sulla necessita
che alle riforme si aggiunga quel-
la sul presidenzialismo non va:
andare avanti per il momento &
una via obbligata.

_ Anche per questo torna I'ipote-
si che possa essere lui a siglare

ECONOMIA E POLITICA

con Renzi un nuovo patto sulle ri-
forme, riprendendo ruolo e visi-
bilita. Magari portando a casa
quelle ultime modifiche che FI
ancora chiede. Infatti, ottenuto il
ridimensionamento da un terzo a
un quinto del numero dei sindaci
eil criterio di proporzionalita nel-
I'elezione da parte dei consiglieri
regionali dei senatori, restano
problemi sui poteri del Senato, in
particolare sull'elezione del capo
dello Stato, dei membri della
Consulta e del Csm. E sullo sfondo
resta la richiesta trasversale, che
in Aula potrebbe tornare a farsi
forte, di elezione diretta dei mem-
bri del Senato. .

Ma per il momento si va avanti
con l'ottimismo del governo: sta-
sera dovrebbero essere depositati
in commissione Affari costituzio-
nali gli emendamenti dei relatori
— Finocchiaro e Calderoli — che
recepiscono gran parte delle ri-
chieste dei partiti, fino a mercole-
di sara possibile presentare sub
emendamenti e da meti settima-

nasi votera.
Paola Di Caro
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Le raccomandazioni del Fondo monetario internazionale

Fmi all'Ttalia: buone le intenzioni, ora I’azione

ILRAPPORTO DEL FONDO

Italia, le buone
intenzioni

U0 data

(] stampa

Monitoraggio Media

o
3/’41miversanb

LAFOTOGRAFIA

L’aspetto piti rilevante

sta nel netto superamento
dell’austerita: le riforme
aiuterannoil Paese
guadagnarsi i pieni voti

di Alessandro Leipold

Le conclusioni della visita
annuale dell’Fmi in Italia,
consegnate al ministro Pier
Carlo Padoan martedj, inizia-
noinmodoinsolito: conunaci-
tazione del presidente del
Consiglio.

1 Fondo riprende le paro-
Ile del primo discorso al

Senato di Matteo Renzi:
«Ilnostro € unPaese arruggi-
nito, un Paese impantanato,
incatenato da una burocra-
zia asfissiante, daregole, nor-
me e codicilli...». La scelta
dell’Fmi di riproporre que-
sto passaggio e usarlo come
occhiello alle sue raccoman-
dazioni serve una duplice
funzione. Da un lato, & un ri-
conoscimento implicito
dell’analisi del premier,
un’indicazione di una sinto-
nia di vedute, e quindi una
sorta di plauso indiretto.
Dall’altro, pero, dato il conte-
nuto impietoso, il richiamo
serve anche a indicare quan-
tovisiaancorada fare.

L’aspetto pil rilevante
delle raccomandazioni del
Fondo sta nel netto supera-
mento dell’austerita. Il loro
filo conduttore, univoco, &
quello delritorno alla cresci-
ta, acominciare dallo stesso
titolo: «Sbloccare il poten-
ziale di crescita dell’Ttalia».
Tema ripreso nel resto del
testo, con continui riferi-
menti all’occupazione, agli
investimenti, alla ripresa
dei prestiti bancari, e a una
politica di bilancio favore-
vole alla crescita. Lafinanza
pubblica, che tanta attenzio-
ne riceve a Bruxelles, viene
trattata solo dopo le rifor-
me strutturali e il settore fi-
nanziario. E in modo diver-

FIDUCIAATEMPO

Le aperture di credito

a un governo «giovane»
sono condizionali: senza
risultati concreti
verranno presto ritirate

s0, senza alcun riferimento
a obiettivi nominali. Certo,
il debito va tagliato, ma gra-
dualmente, senza «deraglia-
re la fragile ripresa economi-
ca». A tal fine, sarebbe utile
conseguire un modesto
avanzo strutturale gia
dall’anno prossimo, ma solo
se laripresasi consolida.

In questachiave, viene da-
to anche contenuto concre-
to alla frase, spesso sbandie-
rata a livello europeo, del
«consolidamento favorevo-
le alla crescita». Il Fondo of-
fre cosiuna carta al governo
Renzi per una modifica
dell’approccio europeo, da
giocare a Bruxelles durante
lapresidenzaitaliana. Per so-
stenere laripresa, il Fondo in-
dica un consolidamento che,
grazie anche a una spending
review «permanente», per-
mettadiridurrele aliquote fi-
scali (ele troppe agevolazio-
ni) e aumentare laspesa pro-
duttiva.

Qui il dito viene posto su
una grave piaga della spesa
pubblica italiana: la sua ac-
centuata parzialita genera-
zionale. Nonostante le rifor-
me pensionistiche, la spesa
resta pesantemente orienta-
taafavore deglianzianie as-
sai poco verso l'istruzione.
Da cui I'invito del Fondo a
spostare risorse dalle pen-
sioni piutt elevate verso
I’istruzione e le politiche at-
tive del lavoro, riducendo
cosil’ampio squilibrio inter-
generazionale.

Tra le riforme strutturali,
ilFondo si concentrasul mer-
cato del lavoro, la giustizia,
la concorrenza, la politica a
favore delle Pmi e, certo, la
lotta alla corruzione (tema
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inusuale per un’economia
avanzata). Nel mercato del
lavoro, viene appoggiato il
contratto a tutele crescenti,
come previsto dal Jobs Act.
Affinché aumenti l'equita
tramite lariduzione del dua-
lismo, dovrebbe pero sostitu-
ire gli attuali contrattia tem-
po indeterminato.

La raccomandazione per
salari regionali differenzia-
ti nella Pubblica ammini-
strazione ¢ stata subito ca-
ratterizzata dal ministro Pa-
doan come «una vecchia
raccomandazione del Fon-
do». In effetti lo &, ma non
per questo meno valida, e
non & sufficiente che larifor-
ma della Pa, come ha ricor-
dato il ministro, preveda di
«premiare idipendentipub-
blici» meritevoli. La que-
stione & ben pilt ampia.

Sollevera qualche polemi-
ca il consiglio, per di pit1 sot-
to la rubrica della lotta alla
corruzione, di ripristinare il
reato di falso in bilancio e di
modificare le norme sulla
prescrizione. Cisiattende in-
vece che saranno considera-
te attentamente, dalla Banca
d’'Ttalia e dagli altri organi di
vigilanza,le raccomandazio-
nirelative al settore finanzia-
rio-in particolarelanecessi-
tadiunamaggiore spintaper
smaltire i creditiin sofferen-
za,al fine diliberarerisorsee
sostenere nuovi prestiti,
sull’onda delle misure Bce.

Nel complesso, haragione
Padoan a dire che la pagella
del Fondo assegna dei «buo-
ni voti» al governo, ma an-
che che non si tratta di «voti
pieni». Questo non tanto per
via di critiche alle intenzioni
del governo (non ve ne so-
no), ma soprattutto perché
restano appunto delle inten-
zioni. Da cuiiripetutirichia-
mi ad «azionicoraggiose era-
pide», alla necessita di «tra-
durre idee in azioni concre-
te» (sul Jobs Act), di «porta-
re avanti 'impegno» (in te-
ma di concorrenza), ecc. In-
somma, insiste il Fondo,
«l’attuazione diunreale cam-
biamento & ora fondamenta-
le per rafforzare la fiducia e
il sostegno alle riforme».

Si tratta in sostanza di
un’apertura di credito a un
governo ancora giovane.
Mataliaperture sono stretta-
mente condizionali. In as-
senza di risultati concreti,
vengonoritirate prontamen-
te. Si proceda dunque
all’azione, in modo da guada-
gnarsi i pieni voti quando,
tra un mese cirea, il consi-
glio d’amministrazione del
Fondo esaminera il rappor-
to finale dello staff sull’Ita-
lia. Sarebbe una pagella uti-
le daportare aitavolidi Bru-
xelles, poco dopo ’avvio del
semestre europeo.
alessandro.leipold@lisboncouncil.net

Y oALeipold
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di Stefano Folli

La sinistra
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il PUNTO

La secessione di Migliore
¢ I'effetto, non la causa
della crisi. Il premier
oggi come una calamita

arispettatoil «profondodolore» diNi-
s / chi Vendola, malavera causadellasua
amarezza non puo essere 'addio di
Gennaro Migliore e di altri tre che hanno ab-
bandonato Sinistra&Liberta. Ildolore di Ven-
dola va riferito alla chiusura di un ciclo. Per-
chédiquesto realmente sitratta. Il capogrup-
poMigliore che se nevaél'effetto, nonla cau-
sadellacrisi. E se ci sono «errori politici», co-
me pensail leader storico dellasinistraex an-
tagonista, & un po’ ingeneroso attribuirli tutti
agli scissionisti di oggi. Gli errori li hanno
commessi in tanti negli ultimi anni, a comin-
ciare da Vendola stesso.

In fondo 'ambizione iniziale era genero-
sa, nutrita di utopia, maavevaun senso: crea-
re una sorta di movimento "arcobaleno" alla
sinistra del Partito Democratico in cui far
confluire diversi filoni, ciascuno con le pro-
priedelusionie frustrazioni. Ecologistie ver-
di di varie sfumature, ex comunisti (ma non
tutti), pacifisti, una parte dei seguaci di Fau-
sto Bertinotti, 'uomo che per anni aveva da-
tospessore euna prospettivaaquell’area po-
liticae il cui abbandono avevaprovocato, es-
so si,uno strappo doloroso.

Tutto doveva essere filtrato e rigenerato
dalleader Vendola conle sue qualita di affa-
bulatore, padrone di unlinguaggio forbito e
narcisista, certo un po’ fumoso. Si avvertiva
un’ambiguita di fondo che partivadalmodo
di comunicare e arrivava in un attimo alla
lineapolitica. Pochi possono dire diaver ca-
pito con precisione cosa volesse Sel. Negli
enti locali il partito vendoliano e stato ed &
un partner del Pd in innumerevoli giunte.
Ma sul piano nazionale & rimasto a meta
strada. Né realmente antagonistané davve-
ro determinato a far valere le sue proposte
al tavolo del governo.

o1 Stefano Folli
Dal debole antagonismo di Vendola alla sinistra «renziana» di governo

L’Ttalia cambiava, ma il leader sembrava
prigionierodei suoischemi astratti, senzariu-
scireadarvoce aunaclassicasinistra «diclas-
se» e tanto meno a unasinistrariformista. Eil
fatto che il caso dell'Tlva di Taranto sia esplo-
so proprio nella Puglia di Vendola vuol dire
qualcosa, anche sul piano simbolico. Si & ac-
creditatoil capodiSel diunrapportosotterra-
neo conRenzi, e magari sara vero, mairisulta-
ti non devono essere granché soddisfacenti,
sesie arrivati allaspaccaturadiieri.

Ora Migliore e il gruppetto che lo segue,
forse destinato a ingrossarsi nel tempo, ten-
teranno di costituire la sinistra del «renzi-
smo». Non éimportante se entreranno o me-
no nel Pd (probabilmente non lo faranno
adesso), & interessante capire se riusciranno
a occupare uno spazio politico che in effetti
esiste. Perché se Renzivuole essere una spe-
cie di Tony Blair all’italiana e quindi tende a
rappresentare i ceti moderati, nonostante la
presenza del Ncd di Alfano nel governo, &
evidente che ci sono margini per un’ala sini-
stra che serva anche a coprire il "renzismo”
suquel versante.

I’operazione pud riuscire o forse no, ve-
dremo. Quel che é certo, qualcosa sié mes-
so inmotonel campo dellasinistra. Soprat-
tutto quella che un tempo vedeva se stessa
come antagonista e oggi sie accortache, al-
meno in questa fase storica, lo spazio si &
ristretto: a meno di non andare sul terreno
deipopulismi, il cui sbocco pero é a destra,
come sivedenel caso Grillo-Farage. Il feno-
meno Renzi & un’enorme calamita che atti-
ra a sé vecchi e nuovi soggetti, scompagi-
nando gli schieramenti precostituiti. Di
questa ondata Vendola é la vittima pili re-
cente, ma forse non’ultima.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Inevidenza

IL CALENDARIO

Lescadenze perla
presentazione dei progetti 2014
* Progettidi assistenzatecnica:
15 settembre 2014 coninvio
mediante file su Cd-Rom o Dvd
* Progettiintegrati: faseI
(concept note) 10 ottobre
2014; faselII (full proposal)
aprile 2015 coninvio
mediante file su Cd-Rom o Dvd
* Progettitradizionali: 16
ottobre 2014 con invio online
mediante lostrumento
eProposal
* Progetti preparatori: 29
ottobre 2014 coninvio
mediante file su Cd-Rom o Dvd
= Progettidi Capacity building:
30settembre 2014 coninvio
mediante file su Cd-Rom o Dvd

INDIRIZZI UTILI

Chi contattare

= Sitoweb DG ambiente
Commissioneeuropea
(http://ec.europa.eufenviron-
ment/life/funding/life2014/in-
dex.htm#env)

= Ministero dell’Ambiente
(http://www.minambiente.
it/agina/life-plus-un-nuovo-e-
piu-razionale-programma-di-fi-
nanziamento-lambiente)

« Punto di contatto: Stefania
Betti, ministero
dell’Ambiente, Cristoforo
Colombo, 4400147 - Roma
Tel. +3906/57 22 8252- +39
06/57228274
Fax: +3906/57 228239
Email: lifeplus@minambiente.it

Via alle domande
diimprese e Ong
per ottenere

i fondi di Life

Maria Adele Cerizza

mm Quasi 327 milioni a disposi-
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zione delle Pmi, Onged enti pub-
blici che presentano progetti in
campo ambientale. E questa la
"dote" 2014 messa a disposizio-
ne delle Pmi dal Programma per
Pambiente e’azione peril clima
Life 2014-2020. 1l budget com-
plessivodel programma e di qua-
si 3,smiliardi in sei anni.

L'Ttalia & storicamente tra i
beneficiari principali deifinan-
ziamenti Life, sia per quanto ri-
guarda ilnumero di progetti fi-
nanziati che per l'entita dei
contributi comunitari e nel
2013 sono stati finanziati 47 pro-
gettiitaliani per unimporto to-
tale di 96,7 milioni di euro.

In particolare, 'invito a pre-
sentare progetti lanciato l'altro
ieri da Bruxelles, stanzia 283,12
milioni per finanziare progetti
per la sezione «Ambiente» e
44,2 milioni per la sezione
«Azione peril clima».Idestina-
tari potranno ottenere un con-
tributo parial 6o% dei costi tota-
li.Le Pmieglialtrisoggetti inte-
ressatiad accaparrarsil’incenti-
vo devono disporre sia delle li-
nee guida generali sia di quelle
specifiche per ciascun settore e
di tutte le indicazioni utili per
presentare i progetti mediante
lo strumento eProposal (siveda
http://ec.europa.eu/environ-
ment/life/funding/life2014/in-
dex.htm#preparatory). LaCom-
missione europea favorisce il
co-finanziamento di progetti di
dimensione importante: la sov-
venzione media ¢ indicativa-
mente pariaunmilione di euro.
In linea generale, la durata del
progetto deve corrispondere a
quanto ¢ necessario per com-
pletare tutte le azioni del pro-
getto e per raggiungere tutti i
suoiobiettivi. La maggior parte
dei progetti ha una durata che
vadaiasanni

Piu1 semplice e pili razionale
rispetto al  precedente
2007-2013, il nuovo programma
Life hal’ambizione di sostenere
le priorita fissate dal Settimo
programma d’azione per 'am-
biente «Vivere bene entroilimi-
tidel nostropianeta». Traleno-
vitadellanuova programmazio-
ne Life figura il finanziamento
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di nuovo tipo di progetti, deno-
minati «progetti integrati»: si
trattadiprogettifinalizzati ami-
gliorare’attuazione delle politi-
che ambientale e climatica e la
lorointegrazione nelle altre po-
litiche, in particolare attraverso
una mobilitazione coordinata
dialtri finanziamenti dell’'Unio-
ne, nazionali e privati, che per-
seguono obiettivi ambientali o
climatici. Oltre ai progetti inte-
grati possono essere finanziati i
cosiddetti «progettitradiziona-
li» che comprendono:
m progetti pilota che applicano
una tecnica o un metodo che
non e stato applicato e testato
prima, o altrove, e che offrono
potenziali vantaggiambientalio
climatici rispetto alle attuali mi-
gliori pratiche;
m progetti dimostrativi, che
mettono in pratica, sperimen-
tano, valutano e diffondono
azioni, metodologie o approc-
ciche sononuovio sconosciuti
nel contesto specifico del pro-
getto, come ad esempio sul pia-
no geografico, ecologico o so-
cio-economico, e che potrebbe-
ro essere applicati altrove in
circostanze analoghe; progetti
dibuone pratiche: che applica-
no tecniche, metodi e approcci
adeguati, efficaci sotto il profi-
lo economico e all’avanguar-
dia, tenendo conto del conte-
sto specifico del progetto;
mprogettiintegrati: progettifina-
lizzati ad attuare in modo soste-
nibile, suuna vasta scala territo-
riale, in particolare regionale,
multi-regionale o nazionale stra-
tegie o piani d’azione ambienta-
li o climatici previsti dalla legi-
slazione dell’Unione in materia
ambientale o climatica, da atti
dell’Unione o elaboratidalle au-
torita degli Stati membri; saran-
no attuati principalmente nei
settorinatura, acqua, rifiuti, aria
e mitigazione dei cambiamenti
climatici e adattamento ad essi;
mprogettid’informazione, sensi-
bilizzazione e divulgazione.
Sonoinoltre previste sovven-
zioni di funzionamento per co-
prire alcune spese amministra-
tive e operative di Ong senza
scopo di lucro che perseguono
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finalitadiinteresse generale eu-
ropeo, che sono attive princi-
palmente nel settore dell’am-
biente o dell’azione peril clima
e sono coinvolte nello svilup-
po, nell’attuazione e nell’appli-
cazione della politicae dellale-
gislazione dell’Unione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Q APPROFONDIMENTO ON LINE

Osservalorio finanziamenti Ue
http://www.ilsole24ore.com/dos-
sier/economia/osservatorio-finanzia-
menti-ue/index.shtml
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