Rassegna del 17/07/2014

MESSAGGERO
SOLE 24 ORE

SOLE 24 ORE
SOLE 24 ORE
SOLE 24 ORE
CORRIERE DELLA SERA

CORRIERE DELLA SERA

REPUBBLICA MILANO

CONFCOMMERCIO

16 Ma Confcommercio avverte: «Cosi perdiamo il 3% dei ricavi»
6 Debiti della Pa, pagati 26 miliardi alle imprese

ECONOMIA E POLITICA

9 Esportazioni trainate dall'extra Ue - Esportazioni, riparte I'extra Ue

39 Contratti a termine, doppio regime

35 Nuovo redditometro a rischio flop - Il nuovo redditometro a rischio flop
8 Risparmi, si parte dalla giungla delle municipalizzate

EDITORIALI E COMMENTI

1 Ladisciplina della verita

ASSOCIAZIONI

3 Intervista a Renato Borghi - "Segnali positivi dai saldi in citta torniamo a
sperare"

Gi.Fr.
Pesole Dino

Lotti Roberto
Falasca Giampiero
Bellinazzo Marco
Tamburello Stefania

Salvati Michele

t.d.g

N

© N 0w

11

12



17-LUG-2014

 Messannero

Dir. Resp.: Virman Cusenza

Ma Conicommercio avverte: «Cosi perdiamo il 3% dei ricavi»
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PER GLI ESERCENTI

SI RISCHIA

LA STANGATA. BANCHE
E GOVERNO

DISCUTONO COME
RIDURRE | COSTI
L'ALLARME

ROMA Tetti massimi alle commis-
sioni interbancarie e detraibilita fi-
scale di tutti gli oneri legati all'in-
stallazione e alla gestione delle
macchinette per i pagamenti elet-
tronici. Senza quest due accorgi-
menti la norma che obbliga il Pos
per le transazioni oltre i 30 euro
(entrata in vigore il primo luglio)
rischia di diventare una vera stan-
gata per negozi e artigiani, man-
giandosi oltre il 3% dei ricavi. A fa-
re i conti - e le richieste di accorgi-
menti al governo - & la Confcom-
mercio. Per evitare di essere addi-
tati comei furbett del fisco, i com-
mercianti tengono a sottolineare
di non essere contrari alla ratio
della norma, considerata anzi ne-
cessaria per combattere il fenome-
no dell’evasione fiscale, ma chie-
dono che siano ripensate le moda-
lith di attuazione, a partire dai co-
sti. L'obbligo, sostiene Confcom-
mercio, «<non puo essere circoscrit-
to ai pagament tramite carte di
plastica introducendo nuovi oneri
a carico di soggetti dotati di mino-
re potere contrattuale» con le ban-
che.

E proprio ieri, su questo fronte,
si € tenuto al ministero dello Svi-
luppo Economico, il primo incon-
tro tecnico (oltre al ministro Fede-
rica Guidi erano presenti tecnici
del Tesoro, di Bankitalia, di Abi e
Consorzio Bancomat) per cercare
di capire quanto realmente il nuo-
voobbligo possa pesare suicosti di
gestione delle aziende interessate
e degli studi dei professionisti, e co-
me fare per ridurli. La settimana
prossima, martedi 22 luglio, ci sa-
ra il secondo round allargato alle
societd emittenti di carte di credi-
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to(CartaSi, Visa, Mastercard, ecc.).
Poi successivamente partira il con-
frontocon le categorie interessate.
Obiettivo: «Condividere un percor-
so comune che possa da un lato
colmare il forte ritardo, rispetto
agli altri Paesi europei, che I'ltalia
registra nell'uso della moneta elet-
tronica e, dall’altro, possa condur-
re ad una riduzione dei costi asso-
ciati a questa modalitd di paga-
mento, attivando economie di sca-
la, efficientamenti e maggiore
concorrenzialiti».

Da parte del governo quindi
non ¢'¢ nessun ripensamento sul-
la bonta dello strumento, ma la vo-
lonth di trovare soluzioni meno
onerose per i conti degli esercenti
e dei professionisti. Secondo il rap-
porto di Confcommercig la nuova
norma penalizza soprattutto le
piccole imprese: le simulazioni ef-
fettuate portano a maggior costi
che arrivano ad incidere per il
3,12% sui ricavi incassati con Pos,
al netto dell'lva, per un’impresa
che fattura 150 mila euro. Pili sop-
portabile - ma comunque nonirri-
levante - il peso per le aziende pill
grandi: al crescere del fatturato
(per esempio fino 400 mila euro),
ilcostodel Pos cala al 2,22%.

Anche dalla politica & forte il
pressing sul governo per ridurre
gli oneri legati al rispetto del nuo-
vo obbligo (che comunque per ora
non prevede sanzioni). In prima li-
nea c’¢ Forza Italia che parla di
«Stato vessatorio» e «tassa occul-
ta». E anche nelle file del Pd emer-
gono dubbi e perplessita. «La
tracciabilita dei pagamenti anche
per i professionisti, tramite il Pos,
& fondamentale per sconfiggere
I'evasione» dice il deputato dem
presidente della Commissione di
Vigilanza sull’Anagrafe Tributa-
ria, Giacomo Portas. Il quale pero
avverte: «Calino i costi bancari e si
evitino commissioni sulle transa-
zioni elettroniche che alla fine sa-
rebbero percepite come I'ennesi-
matassa».

Gi.Fr.
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Rgs. Franco: «Nel piatto 56 miliardi complessivi»

Debiti della Pa,
pagati 26 miliardi
alle imprese

ILLAVORO FUTURO
«L’ultima relazione 2013
stimava i debitia 75 mld.
Dall'obbligo di fatturazione
elettronica da marzo 2015
risparmi per 6,5 mld»

Dino Pesole
ROMA

mm ] datiaggiornatia fine giu-
gno relativi ai debiti pregres-
sidella Pamostrano che sono
stati«messiadisposizione 30
miliardi e pagati 26 miliardi».
Nel corso di un’audizione
presso la Commissione bica-
merale perl’Anagrafe tributa-
ria, il Ragioniere generale del-
lo Stato, Daniele Franco ha
spiegato che sono a disposi-
zione risorse complessive
per 56 miliardi. Sono quindi
altrizomiliardi nelladisponi-
bilitadegli entie inbuona par-
te pagatinel corso del 2014. Si
tratta-haosservato Franco -
di un importo «significativo.
Tuttiidecretiper smobilizza-
relerisorse osonostatifattio
sono vicinissimi alla conclu-
sione». Dal 1°luglio & partita
lapiattaforma perlacertifica-
zione dei crediti ela possibili-
ta di scontarli presso le ban-
che con la garanzia dello Sta-
to, ma la vera sfida scattera a
marzo del prossimo anno
quando tutte le amministra-
zioni dovranno adottare la
fatturazione elettronica. Ope-
razione che consentira di ot-
tenererisparmi «finoa 6,5 mi-
liardi alla fine del processo.
Giadal 6giugnol’'obbligodel-
la fatturazione elettronica si
applicaadiverse amministra-
zioni centrali. Il passaggio
successivo riguardera anche
¢li enti locali. «Si tratta di un
passo importante per monito-
rare la valutazione dell’effi-
cienzadella spesa».
Questione che ¢ stata al
centro ieri di una mega riu-
nione al ministero dell’Eco-
nomia con tutti i soggetti

coinvolti, Abi, Cdp, Anci, Re-
gioni, Rete Imprese, Confin-
dustria, commercialisti.

L’obiettivo - si osserva al
Mef - ¢ rispettare il timing
previsto dal presidente del
Consiglio, e per questo «ser-
velacollaborazione e 'impe-
gno di tutti». Resta aperta la
questione dell’esatta quanti-
ficazione dello stock dei de-
biti della Pa. Franco ricorda
come la prima stima della
Banca d'Ttalia (9o miliardi)
includevaanche «idebitidel
giorno prima e quindi una
parte ¢ fisiologica, e in ogni
caso l'ultima relazione sul
2013 stimava i debiti a quota
7smiliardi». «Ogni eurorim-
borsato in conto capitale &
un euro di indebitamento
netto in piu. Si tratta, come
hanno detto i ministri Pado-
an e Saccomanni, di trovare
margini nel bilancio pubbli-
co per risolvere il proble-
may, osserva Franco.

Quanto allo stato di attua-
zione della spending re-
view, la Ragioneria sta of-
frendo il suo sostegno «in
modo sistematico, nel rispet-
to delle regole».

Sul tema delle privatizza-
zioni, il presidente della Cas-
sa depositi e prestiti, Franco
Bassanini, nega che si tratti
di «operazioni di svendita.
Abbiamo naturalmente il
problema dimantenere unli-
vello di capitalizzazione che
civienerichiesto dalla Banca
d’Ttalia. 1l nostro obiettivo ¢
stato quello di aprire stru-
mentie prospettive dicresci-
ta ai nostri asset e attivitax.
Inseratail ministro dell’Eco-
nomia, Pier Carlo Padoan ha
incontrato il consiglio
dell'Ufficio parlamentare di
Bilancio guidato da Giusep-
pe Pisauro, per definire le li-
nee guidadel protocollodiin-
tesa che regolera la trasmis-
sione dei flussi informativi
traministero e Upb.
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Esportazioni
trainate
dallextra Ue

A maggio le esportazioni
(trainate dagliscambiconi
mercati extra Ue cresciuti
del5,4%) sono salite del
2,2% rispetto ad aprile.In
flessione (-0,4%) le
esportazioninei Paesi Ue,
mentre tra gli emergenti
svettail Sud-Est asiatico.
Roberto Iotti » pag.9
e commento > pag. 22
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Commercio estero. A maggio la crescita congiunturale & trainata dai mercati fuori Europa (+5,4%), mentre la Ue cala (-0,4%)

Esportazioni, riparte I'extra Ue

Trai partner storici resiste la Germania, tra gli emergenti svetta il Sud-Est asiatico

U data
(] stampa

Monitoraggio Media

ASSOCAMERESTERO

«I dati confermano

che le nostre aziende,
nonostante 'euro forte,
scalano posizioni grazie
alla qualita dei prodotti»

Roberto Iotti

MILANO

mm Prosegue il periodo positi-
vo per labilancia commerciale
italiana, nonostante il livello
elevato dell’euro. Inbase alle ri-
levazioni Istat relative al mag-
gioscorso, gli scambi con ’este-
ro registrano un saldo positivo
di 3,7 miliardi, in linea con i3,9
miliardi diavanzo registratinel-
lo stesso mese del 2013. Un dato
superiore a quello rilevato in
Germanianello stesso mese.

L’Istat sottolinea inoltre che
maggio si ¢ chiuso in attivo sia
con i Paesi extra Ue (+2,5 mi-
liardi) sia con quelli Ue (+1,2
miliardi). Labilancia commer-
ciale,al nettodei prodotti ener-
getici, € in attivo di 7,9 miliar-
di. Nel dettaglio, a maggio, le
esportazioni salgono del 2,2%
e le importazioni del 3,2% ri-
spettoad aprile.

Interessante rilevare che il
made in Italy conferma un im-
portante grado di presenza sui
mercatiextra Ue, mentre sicon-
solidano i segnali di difficolta
sul quello europeo, sintomo di
una crisi ancora diffusa. «An-
che se siguardaal dato congiun-
turale-spiegaunanotadi Asso-
camerestero - I'Ttalia conferma

3/’41miversanb

il posizionamento con unincre-
mento dell’export del 2,29% ri-
spettoad aprile, afronte invece
diunaperditaditerrenodapar-
te della Germania (-1,2%) e diri-
sultati meno brillanti di Fran-
cia (+0,3%) e Regno Unito
(+0,6%).Cio significa chele im-
prese italiane, nonostante I’eu-
roforteeil difficile contestona-
zionale, sono riuscite, inseren-
dosi nel moderato ciclo di svi-
luppo delle economie extra Ue,
aguadagnare posizioniall’este-
ro grazie alla qualita dei loro
prodotti, come dimostra anche
il valore medio unitario delle
esportazioni, in aumento dello
0,5% rispetto a maggio 2013».

Per Assocamerestero le ven-
dite di prodotti italiani aumen-
tano quindi del 3,19 nei dati de-
stagionalizzati, mentre la Ger-
mania si ferma ad un +2,3%.

Secondo I’analisi dell'Istat,
l'aumento congiunturale
dell’export ¢ trainato dalle
vendite verso i mercati extra
Ue (+5,4%) mentre quelle ver-
so i paesi Ue registrano una
flessione (-0,4%). L’espansio-
ne sui mercati esteri ¢ diffusa
a tutti i principali raggruppa-
menti, risultando particolar-
mente sostenuta per i beni
strumentali (+5,7%).

La crescita congiunturale
degli acquisti dall’estero ¢ in
espansione per entrambe le
aree, ma ¢ pitt marcataperipa-
esi extra Ue (+4,6%) rispetto a

ECONOMIA E POLITICA

quelliUe (+2,1%). L’aumento &
esteso a tutti i principali rag-
gruppamenti di beni, a ecce-
zione deibenidi consumo non
durevoli (-0,7%).

Nel trimestre marzo-mag-
gio0 2014, lariduzione congiun-
turale dell’export (-0,9%) ¢ de-
terminata  principalmente
dall’area extra Ue (-1,5%). In
espansione le vendite di beni
strumentali (+1,0%) e di consu-
mo (+0,4%). La flessione
dell’import (-1,4%) é pill am-
pia dall’area extra Ue (-2,5%).
A maggio 2014, la contenuta
crescita tendenziale
dell’export (+0,29%) é la sintesi
delllincremento delle vendite
verso l'area Ue (+2,4%) e di
un’analoga diminuzione ver-
so'area extra Ue (-2,3%).

Belgio (+16,9%), Paesi Eda
(+12,8%), Cina (+8,9%), Stati
Uniti (+7,7%) e Germania
(+5,59%) sono i mercati piu dina-
mici all’export del made in
Ttaly. Risultano in forte espan-
sionele vendite diarticolispor-
tivi, giochi e preziosi (+7,5%),
di autoveicoli (+5,6%) e di arti-
coli di abbigliamento (+5,1%).
Gli acquisti da Repubblica Ce-
ca (+9,6%) e Polonia (+8,29%) so-
noinrilevante aumento.

roberto.iotti@ilsole240re.com
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’ Eda
SALDO (IN MILIARDI)
DEGLI SCAMBI
CONLESTEROAMAGLI] e Nelmese di maggio 2014
l'exportitaliano versole
economie Eda haregistratoun
halzo consistente (+12,8%)
rispetto allo stesso mese
dell’anno precedente. Eda sta per
economie dinamiche dell’Asia e
comprende i seguenti Paesi:
Singapore, Corea del Sud,
Taiwan, Hong Kong, Malaysia,
Thailandia
I mercati piu dinamici per ’export
Andamento delle esportazioni italiane, maggio 2014 su maggio 2013; variazioni percentuali
ey +16,9
REGNO UNITO
+1,6 REPUBBLICA CECA
STATILUNITI RV +8,9 CINA
GERMANIA

Economie dinamiche dell’Asia:
Singapore, Corea del Sud,
Taiwan, Hong Kong, Malaysia,

POLONIA [RERIS

sPAGA

AUSTRALIA

Thailandia
Fonte: Istat
0 data
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Riforma Poletti. Se gli accordi nazionali non stabiliscono diversamente, si applica il tetto del 20% del decreto 34/2014

Contratti a termine, doppio regime

Opportuno aggiornare le intese collettive per adeguarle all’acausalita
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Nel turisma si sono gia colte
le nuave opportunita

[l plafond del 20%
siapplica solo

oltre 150 dipendenti
Giampiero Falasca

mm La riforma del contratto a
termine si basa su uno scambio
finalizzato a dare maggiori cer-
tezze applicative aidatoridilavo-
ro: viene cancellato 'obbligo di
indicare la causale e viene intro-
dottoil divietodi stipulare unnu-
mero di rapporti a tempo deter-
minato superiore a una certa so-
glia quantitativa.

Questa soglia si applica in ma-
niera differente in funzione
dell’esistenza di un contratto col-
lettivo che disciplina tali limiti
quantitativi.Seladisciplina collet-
tivanon esiste (come accade per
il settore bancario e quello me-
talmeccanico), si applicala rego-
la introdotta dal decreto Poletti,
che vieta contratti a termine per
un numero superiore al 20% di
quelli presenti in organico (con
unperiodotransitoriofinoal31 di-
cembre 2014). Se invece esiste un
contratto collettivo che indivi-
dua i limiti quantitativi, le azien-
de che lo applicano devono "di-
menticare" 1a soglia del 20, ri-
spettando solo la normativa col-
lettiva. T contratti collettivi oggi
vigenti contengono regole molto
diverse da un settore all’altro,
nonsolodal puntodivistadelnu-
meromassimo, maanche daquel-
lodellatecnicadicalcoloutilizza-
taperraggiungere lasoglia.

35
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Per quantoriguardoil commer-
cio,illavoro atermine ¢ utilizzabi-
leentroillimite del 209 del perso-

nale assunto atempo indetermina-
to, mentre per la somministrazio-
ne di manodopera ¢ prevista una
sogliadel1s per cento. Se c’e utiliz-
70 contemporaneo dei due con-
tratti, fermo restando l'obbligo di
non superare le soglie appena ri-
cordate, siprevede untetto cumu-
lativo del 28 per cento. Regole par-
ticolari disciplinano le imprese fi-
noaisdipendenti (ammesse finoa
4unita). T contratto collettivo con-
sente, inoltre, di derogare al limite
del 209 perlafase diavvio dinuo-
ve attivita e per la sostituzione di
lavoratori assenti (si ribadisce un
principiolegislativo).

Molto innovativa la disciplina
per il settore del turismo, grazie al
fattochele parti sociali hanno rapi-
damente attuato la riforma con
Iintesa del 16 giugno scorso. Se-
condotalenormativa, il limitelega-
le del 209 siapplica solo oltre i 50
dipendenti a tempo indetermina-
to, mentre perleimprese di dimen-
sioni inferiori sono previsti sca-
glioni che vanno dai 4 (per chi ha
almeno 4 dipendenti) a 12 rapporti
(per chihatra36 e 50 dipendenti).
Inoltre, ilnumerodicontrattiater-
mine definito per ciascuna fascia
occupazionale e riferito al nume-
rodeilavoratoriche pud essereim-
piegato contemporaneamente
con contratto atempo determina-
toin ciascunaunita produttiva.

L’accordo modifica anche la
data di riferimento nel calcolo
della base occupazionale. Viene,
infatti, stabilito chelabase di com-

ECONOMIA E POLITICA

puto per la determinazione del
numero di contratti a termine ¢
costituita dai lavoratori a tempo
indeterminato e con contratto di
apprendistato iscritti nel libro
unico del lavoro all’atto dell’atti-
vazione dei singoli rapporti di la-
voro a termine, con l'ulteriore
precisazione che «le frazioni di
unita si computano per interoy.
L’accordo, infine, conferma il re-
gime dei contratti esclusi dal tet-
to massimo ai sensi dell’articolo
10, comma? del DIgs 368/2001.
Per Pindustria chimica si pre-
vedono soglie numeriche (189)
collegate a situazioni specifiche.
Intale ipotesi, si puo pensare che
esista un doppio regime: per le
partiregolate dal Cenl, si applica
la soglia numerica collettiva,
mentre per i contratti acausali, in
mancanza di una disciplina con-
trattuale, vale il tetto del 20 per
cento. Da notare che il Cenl dei
chimici utilizza il concetto di va-
lore medio dei rapporti a termi-
ne, molto pili favorevole rispetto
aquanto prevedono altri accordi
olanormativanazionale, che fan-
no riferimento al numero com-
plessivo di rapporti stipulabili.
Nel complesso, I'analisi delle
norme collettive vigenti fa emer-
gere lanecessita di adeguare mol-
tedelle clausole esistential nuovo
regime di acausalita (sono ancora
troppe le soglie riferite a esigenze
specifiche) e anche l'esigenza di
definire con precisione se il crite-
riodicomputo fariferimento al nu-

mero effettivo dei contratti oppu-
re allamedia deglistessi.
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Le soglie nei diversi comparti

01 | BANCARI

Non esiste disciplina
collettiva, si applicail limite
legale del 20%

02 | METALMECCANICI
Non esiste disciplina
collettiva, si applicail limite
legale del 20%

03 | INDUSTRIA CHIMICA
Siprevedono soglie numeriche
(18% periltermine, 18% per la
somministrazione) che sono
collegate a situazioni
specifiche. Periltempo
determinato si pud arrivare al
30% nel Mezzogiorno. Inoltre é
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sempre ammesso un minimo di
10 contrattia tempo
determinato

04 | TURISMO

ILlimite legale del 20% si
applicasolooltrei50
dipendenti atempo
indeterminato. Perimprese
che non superano tale
organico, sono previsti
scaglioni che vanno dai 4 (per
chihaalmeno 4 dipendenti) a
12 rapporti{perchihatra36e
50 dipendenti).

Ilnumerodi contrattia termine
utilizzahili & riferito al numero
deilavoratori che pud essere

impiegato
contemporaneamente con
contratto a tempo determinato
in ciascuna unita produttiva.
La base di computo é costituita
dai lavoratori a tempo
indeterminato (anche
apprendisti) presenti nel libro
unico al momento
dell’attivazione dei singoli
rapportidilavoroa termine

05 | COMMERCIO

Illavoro atermine &
utilizzabile entro il limite del
20% del personale assuntoa
tempo indeterminato

La somministrazione di

ECONOMIA E POLITICA

manodopera é utilizzabile
entro lasoglia del 15%

Se c’@ utilizzo contemporaneo
dei due contratti, fermo
restando ['obbligo di non
superare lerispettive soglie, si
prevede un tetto massimo
cumulativo del 28%. Le
imprese fino a 15 dipendenti
possono avere quattro
contratti. Nelle unita
produttive che occupanofinoa
15 dipendenti si pud avere
contratti atermine o
somministrazione per sei
lavoratori. Si pud inoltre
andareoltre il 20% per le
nuove attivita
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Lotta all’evasione. Gli uffici hanno spedito 17mila inviti al contraddittorio (sui circa 20mila previsti), ma le attese di gettito sono ridotte

Nuovo redditometro a rischio flop
Gli uffici dell’agenzia delle Entrate hanno gia spedito circa 17mila
inviti al contraddittorio legati al nuovo redditometro. Ma dopole
modifiche imposte dal Garante della Privacy le attese direcupero
di gettito "sommerso" sono piuttosto scarse.

» pagina 35

Il nuovo redditometro a rischio flop

L’agenzia delle Entrate lavora sui dati dell’archivio dei rapporti finanziari per le liste selettive

Dopol'accoglimento
deirilievi del Garante privacy
lo strumento di controllo
risulta snaturato

e depotenziato

Marco Bellinazzo
MILANO

mm I controlli da redditome-
tro sono partiti. Gli uffici
dell’agenzia delle Entrate han-
no giaspedito circaymilainvi-
tial contraddittorio. Male atte-
se direcupero di gettito "som-
merso" sono piuttosto scarse.
Non solo perché il numero
delle verifiche basate sul rap-
porto tra reddito dichiarato e
tenore di vita ¢ stato tagliato
dazomilaapocomeno di 20mi-
la,masoprattutto inquanto, al-
la provadei fatti, il redditome-
tro si sta rivelando tutt’altro
che efficace. 1 funzionari
dell’Agenziasistanno trovan-
do ad agire con uno strumen-
to di controllo assolutamente
snaturato e depotenziato ri-
spetto alla versione originale
e a quelle che erano, in fondo,
le intenzioni del legislatore.
Questo principalmente a cau-
sa delle modifiche che sono
state apportate alla disciplina
dopo irilievi mossi dal garan-
te della Privacy.
Inparticolare, come precisa-
to 'Agenzia nella circolare
6/E/2014, tenendo conto del

parere del garante della Pri-
vacy del 21 novembre 2013, ha
escluso dal nuovoaccertamen-
to sintetico, sia in fase di sele-
zione che di contraddittorio,
le spese correnti determinate
solo con la media Istat (ad
esempio alimentari e bevan-
de, abbigliamento e calzature,
alberghi e viaggi organizzati).

Inoltre, la tipologia di fami-
glia di appartenenza (lifesta-
ge) viene messa a confronto
con i dati dell’anagrafe comu-
nale e il "fitto figurativo", attri-
buito nei casi in cui non si co-
nosce ladisponibilita diun’abi-
tazione nel comune diresiden-
za, entra in scena solo nella fa-
se del contraddittorio.

Se dal redditometro, percio,
cisiaspettapocosul fronte del-
la lotta all’evasione, pil1 pene-
trante potra essere 'opera di
accertamento utilizzandol'or-
mai vasto archivio dei rappor-
ti finanziari. E stato ultimato
da parte di banche e interme-
diarifinanziaril’invio all’agen-
zia delle Entrate dei dati dei
conti correnti e degli altrirap-
porti finanziari intestati ai lo-
ro clienti nel 201 (il termine
scadeva a inizio anno) e nel
2012 (il termine ¢ scaduto lo
SCOTSO 31 MAarzo).

Si tratta, in sostanza, di un
ampio ventaglio di informazio-
ni che vanno dai conti deposi-
to titoli alle gestioni patrimo-
niali, dalle carte di credito/de-

bito ai certificati di deposito,
oltre ai saldi iniziali e finali dei
conti correnti.

Completata la raccolta dei
dati, 'agenzia delle Entrate &
stata chiamata a fissare i para-
metri, basati su algoritmi che
individuano le anomalie, in ba-
se ai quali estrarre i contri-
buenti sospetti, soprattutto in
chiave redditometro.

In effetti, in questa fase
I’amministrazione finanzia-
ria ha scelto un approccio
molto prudente per arrivare
ad elaborazioni di qualita del-
leliste selettive. Anche su que-
sto archivio il garante della
Privacy avevamosso deirilie-
vi con i provvedimenti del 17
aprile 2012, del 15 novembre
2012 e del 31 gennaio 2013.

Prima di contestare un’ano-
malia, ’agenzia delle Entrate
puntaaincrociare i datifinan-
ziari con quelli patrimoniali
del soggetto, gia presenti
nell’Anagrafe tributaria, in
maniera da procedere a una
scrematura delle posizioni
pittpalesemente arischio eva-
sione. Le liste selettive defini-
tive andranno poi girate agli
uffici territoriali che provve-
deranno alle verifiche sce-
gliendo principalmente il vei-
colo dell’accertamento sinte-
tico del reddito, ma avendo la

possibilita di ricorrere anche
ad altri strumenti.
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Le fasi degli accertamenti

Dal1"gennaionel
databasedell’agenzia delle
Entrate sono presentii dati
disintesi suirapporti con
banche e altri intermediari
finanziari relativial 2011
Perquantoriguardaiconti
correnti, si tratta delle
informazioni sulsaldoa
inizioefineannoe
sull'ammontare totale dei
movimentiin entrataein
uscita
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Entroil 31 marzo 2014
invece sono statiinviati
dalle banche e dagli
intermediari finanziari

al database dell'agenzia
delle Entrate i dati di
sintesi sui rapporti relativi
al2012. Anchein questo
caso, come per le
informazionidel 2011,
sonostati esclusiidati dei
singolimovimenti
effettuati dalcliente

IPARAMETRI

Completatoil database coi
dati2011e 2012, 'agenzia
delle Entrate ha avviato
I'elaborazione perarrivare
aliste selettive deisoggetti
da controllare. Prima
I'Agenzia ha fissato i criteri,
basatisualgoritmi che
individuano le anomalie,in
baseaiqualiestrarre i nomi
dei contribuenti sospetti da
inserire nella lista e
sottoporre a controllo

s |
o<

Per definire le veree
proprie liste selettive,
I'Agenzia procedera anche
aunaelaborazione di
qualitd in modo da
depurarle dagli elementi
che pili probabilmente
potrebbero provocare falsi
allarmi. Per esempio,
potrebbe essere fissata una
soglia di sbarramento al di
sotto della quale 'anomalia
registrata non & rilevante

ECONOMIA E POLITICA
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Prima di contestare
un‘anomalia 'Agenzia
dovrebbe incrociare i dati
finanziari con quelli
patrimoniali del soggetto
gia presenti nell'Anagrafe
tributaria. Questo incrocio
dovrebbe portare alle liste
selettive finalida inviare
agli uffici territoriali per i
controlli
{prevalentemente) legati al
redditometro

O

N

L'agenziadelle Entrate ha
giaspeditocirca17mila
inviti al contraddittorio
legati al redditometro. Ma le
attese di recuperodi gettito
sono scarse. Alla prova dei
fatti, il redditometrosista
dimaostrando poco efficace,
soprattutto dopo
I"'accoglimento dei rilievi del
Garante della Privacy
sull'inutilizzabilita delle
medie Istat
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Il programma Atteso per la fine del mese anche l'orientamento sulle sinergie nel settore della sicurezza e del riordino delle forze di polizia

Risparmi, si parte dalla giungla delle municipalizzate

Pronte le misure del commissario straordinario Cottarelli: 200 lettere agli enti che spendono troppo

il decreto

Individuera i requisiti dei 12
soggetti che assieme a Consip
gestiranno le spese della
Pubblica amministrazione

ROMA — Carlo Cottarelli, commis-
sario per la Revisione della spesa, ha
scritto in un foglio tutte le cose fatte fi-
nora. E poiché in tal modo ha riempito
un'intera facciata si ritiene soddisfatto
del suo lavoro. Anche se, sin da quan-
do é arrivato, ripete che gli effetti dei
risparmi di spesa programmati posso-
no essere valutati solo nel medio ter-
mine quando, al di 1a dell'ammontare
dei tagli, sara valutabile anche il ritor-
no di efficienza degli interventi fatti.
Ritardi certo ce ne sono stati — uno per
tutti la realizzazione dei provvedi-
menti di limitazione delle auto blu - e
ce ne saranno, ma nel complesso il la-
voro del suo staff di tecnici prosegue
secondo il timing previsto. Ma del re-
sto non spetta a Cottarelli, ma a Mat-
teo Renzi e al suo governo, prendere le
decisioni politiche e trasformare in
provvedimenti normativi le proposte
che il parlamento deve poi approvare
e inviare alla realizzazione,

Ieri Cottarelli ha aggiunto altre ri-
ghe al foglio delle cose fatte: la defini-
zione degli standard di fabbisogno dei
Comuni, in base alle loro caratteristi-
che territoriali e agli aspetti socio-de-
mografici della popolazione residen-
te. Nei prossimi mesi sara definita an-
che la capacita fiscale standard, cosi
che per gli enti locali, che avranno pa-
rametri su cui misurarsi, si potra su-
perare il criterio della spesa storica.

Una volta trasferite alla gestione del
ministro Marianna Madia i suggeri-
menti per la razionalizzazione della
Pubblica amministrazione, Cottarelli
ha deciso di concentrarsi sul dossier
delle partecipate che sarebbero le oltre
10 mila societa controllate diretta-
mente o indirettamente, anche col si-
stema delle. «scatole cinesi», da enti
locali o enti pubblici. All'interno di ta-
le conglomerato — ha denunciato lo
stesso commissario — ¢’é di tutto: le
aziende che ti aspetti ci siano, che
vendono ai cittadini i servizi di luce,
trasporti, acqua e rifiuti ma anche

U] data

o

stampa
Monitoraggio Media

35
Anniversario

quelle che non ti aspetti perché pro-
ducono uova piunttosto che prosciutti,
o vino o servizi turistici o perché han-
no - e sono nel 2.761 societa — pit1 am-
ministratori che dipendenti. Le cifre
di questa «giungia», come la chiama
Cottarelli, sono peraltro ancora da
completare, come & da definire il co-
munque «significativo» risparmio di
spesa realizzabile nell'immediato e nel
medio termine con lo sfoltimento -
tramite cessione, accorpamento o
chiusura - delle aziende. Quel che ¢
certo é che il censimento delle parteci-
pate & in cima alla lista degli impegni
di Cottarelli e del suo staff anche per-
ché c’e una scadenza precisa da rispet-
tare. Quella del 31 luglio, termine per
la definizione del «programma di ra-
zionalizzazione della aziende speciali,
delle istituzioni e delle societa diretta-
mente o indirettamente controllate
dalle amministrazioni locali» che deve
essere reso «operativo e vincolante»
per gli enti locali, anche ai fini di una
sua traduzione nel Patto di stabilita e
crescita interno, nella legge di Stabili-
ta per il 2015.

Mentre Cottarelli ha deciso di rad-
doppiare - da 100 a 200 - il numero dei
destinatari - gli amministratori di enti
locali e Asl - delle lettere (firmate an-
che dal presidente dell’Autorita anti-
corruzione Raffaele Cantone) di ri-
chiesta di chiarimenti sugli acquisti di
beni e servizi fatti, & in corso di defini-
zione - dovrebbe vedere la luce entro
luglio - il decreto per individuare i re-
quisiti dei 12 soggetti che assieme a
Consip e alle Regioni gestiranno la
spesa della Pubblica amministrazione
nell’ambito della riforma dell'intero
sistema. Nello stesso tempo il com-
missario punta a fare passi avanti - e
con la collaborazione dell’Agenzia del
demanio - anche in un’altra impor-
tante area della spesa pubblica. Quella
del patrimonio immobiliare. Il piano
per rendere efficiente la gestione degli
immobili pubblici ruotera su diversi
punti: dalla verifica delle spese di ri-
scaldamento a quelle dell’elettricita.
Anche i servizi di pulizia passeranno
al vaglio antispreco del commissario
cosi come sara sottoposta a una verifi-
ca l'illuminazione. La parsimonia nel-
T'uso della luce & una preoccupazione
di Cottarelli pure nel piti vasto pano-
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rama delle spese degli enti locali e del-
Io Stato. L'illuminazione stradale costa
circa due miliardi di euro e grava pre-
valentemente sulle finanze dei Comu-
ni oltre a provocare un inquinamento
luminoso i cui danni non vanno sotto-
valutati. Naturalmente, per ottenere
risparmi importanti, dell'ordine di un
miliardo I'anno, occorrono tempo e
investimenti ma nell’immediato si
possono recuperare, secondo I'econo-
mista ex dirigente del Fmi, dai 100 ai
200 milioni I'anno: basta spegnere le
luci non necessarie che non sono certo
quelle di citta ma quelle di strade ex-
traurbane a scorrimento veloce, di
aree auso industriale o artigianale e di
zone urbanizzate non edificate. Infine
Cottarelli punta a fare progressi nella
difficile area dei risparmi nella sicu-
rezza. Di fronte alle difficolta politica
di mettere mano a un accorpamento
delle varie forze, si sarebbe convinto
dell’opportunita di limitarsi per ora
alle sinergie logistiche: dalle sedi agli

acquusti.
Stefania Tamburello

9 RIPRODUZIONE RISERVATA

La spending review

In quattro voci
il piano
antisprechi

Municipalizzate, illuminazione
pubblica, immobili e forze
dell’'ordine sono tra i capitoli
principali della «<spending
review» del commissario Carlo
Cottarelli, con I'obiettivo di
risparmiare e alleggerire il
bilancio pubblico. Il mondo
delle partecipate locali, scrive
il commissario, & «<una
giungla» per lo pilt
«inesplorata e di estensione
incerta». Oltre la meta delle
partecipate comunali —
secondo le stime - ha pii1
manager che addetti e ci sono
addirittura 1.213 societa che
oltre agli amministratori non
hanno nessuno sul libro paga.
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Municipalizzate

Una su tre delle quasi settemila societa,
grandi, medie, piccole e piccolissime,
partecipate dai Comuni ha i conti in rosso. Il
33% delle aziende partecipate e in perdita e
un altro 20% ha i conti in pareggio.
Insomma piu della meta non & in attivo. Per
questo motivo sono previste
semplificazioni, sinergie e fusioni.
L'obiettivo & quello di una maggiore
efficienza e condivisione dei costi con effetti
positivi sulla redditivita

Immobili e uffici

Meno affitti e sedi condivise: é la «ratio»
della riorganizzazione degliimmobili
pubblici. Dalla razionalizzazione della
gestione degli immobili si attendono
risparmi per 500 milioni. La proposta
Cottarelli prevede una razionalizzazione
della presenza sul territorio, una revisione
normativa su permute e altri istituti e una
riorganizzazione della gestione degli archivi.
Il tutto nell'ambito di una generale revisione
nell'uso degli spazi pubblici

o
3ﬂnniversaﬂ'o

llluminazione stradale

Costa circa due miliardi I'anno - secondo le
stime - e grava prevalentemente sulle
finanze dei Comuni, ma risparmi immediati
di 100-200 milioni I'anno potrebbero essere
ottenuti risparmiando sull'illuminazione
pubblica. In pratica, spegnendo alcune luci.
Ma altre strade prevedono la sostituzione
delle luci con nuove tecnologie pit efficienti
o economiche. Con interventi che richiedono
anche investimenti, capaci pero di far
risparmiare fino a un miliardo per anno

Forze dell'ordine

Anche dalle sinergie fra i corpi di polizia si
potrebbero ottenere, secondo i piani, alcuni
risparmi. La spesa per le forze di polizia in
Italia & di circa 20 miliardi. Il numero di unita,
per Cottarelli, & elevato rispetto ad altri
Paesi. Tuttavia, in base alle ultime risultanze,
il piano di risparmi avrebbe subito qualche
ridimensionamento, concentrandosi ora
soprattutto sui guadagni d'efficienza che
possono arrivare dall'accorpamento delle
sedi logistiche, come le caserme

ECONOMIA E POLITICA
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PASSIONE, RESPONSABILITA, LUNGIMIRANZA

LA DISCIP]

INA

DELLA VERITA

di MICHELE SALVATI

isogna dire la
verita agli ita-
v{{ liani». Non
$0 quanti sia-
no gli amcoh che ho scritto

su questo giornale e che si
concludevano con quel ri-
tornello: forse troppi. Li ho
scritti quando al governo era
Berlusconi e imperava una
filosofia alla Mike Bongior-
no («allegria!»}; e quando al
governo era la sinistra, un
Ppo’ pil sobria ma che, con la
verita, non aveva un rappor-
to molto diverso. «La verita
mi fa male», cantava Cateri-
na Caselli alla fine degli anni
60. Famale a un politico dire
agli italiani che per troppo
tempo hanno vissuto al di
sopra dei propri mezzi — il
debito ne é la conseguenza
— e che, per rientrare e tor-
nare a crescere, sara neces-
sario un lungo periodo di
sofferenze, durante il quale
molte istituzioni e rapporti
cui si sono assuefatti do-
vranno essere radicalmente
riformati. Nella politica,
nella pubblica amministra-
zione, nell'istruzione, nella
giustizia, nel Mezzogiorno,
nella legislazione del lavo-
ro, nell'impresa, e si puo
continuare. Le sofferenze,
in realta, sono iniziate da
moito tempo: é almeno dal-
T'inizio del secolo che il Pae-
se ristagna e la prospettiva
di un declino secolare si av-
vicina. Ma la ragione per cui
gli italiani devono subirle
— la verita, appunto — non
é per loro ancora chiara. E
ancor meno chiaro é se le ri-
forme promesse saranno
giuste e radicali quanto ¢
necessario ad evitare che
debbano subirle anche i lo-
ro figli. A partire da queste
convinzioni — che mi sono
formato attraverso lo studio
delle origini del declino ita-
liano — ho provato una for-
te sintonia con l'editoriale
che Galli della Loggia ha
scritto sul Corriere di lunedi
scorso: «Dirsi in faccia un
po’ di verita». Due doman-
de, perd, che rivolgo anche
ame stesso.
Laprima é ovvia: qual éla
verita? In altre parole, qual &

3 Anniversario

I'analisi pin affidabile dei
guasti che corrodono il no-
stro Paese e, di conseguen-
za, quali sono le aree nelle
quali si dovrebbe interveni-
re con le riforme? E come?
Un giudice, ma anche uno
storico, sanno benissimo
com'e difficile ricostruire la
verita: nel film Rashomon,
Akira Kurosawa ne ha dato
una rappresentazione indi-
menticabile per la sua forza.
Dagli esempi che Galli della
Loggia riporta mi sembra di
capire che la sua verita asso-
miglia abbastanza alla mia.
E poi i guasti nelle istituzio-
ni, nell’'economia, nella so-
cieta, nella cultura e nelle
mentalita del nostro Paese
sono cosl evidenti e macro-
scopici che dovrebbero ba-
stare criteri elementari di ef-
ficienza e di giustizia —
condivisi dalla gran parte
dei nostri concittadini, quali
che siano le loro convinzio-
ni politiche — per farne una
narrazione capace di ottene-
re un largo consenso. Temo
che le cose siano un po’ piit
complicate di cosi, dato che
in Italia circolano oggi tante
«verita» partigiane, un qua-
si ossimoro. Ma ammettia-
mo, senza concederlo, che
le cose siano abbastanza
semplici da poter passare al-
la seconda domanda.
Bastera questa verita,
questa narrazione, per
«mobilitare le menti e i
cuori degli italiani e in que-
sto modo spingerli al rinno-
vamento e all'azione»? In al-
tre parole — perché di que-
sto si tratta — che cosa deve
fare un politico dotato del
carisma di Matteo Renzi? Se
dire la «verita», e quanta ve-
rita dire, sia sufficiente a
«mobilitare le menti e i
cuori» in un Paese cosi
frammentato culturalmen-
te e politicamente diviso co-
m'é I'Ttalia — € un giudizio
che conviene lasciare al po-
litico, perché questo — I'in-
tuito per il consenso — &
una parte essenziale del suo
mestiere e di esso Renzi ha
dimostrato sinora di essere
ben provvisto.
A noi come cittadini
interessano altre parti del
suo mestiere, anzi della sua

vocazione: quelle che Max
Weber descrive con la
tripletta passione,
responsabilita, lungimiran-
za. Passione vuol dire dedi-
zione ad una causa esterna
da sé (1a vanita e la ricerca
del potere &i per se stesso e
uno dei crimini del politi-
€0) e questa passione spero
che Renzi ce I'abbia: 1a so-
brieta con cui ha reagito alla
grande vittoria elettorale
delle Europee promette
bene. Responsabilita vuol
dire che la causa che il poli-
tico si prefigge — nel caso
nostro sollevare il Paese
dall’infelice condizione in
cui & caduto, e cosi facendo
migliorare anche la situa-
zione dei nostri concittadi-
ni pit disagiati — dev’esse-
re la stella polare del suo
agire, 'unico metro

con cui misura il suo
personale successo.

E lungimiranza vuol dire —
la faccio breve — freddezza,
realismo, capacita di
valutazione distaccata.

Le cose che Galli della Log-
gia vorrebbe che Renzi di-
cesse agli italiani — la «ve-
rita» — io vorrei che le pen-
sasse lui e agisse in conse-
guenza, con la massima
lungimiranza, astuziae
freddezza di cui e capace.
Se non ne fosse
intimamente convinto la
tripletta weberiana lo
porterebbe in direzione
sbagiiau resterebbe un
politico per vocazione, ma
non il politico di cui oggi il
Paese ha bisogno. Perples-
sita e preoccupazioni gli
osservatori esterni — Galli
della Loggia, chi scrive e
tanti altri — é comprensibi-
le che le abbiano e la mia
maggiore é se Renzi, e il
gruppo dirigente che ha
portato al governo, abbiano
le risorse tecniche e
culturali adeguate al
compito, alle fatiche di

Ercole, che si sono
addossati. Ma consigli non
ne ho, se non quello di te-
nersi sul comodino il pro-
fondo e commovente sag-
gio di Max Weber cui ho
fatto riferimento: La politi-
ca come vocazione,

COBBIEBE DB'LLA SEHA
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L'INTERVISTA/RENATO BORGHI, FEDERMODA

“Segnali positivi daisaldi

In citta torniamo asperare”
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LA TENDENZA
Abbiamo
registrato

un piu 5%
Ma non tutte
le zone

sono uguali

RENATO Borghi, presidente di

Federmoda Milano, la Came-

ra di Commercio parla di una

ripresa nei numeri legati al
settore dell’abbigliamento.

Numeri del 2013. Come sta

andando quest’anno?

«Segnali piu che positivi sicu-
ramente ci sono. Lo dicono an-
che i primi dati sui saldi: nel pri-
mo periodo abbiamo registrato
un piu 5 per cento rispetto allo
scorso anno. Certo, si parla di
media e la situazione in citta
cambiamoltodizonainzona:iri-
sultati migliori arrivano da vie
commercialicome Buenos Aires
e dal Quadrilatero, ma ci sono
quartieri dove le cose vanno an-
cora molto male».

Secondo la ricerca, i milanesi

rinunciano alla quantita ma

non alla qualita. Vale anche
per scarpe e vestiti?

«La tendenza sembra quella.
Piuttosto si comprano una ma-
glietta o un paio di pantaloni in
meno, ma in questo momento
c’é una grande attenzione all'e-
tichetta, alla qualita dei tessuti.
Non si rinuncia al capo firmato,
insomma, ma si aspettano gli
sconti».

Qualisonoicapi piu acquista-

ti?

«Ingenerale, le scarpepiudel-
I'abbigliamento, ma anche gli
articoli di pelletteria in genera-
le, e poi pantaloni e camicie».

Avete gia qualche dato su

questi primi mesidel 2014?

«A livello milanese si, in con-
trotendenza rispetto ai dati na-
zionali: l'osservatorio Cartasi
per Federmoda monitora le stri-
sciatedellecartedicreditoalmo-
mentodelpagamento.Neiprimi
cinque mesi dell’anno siamo a
un piu 0,5%, a fronte di un calo
del 3,34%alivelloitaliano. Apri-
leemaggioinparticolarenonso-
no andati per nulla male, certo,
questo giugno non civoleva».

Quanto ha inciso il brutto

tempo?

«Tanto. Infatti parte dell’au-
mento ai saldi si spiega anche
con questo: la stagione degli ac-
quisti estivi & arrivata solo ora,
proprio in concomitanza con gli
sconti».

L’emorragia di commercian-

ti costretti ad abbassare defi-

nitivamente la serranda per
colpa della crisi ha rallenta-
to?

«Su questo fronte purtroppo
ancora no. Nel primo trimestre
la media nazionale & statadi 23
imprese chiuse ognigiornoe Mi-
lano non & stata da meno».

Si parla di una ripresa dall'i-

nizio del prossimo anno. Cosa

ne pensate?

«Hil nostro auspicio, lanostra
speranza piu grande. I dati per
adesso sembrano essere confor-
tanti ma forse & ancora un po’
presto per dirlo. Si sta investen-
do tanto e si fanno sforzi per riu-
scire a rimanere sul mercato.
Speriamo serva».

(t.dg.)
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I prezzi a Milano
ALIMENTARI

Piselli

Insalata -18,7%

Giugno 2014/Giugno 2013

Mandarini -18,1%

Mele -16,5%

Pesche -14,3%

Patate -10,3%

Zucchero

Carne di vitello
Caffe -3.6% 00
Petto di tacchino -3,2% -

Fette biscottate -2,9% -

Stracchino o crescenza -2,9% -

Carne fresca bovino adulto, secondo taglio -2,5% .
Biscotti -1,3% I
_ Olio extra vergine di oliva -1,2% I
Acgua minerale -1,1% I

0 -0,6% I

00C200L0CGBA00CAN

Prosciutto crudo -0,1% ‘

IN AUMENTO

l +0,9%

Pasta di semola di grano duro - +5,1%
—
Latte a lunga conservazione - +6,2%

ABBIGLIAMENTO E SCARPE

o
]
=
m

cnl) [41h

Cappotto uomo -7,2%

Scarpe da passeggio donna -3,9% -
Polo uomo -3,0% -

S

0O
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CONFERMATO
Renato
Barghi e stato
confermatoalla
guidadi 50&Piu
periprossimi
cinque anni

U0 data
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