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Senato p3551 avanu

Renzi apre sull Ttalicum

D

opo la trattativa fallita, ancora liti sul
«canguro» (la cancellazione automatica di

emendamenti simili a quelli gia votati). Ma al

Senato la riforma costituzionale va avanti e

dopo giorni di stallo si corre. leri pomeriggio
sono stati «smaltiti» quasi 400 emendamenti,
con votazioni a tamburo battente. Matteo Renzi,
intanto, apre sull'Ttalicum: «Sara modificato al
Senato e diventera legge. Modello dei sindaci:
un vincitore, eventualmente con ballottaggio,
che ha i numeri per governare» dice il premier.

ALLE PAGINE & E 5 M. Franco, Menicucci, Trocino

Liti sul canguro ma il Senato va

Renzi: poi cambiamo I'Ttalicum
Tagliola confermata. Dissidenti battuti sul bicameralismo perfetto

; cangurati ieri in Senato
In totale sono 1.438

ROMA — La trattativa fallita,
la bagarre d’aula, 1a lite sul «can-
guro». Ma, in un modo o nell’al-
tro, ora il Senato va: sulle rifor-
me, dopo giorni di «stallo», si
corre. leri, dalle tre del pomerig-
gio alla pausa delle otto (deputa-
ti e senatori erano alla messa per
cristiani in Iraq) vengono «su-
perati» quasi 400 emendamenti,
con votazioni a tamburo batten-
te, diversi «salti», dichiarazione
di inammissibilita degli emen-
damenti «burla» che ribattezza-
vano la Camera come Gilda, Du-
ma, Ecclesia.

Matteo Renzi, al mattino, apre
sull'Ttalicum: «Sara modificato
al Senato e diventera legge. Mo-
dello dei sindaci: un vincitore,
eventualmente con ballottaggio,
che ha i numeri per governare.
Se non lo fa & colpa sua, non ha
alibi». Un messaggio anche per
Forza Italia perché tocca il Patto
del Nazareno. In serata, poi, il
premier «vede» il traguardo del-
la riforma costituzionale: «Loro
hanno finito il tempo, noi non
abbiamo finito la pazienza». Lo-
ro, naturalmente, sono gli oppo-
sitori. Che, nei primi giorni di
aula, si sono «giocati» quasi tut-
to il bonus di ore per la discus-
sione. Finite quelle, si va avanti
solo con le votazioni. E, coi ritmi

3/’41miversanb

Gli emendamenti

La piazza di Grillo

«l nostri non si dimettono»
Per la protesta sara
riprodotto un emiciclo
grande evento a settembre

di ieri, chiudere entro '8 agosto
diventa un'impresa possibile.
Tanto che, da ieri sera, trai com-
messi di palazzo Madama, circo-
laun’indiscrezione: che il Senato
non debba piu restare aperto sa-
bato e domenica ad oltranza. Si
vedra daqui a 38 ore.
Maggioranza, governo e pre-
sidente Grasso, per ora, segnano
un punto. Il «canguro», il siste-
ma che permette di bypassare
emendamenti uguali (o molto
simili) dopo che ne & stato boc-
ciato uno, ¢ ammesso. I dubbi li
aveva sollevati Felice Casson,
obiettando che «il regolamento
della Camera, che lo prevede
esplicitamente, dice che non si
puo usare in riforme costituzio-
nali». Si riunisce la giunta per il
regolamento che, a maggioranza
(10 a 4), da ragione a Grasso:
«(’e una prassi consolidata —
spiega il presidente — inaugu-
rata da Mancino nel ‘96. Poi
stato usato nel 2002 e nel 2004 e
quindi il riferimento al regola-
mento della Camera non ha piti
consistenza». Un po’ complicato
— e le opposizioni protestano,
parlando di «forzatura» — ma
conta la sostanza: il 40% degli
emendamenti, di fatto, salta. Da
7.850 si scende a 4.700. Leffetto
si vede dopo, nella batteria di

ECONOMIA E POLITICA

votazioni: ogni emendamento
bocciato se ne tira dietro almeno
due o tre, uguali o molto simili.
E quello che Grasso definisce,
scherzando, «un cangurino, lo
applicheremo con buon senso».
In aula, dopo la bagarre, il clima
sembra piti calmo. Tanto che
Grasso, sospendendo i lavori, si
concede una battuta: «Riposate-
vi, oggi facciamo pausa pilt lun-
ga (martedi era stata di mez-

2'ora, ndr) perché abbiamo lavo-

rato...». Tra i tanti emendamenti
bocciati, due sono significativi.
Quello di Augusto Minzolini (Fi)
su «bicameralismo perfetto e Se-
nato elettivo» ottiene 117 si, 8
astenuti e 171 no. I
si sono la forza nu-
merica di opposi-
tori e «dissidenti»
vari. Tradotto, su
un futuro voto se-
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greto, perché il go-

verno vada sotto,

servono una sessantina di «fran-
chi tiratori». Minzolini, comun-
que, e soddisfatto: «Jl governo
non ha i due terzi dell’aula. Biso-
gnera andare al referendumy.

1l secondo & quello con cui
tutti, anche il Pd, bocciano «l’eli-
minazione del Senato». «E la i-
prova del dazio che paga Renzi
alle lobby dell’Anci, delle Regio-
ni e dei Comuni, che ’hanno
portato alla guida del Pd», chio-
sa Mario Mauro(Pi). Renzi guar-
da avanti: «Non molliamo di un
centimetro. Ci vorranno nottate
in Senato, pomeriggi alla Came-
ra, weekend a Palazzo Chigi non
importa». E i Cinque Stelle? Alla
«riapertura» della seduta, dopo
la pausa, denunciano la presen-
za di «pianisti». Due tessere per
votare, infatti, erano bloccate da
palline di carta. Grasso le fa ri-
muovere. Mentre Grillo, sul-
I'Aventino dei senatori, fa retro-
marcia: «I nostri parlamentari
non si dimettono. Quando riter-
ranno necessaria la loro presen-
za entreranno in aula». La prote-
sta si spostera in piazza. Prima
riproducendo un vero e proprio
emiciclo. Poi con una grande
madnifestazione a settembre.

Ernesto Menicucci

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dietro le quinte Due le strade possibili. Il leader pd pensa a poche modifiche

L'equilibrio su ritocchi e preferenze
La soglia per il ballottaggio salira

L'idea di andare oltre il 37%. E ¢’é I'ipotesi «Toscanellum»

il nodo Sel di sbarramento per chi non si coa-  voto con una mini-lista bloccata,
Gli attriti con Sel non lizza. At_tualmente_é invalicabile per  oppure con una lista aperta,optan-
¢ : : Mai un partito come Sinistra ecologiae  do per le preferenze. Se il sistema

sistema regionale non
penalizzerebbe i piccoli partiti
RS e
ROMA — A sera Matteo Renzi ap-
pare di ottimo umore: «Vinciamo
alla grande». 1 riferimento, ovvia-
mente, e alla battaglia del Senato.
Che, a meno di strani incidenti, do-

L'idea, infatti, & quella di modificare
il meno possibile. Giusto i punti che
Giorgio Napolitano ha a cuore. Per-
¢io si innalzera la soglia del 37 per
cento per accedere o no al secondo
turno. Quanto al resto, bisognera
vedere.

Al momento ci sono due ipotesi
sul tappeto. Ne hanno parlato Renzi

trare delle resistenze, allora si tor-
nerebbe a prendere come testo base
quello dell'ltalicam, procedendo
con qualche modifica.

«Dobbiamo fare presto e bene», &
I'invito del presidente del Consiglio
ai suoi parlamentari. Sul «presto» &
gia stato accontentato. Ieri infatti
Anna Finocchiaro ha annunciato

vrebbe concludersi positivamente P s ey . Ao y
- P figgen. ¢ Verdiniel'altro ieri l'ambasciatore che proporra all'ufficio di presiden-
ggriﬂrggix;%rgg. <sorride° il residenI:t-z di Silvio Berlusconi ne hadiscussoa  za della «sua» commissione, quella
? P quattr’occhi anche con il sottose-  degli Affari costituzionali del Sena-

del Consiglio. Che ora si appresta a

gretario Luca Lotti. La prima & quel-

to, di «calendarizzare immediata-

gm’dm partita, quella del- 2 '4; jacciare I'impianto dell'Ttali- mente alla ripresa dei lavori, dopola
s : cum e fare solo qualche piccolo ag-  pausaestiva, il ddl di riforma eletto-
Sara per settembre, ma in realth o oo onen ner evitare di rimette-  Falex.

ci si sia lavorando sopra proprio in
questi giorni. La legge elettorale,
cosi come & stata licenziata dalla Ca-
mera, verra modificata. Ma non piu
di tanto. «I’accordo con Berlusconi
finora ha retto e credo continuera a
reggere, percio non si faranno cam-

re in discussione il patto del
Nazareno. La seconda invece & quel-
la di trarre ispirazione dal modello
della legge elettorale che hanno ap-
pena sfornato in Toscana e che, non
a caso, e stata disegnata proprio dai

leri, comunque, Verdini, & andato
ad Arcore per far esaminare a Berlu-
sconi le ipotesi di modifica sul tap-
peto. E la prossima settimana il lea-
der di Forza Italia e il presidente del
Consiglio potrebbero rimettere in

. * . « + s forzisti e dagli esponenti del Pd lo- nda quell’incontro che era salta-
e e, o siano condivisl cale. Secondo questo sstema,le so- 1o, uficigimente per una indisposi-

remnier ai fedelissimi. E a tattii  Ei¢ 4i sbarramento si abbassereb-  zione dellex Cavaliere.
premi sSIml. & a th bero: il 3 per cento per chi si coalizza Insomma, Renzi punta a ricucirei
suoi interlocutori Renzi sta riba- o5 e chi invece ha deciso di an- i nf%rma p o
gf"d%ilf,’m-s;ecass; bcizr;ec esgg'e;%acglﬁ dare da solo senza allearsi con altri  ggtjy,, incontratll)do tutti i lgzder
dosg?tuttl,' compreso Berlusconi» partiti. Questo schema lascerebbe  poitici che finora si sono impegnati

Ma. d gll che & success intravedere a Sel la possibilita di e trattativa dellTtalicum.
2, COPO que o Che ¢ SUCCESSO  tornare in Parlamento, senza dover Maria Teresa Meli

con Sel al Senato, & difficile che il oo i yna coalizione di cui ov-
presidente del Consiglio largheggl  vi3mente j) Partito democratico sa- SRS
nelle modifiche richieste dal movi- rebbe il «dominus»
mento di Nichi Vendola. «Devono Ma il modello elettorale in salsa
ritirare gli emendamenti e chiederci a prevede anche un'altra no-
apertamente i cambiamenti che vo- oscana b ¢ ancie un o

— vita, che potrebbe accontentare sia

gliono. E se invece rompero con Sel
me ne fard una ragione», confida
Renzi a un gruppetto di parlamen-
tari. Che poi i «cambiamenti» si ri-
durrebbero a uno solo. Quello che

chi vuole le preferenze (e nel Pd so-
no in molti, tutti i bersaniani, per
esempio) sia chi invece, come Silvio
Berlusconi, non le vuole. Si tratta di
una norma secondo la quale ogni

interessa veramente a Sel: la soglia partito puo decidere se andare al
U0 data
(J stampa _
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Pronte le strategie del Governo: individuati 19 profili di categorie a elevata pericolosita fiscale - Obiettivo 1,7 milioni di controlli nel 2014

Fisco, ecco il piano anti-evasione

Banche dati piu efficienti e coordinamento con Bankitalia, Consob e GdF

Scambio di informazioni
con Banca dTtalia, Consob e
[vass. Condivisione dell'analisi
di rischio con la Guardia di Fi-
nanza. Rafforzamento degli stu-
di di settore come strumento di
compliance. Maggiore impulso
alla fatturazione elettronica e
strumentidiriscossione calibra-
tisulla pericolosita del debitore.
Sono i punti principali del piano
antievasione previsto dal decre-

to sul bonus Irpef che il Gover-
no dovra illustrare al Parlamen-
to.lldocumento contiene anche
i19 profili degli evasori: dagli af-
fitti in nero alle finte residenze
all'estero, sonoindicate le carat-
teristiche di chi dichiara poco o
niente al Fisco con il rispettivo
grado di pericolositd. Intanto
'agenzia delle Entrate ha defini-
toil pianodeicontrolli 2014: pre-
viste 1,7 milioni di verifiche.

Servizi » pagine2e3

Fisco, fronte comune contro le frodi

Il piano del Governo punta allo scambio di informazioni con Bankitalia, Consob e Ivass
Studi di settore «rafforzati»
In programma il potenziamento dello strumento
per migliorare la compliance di piccole imprese e autonomi
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Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA

mm Fronte comune contro l'eva-
sione. Il Fisco potra attingere an-
che alle informazioni di Bankita-
lia, Consob e Ivass. Masipunta an-
che a rafforzare la cooperazione
con le amministrazioni finanzia-
rie degli altri Paesi contro le frodi
e lerosione di base imponibile.
Nelmentianche unarevisione de-
gli studi di settore, uno strumento
dautilizzare sempre menoin chia-
ve di accertamento e sempre pilt
per aumentare la compliance dei
circaz,ymilionidicontribuentiin-
teressati. Ma ¢’ anche, come an-
nunciato pilt volte, un maggiore
impulso alla fatturazione elettro-
nica e allo scontrino telematico
conunarevisione deimetodidiri-
scossione da calibrare sull'indice
di rischio dei debitori. Sono solo
alcuni degli spunti che emergono
dal piano antievasione previsto
dal decretoIrpefsugli 8o euro che
il Governo ha messo a punto e si
apprestaainviare al Parlamento.
1l Fisco continuera ascommet-
tere sul potenziamento dello
scambio di informazioni. Un
aspetto su cui gia la commissione
parlamentaresull’ Anagrafe tribu-
taria nella scorsa legislatura ave-
va evidenziato pitt di una criticita
mettendo in luce come 1128 data-
base attualmente a disposizione
contenganospessodatinon "puli-

o
3/’41miversanb

ti" o comunque difficilmente in-
crociabili tra loro. Un rafforza-
mento che operera su due livelli.
Sul fronte nazionale, il piano ipo-
tizzauna condivisione delle anali-
sidirischiotraagenziadelle Entra-
te e Guardia di Finanza, ma anche
una maggiore sinergia tra le due
strutture. L'altranovitadirilievo é
laccessoainformazioni di natura
creditizia, finanziaria e assicurati-
vainpossesso dellerispettive Au-
thority di vigilanza (Banca d’Tta-
lia, Consobelvass). Lastrategiadi
fondoé quelladimettere adisposi-
zione del Fisco gli elementi utili a
scardinareifenomenisoprattutto
di elusione pitt complessi basati
soprattuttosuoperazioni societa-
rie e finanziarie. In questo conte-
sto bisognera poi attendere quale
saralasceltaadottatada Governo
e Parlamento sulla disciplina
dell’abuso del diritto con lattua-
zione delladelegafiscale:uninter-
vento molto atteso da imprese e
professionisti per cercare di dare
certezzaagli operatori economici
per definire quali comportamenti
sono leciti e quali, invece, non lo
sonosotto il profilo tributario.
Lintensificazione dellacollabo-
razione conle amministrazioni fi-
nanziarie estere ¢, invece, ritenu-
ta la chiave di volta per puntare i
fari e far emergere le frodi fiscali
internazionali. Per questoil piano
auspica anche una «corsia prefe-
renziale» in Parlamento per I'ap-

provazione dei disegni di legge di
ratifica degli accordi bilaterali
condiversi Paesi. Stesso discorso
anche per la voluntary disclosure
che consentirebbe all'Ttaliadi alli-
nearsiaglistandard Ocse sul rien-
trodei capitaliillegalmente espor-
tatioltreconfine.

11 "capitolo 3" del corposo pia-
no antievasione (otre 140 pagine
in tutto, allegati inclusi) continua
poinelsolcodidelineare strumen-
ti di prevenzione a misura di con-
tribuente. La gestione del rischio
fiscale-su cuifarottaanchelade-
lega- & uno dei principali punti su
cuisi insistera conigrandi contri-
buenti. Perleimprese dimedie di-
mensioni(dazsaloomilionidieu-
ro) un’ipotesi riguarda la speri-
mentazione di forme di tutorag-
gio. Per i soggetti pilt piccoli (sia
imprese che autonomi) il Gover-
no intende mettere in campo un
aggiornamento degli studi di set-
tore nell’ottica (o meglio, nella
speranza) diunaripresaeconomi-
ca che consenta di cogliere i reali
risultati degli operatori.

Insostanza,l’obiettivo & arriva-
re a una maggiore selettivita (da
combinare anche con il regime
premialechegarantisce ai sogget-
tivirtuosiunoscudodagliaccerta-
menti "facili") per fare leva sulla
compliance e quindi sull'aumen-
to di ricavi e compensi dichiarati
alFisco.

Altro piatto forte, per il prossi-
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mo futuro, élafatturazione elet- attraverso un doppio fronte di
tronicae il suo ampliamento nei azione: daun lato prevenzione e
rapporti tra privati (dal 6 giu- LA PA RO LA contrasto all’evasione, dall’altro i
gnoscorso e giaobbligatorianei c HIAVE servizi e 'assistenza al
rapporticonlala). Sul fronteri- contribuente. Negli ultimi anni
scossione, il piano del Governo . molti degli strumenti introdotti nel
prende atto delle modifiche in- Tax compllance contrasto all’evasione fiscale hanno
tervenute negli ultimi anni per puntatoaelevare la propensione al
aumentare le tutele dei contri- versamento delle imposte. Tra
buenti e della cr.isi chehaporta- o) ¢y compliance &, difatto, la qyesti cisono sicuramentfe glistudi
toaunacontrazione (seppurde- g doits fiscale del contribuente. disettore, che attraverso il software
finita «lieve») negli incassi di Rappresenta, infatti, il livello di Gerico chiedonoai contribuenti
Equitalia. Per il futuro sara ne- 3 yacione spontanea agli obblighie  interessati (impresee

cessario calibrare metodi e stru-
menti in base all’indice di ri-
schio fiscale dei contribuenti.

©@RIPRODUZIONE RISERVATA

professionisti) di adeguare gli

agliadempimenti dinatura
: |:| importi da dichiarare in Unico.

tributaria. Un obiettivo perseguito
dall’amministrazione finanziaria

Le mosse principali
Q
(6
SCAMBIO DEI DATI GRANDI CONTRIBUENTI STUDI DI SETTORE FATTURA ELETTRONICA
Idatabase delle Authority Impulso alla prevenzione L’effettoleva Controlli automatici
Per garantireilcontrastodei La gestione delrischiofiscale- Per i soggetti pill piccoli(sia Il piano antievasione
fenomeni evasivi ed elusivi sucuiinveste anche la delega - imprese che autonomi) si attribuisce grandi
piti complessi, il piano & uno dei principali puntisu puntaaunaggiornamento potenzialita alla fattura
antievasione del Governo cuisiinsistera conigrandi degli studidi settorein vistadi elettronica, diventata
punta aconsentire ['utilizzo contribuenti. L’adozione di una ripresaeconomica che obbligatoria per un primo
delle informazionidinatura sistemiinternidi controllo consentadi cogliere i reali gruppodi pubbliche
creditizia, finanziariae potra essere bilanciatadalla risultati degli operatori. amministrazionidal 6 giugno
assicurativain possessodi riduzione del carico degli L'obiettivo éarrivare auna scorso. L'ipotesidi lavoroé
Authoriy e di altrientiin virtl adempimenti tributari. maggiore selettivita per fare chel'ulteriore allargamento
della loroattivita di controllo Particolare attenzione sara levasulla compliance e quindi previsto afinemarzo 2015
edivigilanza. Eil caso dedicataaifenomenidi sull’aumentodiricavie porti poiaun maggior utilizzo
soprattutto diBancad’Italia, pianificazionefiscale compensi dichiarati al Fisco. A anche trai privati. Questo
Consob (Commissione aggressiva, tenendo conto questosiaffiancaancheil consentirebbe di effettuare
nazionale per le societaela delle analisi e degli regime premiale che con maggiore facilitae
borsa) e (Ivass) Istituto per approfondimenti condottiin garantisce ai soggettivirtuosi immediatezza riscontri
lavigilanzasulle sede Ocse e presso altri unoscudo dagliaccertamenti automatici sui documenti
assicurazioni organismi sovranazionali "facili" emessi e sui corrispettivi

FRODI ESTERE PERSONE FISICHE M MEDIE IMPRESE RISCOSSIONE
Accelerare sulle ratifiche Uso piil efficace deidati Spazioal tutoraggio Strumenti sumisura

Lo scambio diinformazioni & Per combattere 'evasione Per leimprese di medie Il piano antievasione prende
una delle modalita su cuiil fiscale da parte delle persone dimensioni- comprese trai25 atto dei due macrofenomeni
pianoantievasione punta fisiche, l'obiettivo & doppio. €i100 milionidiricavi-il chenegliultimianni hanno
anche nel contrasto dellefrodi Daun lato, usare meglio i dati pianoantievasione puntaa portato aunrallentamento
fiscaliinternazionali. Una dicuiil Fiscodispone gia oggi migliorare la gestione del delrecupero. Daun lato,

delle linee d’azioni passa da nei data base, per misurare gli rischiofiscale, anche infatti, haincisolacrisi

una «corsai preferenziale» in scostamenti tra redditi attraverso l'introduzione di economicae laconseguente
Parlamento per dichiarati e spese sostenute. forme sperimentali di difficolta a pagare che ha visto
I'approvazione dei disegni di Dall’altro, potenziareil dialogo tutoraggio, sulla falsariga di crescereilricorsoalle

legge diratifica sullo scambio conil contribuente, cosi da quelloconcuiil Fiscodal 2013 rateazioni. Dall’altro lato,
dati con altri Paesi. Altro favorire la tax compliance "accompagna" la gestione di sono statifissati maggiori
snododecisivo e (adempimento spontaneo) :  circa3.300aziendedigrandi palettiatutela dei
I'approvazione della voluntary senzaarrivarealcontenzioso. ©  dimensioni(da 100 milionidi contribuenti. Tragli
disclosure perilrientrodei Suglienti non commerciali, fatturato). Fondamentale, interventi, il piano propone di
capitaliesportati invece, lastretta riguarderale anche per isoggetti minori, la calibrare glistrumentidi
illecitamente negli anni finte Onlus che dietroil no cooperazione preventiva con riscossione al grado dirischio
passatiall’estero profitcelano attivita d'impresa '’Amministrazione fiscale deisoggettidebitori
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Le verifiche. Nel mirino anche gli aggiornamenti catastali e le compravendite di immobili

Obiettivo 1,7 milioni di controlli nel 2014
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Cristiano Dell’Oste
MILANO

mmm Se siete una societd, un im-
prenditoreindividuale, unlavo-
ratore dipendente o un autono-
mo con partita Iva, avete due
possibilita su cento di incappa-
re in una verifica delle Entrate.
Tl piano 2014 dell’Agenzia punta
all’obiettivo di un milione e
7oomila controlli, che corri-
spondono a una copertura del
2,3%dellaplateadei contribuen-
ti interessati, tra accertamenti
sulle imposte indirette, Iva,
Trap e dichiarazioni.

Il documento delle Entrate —
diffuso ieri dal Salfi, sindacato
autonomo dei lavoratori finan-
ziari - indica come finalita stra-
tegiche «consolidare i risultati
qualitativi raggiunti in continui-
taconil 2013» e «migliorare I'ef-
ficienzadelle strutture e 'effica-
cia dissuasiva dei controlli».
Dall’accertamento al recupero
d’imposta, significa arrivare a
10,2 miliardi di eurodiriscossio-
ni totali, confermando lo stesso
importo peri prossimi due anni.

Le verifiche sugli immobili

Tl piano contiene anche unrobu-
sto capitolo sugli accertamenti
immobiliari, dopo l'incorpora-
zione dell’agenzia del Territo-
rionelle Entrate.Quest’anno sa-
ranno completate 7oomilaveri-
fiche sul classamento delle uni-
tariportate nei Docfa presenta-
ti agli uffici da geometri e altri
professionisti tecnici.

Ma non solo. Ci saranno an-
che11.800 sopralluoghi per con-
trollare gli atti di aggiornamen-
to tecnico, come ad esempio i
frazionamenti immobiliari e i
datiindicatinei mappali. Un al-
tro pacchetto di verifiche -
~omila in tutto - riguardera la
mancatapresentazione degliat-
tidiaggiornamento, cioé la tipi-
casituazione in cuiil proprieta-
rio esegue lavori di ristruttura-
zione su un edificio e poi "di-
mentica" di avvisare il Catasto:
ilnumero di questiaccertamen-
ti pud sembrare limitato, ma
non va dimenticato che in que-
sto campo possono (e dovreb-
bero) attivarsi anche i Comuni,
che ricevono le pratiche edili-
zie e possonoriscontrare il man-
cato aggiornamento dellarendi-

tacatastaledopolapresentazio-
nediunaScia,unaDiaounaco-
municazione di inizio lavori.
Per finire, ci saranno 16mila
accertamenti sulle agevolazio-
niperitrasferimentiimmobilia-
ri: nel mirino, in particolare,
l'imposta di registro e I'Tva ri-
dotta per chi compra un immo-
bile conirequisiti prima casa. E
qui la probabilita di essere con-
trollati aumenta parecchio ri-
spetto al livello base, dal mo-
mento che circa meta delle
4oomila compravendite di abi-
tazioniavvenute nel 2013 hanno
beneficiato dello sconto fiscale.

Le liti coni contribuenti

Oltre agli accertamenti, il piano
2014 cita anche la gestione del
contenzioso tributario. Daun la-
to, viene confermato il target di
esaminare il 95% delle istanze
dimediazione proposte daicon-
tribuenti entro il termine dei 9o
giorni (anche se questo, ovvia-
mente, nongarantisce che in tut-
tiicasi il contenzioso venga ef-
fettivamente evitato). Dall’al-
tro, viene indicata una percen-
tuale di vittoria in giudizio del
6o per cento. Detto diversamen-
te, il Fisco prevede di vincere
sei cause su dieci davanti alle
commissioni tributarie provin-
ciali e regionali, sia quest’anno
che per il 2015: una percentuale
che puo sembrare ancora trop-
po bassa, se si pensa che nel re-
stante 40% dei casi vince il con-
tribuente e 'accertamento non
comporta alcun recupero d’im-
posta. A controbilanciare que-
sto dato, pero, c’el'incidenzatut-
to sommato contenuta dei costi
dell’Agenziasul gettitoincassa-
to (0,90%): di fatto, gli stipendi
dei 40.500 dipendenti delle En-
trate ele altre spese di funziona-
mento erodono solo 9o centesi-
mi 0gni100 euro recuperati.

Irimborsilva

Nel piano 2014 'Agenzia fissa
anche gliobiettivi peririmbor-
silva.Quest’anno sipuntaaco-
prire 1'85% fino all’imposta
2012 e il 35% del 2013. L’anno
prossimo, invece, si dovrebbe
incrementare la quota fino
all’85% dei rimborsi relativi al
2013, fermandosi al10% di quel-
li peril 2014.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Fisco, fronte comune contro le frodi
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119 identikit degli evasori d’Italia

Dagli affitti in nero alla finte residenze all’estero, il Fisco individua le categorie pit a rischio
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Finte onlus nel mirino
Verifiche mirate per le associazioni non profit di facciata
dietro cui si nascondono vere e proprie attivita d'impresa

IL FRONTE INTERNAZIONALE
Trai maggiori livelli

di pericolosita

cisono i fenomeni di elusione
con societa di comodo

e mezzi finanziari sofisticati
Marco Mobili

Giovanni Parente

ROMA

mm Sono 19 gli identikit degli
evasoritratteggiati dall’ammi-
nistrazione finanziaria e mes-
sinero su bianco nel rapporto
sulle strategie della lotta
all’evasione che il Governo si
appresta a presentare alle Ca-
mere. Tutti e 19 i profili sono
accompagnati da un coeffi-
ciente di pericolosita fiscale
che varia in una scalada1as.
Nonsolo. Per ogniprofiloven-
gono indicati i possibili stru-
menti da utilizzare per stana-
re gli evasori e la relativa pla-
teadicontribuentiin cuisina-
sconde chi dichiara poco o
nulla al Fisco.

Per i tecnici sono almeno
cinquele cause che hanno por-
tato allo sviluppo nel tempo
delle differenti forme di eva-
sione: «Il livello della pressio-
ne tributaria, esigenza di ri-
forma strutturale del sistema
deitributi, Pefficienza dell’am-
ministrazione finanziaria, una
cultura intrisa di renitenza da
parte deicontribuenti rispetto
agliobblighitributarielacom-
plessitadelle normes.

Tra gli evasori pili temuti a
cui viene attribuito un livello
di pericolosita elevato, e dun-
que pari a 5, spiccano le «for-
me sosfisticate di evasione e fe-
nomeni di elusione (rapporti
con ’estero, ingegneria finan-
ziaria, "pacchetti” elaborati da
professionisti)». Nella pratica
I'identikit tracciato si riferisce
aimprese di grandi dimensio-
nichetrasferiscono imponibi-
litraStati utilizzando tecniche
sofisticate di transfer pricing.
Sotto la lente ci sarebbe una
platea di 2.430 contribuenti su
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cuiil Fisco contadiintensifica-
re i controlli e allo stesso tem-
po di spingerli verso una mag-
giore compliance. E per farlo
puntasustrumenti incentivan-
ti quali il recepimento degli
standard internazionali e di
best practice o lampliamento
del ruling internazionale per
la verifica dell’esistenza della
stabile organizzazione in Ita-
lia disoggetti esteri.

Sullo stesso piano di rischio
ci sono sempre le grandi im-
prese che ricorrono a forme di
pianificazione fiscale aggressi-
ve come ad esempio esterove-
stizioni oppure operazioni
straordinarie transnazionali
con finalita elusiva. Un gradi-
nosotto (livello «4») spiccano
le piccole e medie imprese,
che insieme agli autonomi, si
mettono in luce per frodi sia
sul fronte dei mancati versa-
menti di ritenute, contributi e
imposte, siasul fronte delle fro-
diIva e suidazi per omesse di-
chiarazioni o sottofatturazio-
ne. La platea per questi due
profilidievasori e lastessaesi
trattadioltres,4 milioni disog-
getti tra cui rientrano anche
circa soomila operatori
nell’import-export. Tra le for-
me di controllo per stanare gli
evasori spiccano il controllo
automatico tra debiti tributari
risultanti dalle dichiarazioni e
dai modelli di versamento, la
verifica puntuale delle dichia-
razioni Iva nonché I’elabora-
zione di piani operativi condi-
visi con gli agenti dellariscos-
sione per contrastarel’occulta-
mento di beni alle procedure
esecutive. A questi si aggiun-
gono, soprattutto per gli opera-
tori economici che lavorano
anche oltre confine, alcuni sof-
tware ad hoc per tracciare i
container con le merciin tran-
sito o in esportazione, nonché
le illecite dichiarazioni di pla-
fond che a si trasformano in
mancati versamenti dell’'Iva

ECONOMIA E POLITICA

allimportazione.

Allappello non possono
mancare gli affitti in nero. Si
tratta di soggetti che non regi-
strano i contratti di locazione
e quindi evadono sia le impo-
ste dirette che quelle indirette.
Per contrastare gli affittiin ne-
ro si punta sulla cedolare sec-
ca e all’incrocio dei consumi,
delle utenze conidaticatastali
e quelli risultanti dalle dichia-
razioni dei redditi. Nel mirino
anche i conti correnti bancari
o postali. Questi soggetti, co-
me lo svolgimento in nero
dellattivita, presentano un
grado di pericolosita pariaio
2, che vorrebbe dire il sempli-
ce occultamento totale o solo
parziale di redditi. Siamo nel
caso, come dettodellelocazio-
ni in nero, dell’esercizio di
un’attivita senza partita Iva, il
lavoro irregolare o 'omissio-
ne discontrini e fatture.

Occhipuntatianche sulnon
profit, che per gli ispettori del
Fisco arrivano a unlivello 3 di
pericolosita. Dietro gli enti
non commercialispessosice-
lano organizzazioni abusive
che poco hanno di ente non
commerciale. La sola arma a
disposizione del Fisco, si leg-
genelrapporto, sono le verifi-
che mirate. Sullo stessolivello
e anche qualcosina in pilt ¢’
Pevasione sulle accise e sul
gioco, Dove nel primo caso
spiccano le sottrazioni di car-
burante per navigazione, I’au-
totrasporto e il traffico inter-
nazionale di liquori, mentre
sul gamingsiguardaalle scom-
messe esercitate senza con-
cessioni o l'utilizzo di new
slotnoncollegate allarete o ir-
regolari,al gioco online con si-
tisprovvisti di autorizzazioni.
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Profilo per profilo
Prevenzione cooperazione internazionale;
= Accordi con Universita che = indaginifinanziarie
prevedano l'obbligo peri = potenziamento del patrimonio
frequentatoridiindicarela propria { informativo su operazionie
imrs dpcoldmersnte | Oreperafeneriadeo | smutureulte npresedmedopicote | Inpresedimedopicote
lavoratori autonomi . e _ dimensioni e lavoratoriautonomi dimensionie lavoratori autonomi
Prevenzione segnalareanche il titolodi Individuazione e repressione Prevenzione

= Enfasi mediatica su attivita di
controllo e suevasoriscoperti

= invioal contribuente di
comunicazioni preventive

« inviodicomunicazioniche
ricordino I'adempimento
Individuazione e repressione
w Verifiche basate su analisi
dirischioattraversol'incrocio
didati

» accertamenti di tipo induttivo
» segnalazioni dei soggetti che
beneficiano di prestazioni sociali e
assistenziali

w partecipazione dei Comuni

w incrocio di banche dati

u elaborazione dimodelli
speditivi per il recupero dibase
imponibile

Impresedipiccole dimensioni e
lavoratori

autonomi
Individuazione e repressione
= Rafforzamento attivita
dell'lspettorato del lavoro
w accertamenti di tiposintetico
Incentivi alla compliance
» Invioannuale ailavoratori della
propria posizione contributiva

Imprese di medio-piccole
dimensioni e lavoratori autonomi
Individuazione e repressione

= Verifiche basate su analisidi
rischio attraversol'incrocio di dati
w verifiche mirate rispetto agli
studi di settore

u incentiviall'utilizzo disistemi di
pagamentoalternativi al contante
= piani operativi nei confronti di
categorie di contribuenti

= presenzaispettiva nel settore
dell’'e-commerce

Incentivi alla compliance

w Enfasi mediaticain temadi
esecuzione di controlli strumentali
nei confronti dei professionisti

Enti non commerciali
Individuazione e
w Verifiche mirate

Persone fisiche ad alta capacita
contributiva; altre persone fisiche
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occupazione dell'immobile
Individuazione e repressione

= Incrocio dati utenze con dati
catastalie dadichiarazioni;

» indaginifinanziarie;

» partecipazione dei Comuni
all'accertamento

= pianioperativimiratisularga
scala, attraverso strumenti non
convenzionali

Incentivi alla compliance

» "Cedolare secca" sugli affitti;
enfasi mediatica dei benefici per
chifaemergereil "nero";
assistenza delle Entrate

Persone fisiche ad alta capacita
contributiva; altre persone
fisiche

Individuazione e repressione

» Controlli affidati ai Comuni
Incentivi alla compliance

= Invio bollettini precompilati per
il pagamento dei tributi

Persone fisiche ad alta capaciti
contributiva; altre persone
fisiche

Individuazione e repressione
= incrociodati, indicatori
quantitativieincongruenze
temporali

» Comunicazione annuale
preventiva ai contribuenti con
indicazione degli elementia
disposizione del Fisco

Persone fisiche ad alta capacita
contributiva

Prevenzione

= Monitoraggio strutture societarie
Individuazione e repressione

= Controllimirati;

« incrocio dei dati

= controllo delle persone fisiche
chericevono in godimento benida
societd

Persone fisiche ad alta capacitd
contributiva; altre persone
fisiche

Prevenzione

= Enfasi mediatica su attivita di
controllo

Individuazione e repressione

» Rafforzamentostrumenti di

Persone fisiche ad alta capacita
contributiva; altre persone
fisiche

Prevenzione

» Educazionefiscale;

= maggiore assistenza nella
compilazione delle dichiarazioni
= dialogocontinuo
Fisco/contribuente

Incentivi alla compliance:

= Regolarizzazione senza
remissione delle imposte, ma con
sanzioni ridotte

repressione
= Controllodebito tributario e
modelli di versamento;
w» analisiindizidadichiarazioni
Ivadi altri soggetti;
» controlli originati da ritenute
scomputate
= analisi dirischio condotte
anche mediante verifica dei
versamenti diritenute nel corso
deltempo
» pianioperativi condivisi con gli
agentidellariscossione

= Rafforzamento degliaccorditra
Dogane e Gdf coni Paesi terzi;

» scambiodibest practices

tra autorita nazionali e
internazionali;

w utilizzo di garanzie per
I'estrazione di prodotti dai
depositi fiscali

Individuazione e repressione

» Sviluppo di un'analisi del rischio
alivello UE;

» condivisione di banche datitra
Stati membri

= interventidadefinirealivello Ue
efosu base nazionale;

w utilizzo di sistemi informatizzati

per tracciamento e controllo di
container di merci

= pianicongiunti Dogane- Entrate
[ Gdf per 'esecuzione diinterventi
ispettivi ad ampioraggio

= sviluppodi software

Incentivi alla compliance

w Facilitazioni procedurali
all'importazione per chi

assolve correttamente i propri
obblighi.

» Aumentofrequenza
comunicazioni relative ai rapporti
conclienti e fornitori

w banche dati di soggetti che
regolarmente versano|'lva;

« utilizzo delle banche dati per
|'effettuazione di analisi di rischio;
«» tavolidi collaborazionesiain
ambitonazionale

Carburante

Prevenzione

w Definizione diprocedure
semplificate per il rifornimento;
sistemi di tracciamento delle navi
Individuazione e repressione

= Precostituzione di task force
nazionali dedicate all’analisi dei
datied alla ricerca delle anomalie

Liquori
: Prevenzione

«» Elaborazione dati cessioni
prodottialcolici ad alta tassazione
Individuazione e repressione:

= Sviluppo azioni di controllo
mirato sul territorio
Autotrasportatori

Prevenzione

» Realizzazione di registri
informatici su dichiarazioni di
consumo e incrocio dati fiscali del
contribuente
Individuazione e repressione

= Definizione dei criteri dirischio
per selezione di controlli;
creazione diliste

Imprese di pii grandi dimensioni
Individuazione e repressione

w Rafforzamento dei controlli nei
confronti dei grandi contribuenti
Incentivi alla compliance

» Regime degli oneridocumentali
sui prezzi ditrasferimento

w recepimento deglistandard
internazionali e delle best practice

i w rollback per gli APA (Advance

Pricing Agreement) unilaterali
» Rulinginternazionale

Imprese di piis grandi dimensioni
Prevenzione

w Enfasimediaticasuglischemidi
pianificazione fiscale aggressiva
w potenziamento deltutoraggio;
= sistematico utilizzo banche dati
Individuazione e repressione

¢ w Rafforzamentodella
: cooperazioneinternazionale;
: w manutenzione quadro normativo
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» Operazionidigiocoa finidi
controllo (fondo speciale per
giocate afinidi controllo)
Individuazione e repressione

= Verifiche asoggetti privi di
concessione amministrativa;

= accertamentibancarie
finanziari;

» accertamentoinduttivoin base
allamedia dellaraccolta per
provincia;

= programmidi verifiche
coordinati con la Gdf

w utilizzo aifinifiscalididatie
notizie acquisite nell'ambito di
indagini o controlli da parte dialtri
soggetti

Incentivi alla compliance

« Liquidazione automatica
dell'imposta

Prevenzione

» Operazionidigiocoa finidi
controllo

Individuazione e repressione

w» Analisi dirischio conriferimento
agli scostamenti,

= accertamenti bancarie
finanziari;

= applicazione dell'accertamento
induttivo (PREU "forfettario™)

w programmidi verifiche
coordinati con la Gdf

w» scambio di dati ed informazioni
conle Entrate;

w utilizzo didati e notizie acquisite
nell'ambito diindagini

Impresedi medio-piccole
dimensionie lavoratori autonomi
Prevenzione

» Scambiodiinformazione

con le corrispondenti Autorita
estere;

w apertura di conti di gioco

= segnalazione dapartedibanche
ed intermediarifinanziari delle
somme trasferite a societa di gioco
non autorizzate

= tracciatura di tutte le operazioni
digioco;

w inibizione disitiillegali
Individuazione e repressione

» Accertamentibancarie
finanziari;

= scambio di dati ed informazioni
conl'Agenziadelle Entrate;

= individuazione dei giocatori che
utilizzanositi illegali

Incentivi alla compliance

» Liguidazione automatica
dell'imposta
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Imposta sul valore aggiunto. Riportare il «gap» a livelli europei porterebbe in cassa oltre 10 miliardi all'anno

L’obiettivo: tagliare di un terzo I'Iva che sfugge
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In Italia i mancati introiti
valgonoil 2,3% del Pil,

pit del doppio rispetto ai dati
registratiin Germania (1%)

e Regno Unito (1,1%)

Gianni Trovati
MILANO

mm Tagliare di almeno un terzo
iltax gap dell'Iva, cioé quel com-
plesso di evasione vera e pro-
pria e di mancati pagamenti per
errori o crisi di liquidita che
ogni anno sottrae all’Frario tra i
35eiqomiliardidieuro,asecon-
da dei calcoli. E I’«obiettivo di
medio periodo» scritto nel Rap-
porto sulla lotta all’evasione
che il Governo deve presentare
al Parlamento: un obiettivo che
servirebbe a riportare 'Italia
«nella media dei Paesi europei»
fra i quali oggi primeggia per i
mancati incassi nell'imposta sul
valore aggiunto.
Tlprimatoitalianoescrittonel-
le analisi comparative sull’eva-
sioneappenaprodotte dall’'Unio-
ne europea, dove si legge che il
gap italiano dell’Tva non teme
confronti né in valore assoluto
(laFranciasecondolestime, rela-
tive al2o11, ha "perso” 32,2 miliar-
di all’anno, la Germania 26,9 e il
Regno Unito19,5) siain rapporto
al Pil, perché il gap italiano (2,3%
del Pil) doppia abbondantemen-
te quello attribuito a Germaniae
Regno Unito (rispettivamente
1% €e1,1%) e superadislancio quel-
lo registrato in Francia (1,6%).

Questo accade perché il nostro
Paese non riesce a incassare pill
di un quarto dell’«Iva potenzia-
le», con una performance che si
tiene lontanissima da quella dei
principali Paesi europei (si veda
il grafico qui a fianco): peggio di
noi fanno solo la Grecia e alcuni
Paesidell’Est Europa.

La nostra amministrazione fi-
nanziaria muove qualche obie-
zione al merito di queste gradua-
torie europee, perché I'ltalia e
«Paese leader in campo interna-
zionale per quanto riguarda la
metodologia di stima del som-
merso», e il confronto rischia pa-
radossalmente di premiare gli
Stati che sono meno attenti in
questo campo e di conseguenza
calcolano un’evasione minore. £
lo stesso Rapporto, pero, aripor-
tare questidati, e soprattuttoari-
conoscerel'esigenzadiriportare
I'Tvaaunlivello «europeo» diri-
scossione effettiva.

Percombattereil fenomeno bi-
sogna prima di tutto capirne le
cause, e da questo punto di vista
arriva per la prima volta un’am-
missione interessante. «E possibi-
le - silegge nel documento - che
Paumento dell’aliquota ordinaria
tendaaprodurre, mediantelacre-
scitadella pressione fiscale effet-
tiva, uninnalzamento del tasso di
evasione». Come denunciato da
alcuni analisti, quindi, gli incre-
mentichehanno spintol'Tvaordi-
naria dal 20% al 21% il 16 settem-
bre 201 e al 229 dal1° ottobre 2013
per effetto di diverse clausole di
salvaguardiacontenute nelle ma-

novre anticrisi rischierebbero di
avviare un circolo vizioso in cui i
problemi di finanza pubblica au-
mentano 1'Iva, ma l'aumento
dell'Tvaalimentaasuavoltale dif-
ficolta del bilancio statale. 11 ri-
schio si acuisce proprio nelle fasi
di crisi, che oltre a ridurre la do-
manda interna determinano «un
clima di incertezza e sfiducia»
che costituisce «ilterreno favore-
voleperl’acuirsidipratiche evasi-
ve». Anche cosi si spiega il rialzo
del gap Iva registrato dalle serie
storiche dal 2010, dopo le discese
quasi costantinel 2004-2007 e nel
2008-2010.

Al diladi queste oscillazioni,
pero, il problema e strutturale e
chiede soluzioni. Il Rapporto,
come previsto (si veda Il So-
le-24 Ore del 20 luglio) punta le
proprie carte sulla tracciabilita
dei flussi e in particolare sulla
fattura elettronica, che dai rap-
porticonlaPasipotrebbeesten-
dere alle transazioni fra impre-
se «in ragione dei risparmi ge-
stionali che ne possono deriva-
re».Daattuare, poi,rimane I'ere-
de del vecchio elenco clienti-
fornitori, cio¢ la comunicazio-
ne quotidiana al Fisco delle fat-
ture da parte delle partite Iva
(articolo 50-bis del D1 69/2013).
Sitratta di un’opzione, in calen-
dario dal 1° gennaio prossimo,
ma se le sue modalita attuative
offriranno a chi la sceglie sem-
plificazioni importanti su altri
fronti potra tessere una rete fit-
tadi informazioni utili al Fisco.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Il confronto

Gap Iva, stimato dall’Unione Europea, rapportato all'Iva potenziale nei
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L'ipotesi dell'addio a ottobre. Ma il Tesoro: divergenze con il Parlamento, non con il governo

Cottarelli pronto a lasciare

Il commissario per 1 ta;

di SERGIO RIZZO

arlo Cottarelli & pronto a lasciare

I'incarico di commissario alla
spending review a ottobre: lo avrebbe
gia comunicato a Matteo Renzi. Alla
base della decisione, la mancanza di
una sintonia di fondo con il premier.

Dopo l'editoriale in cui Francesco
Giavazzi gli chiedeva sul Corriere che
fine abbiano fatto i 25 dossier pronti

da marzo e mai resi pubblici, ieri Cot-
tarelli ha rotto il silenzio sul suo blog:
«Se si utilizzano i risparmi sulla spesa
per aumentarla, il risparmio non po-
tra essere utilizzato per ridurre le tasse
sul lavorow. Il presidente della Com-
missione Bilancio della Camera Boc-
cia lo ha invitato a rivolgersi al gover-
no. Secondo fonti del Tesoro, le parole
di Cottarelli sono dirette a «prassi par-
lamentari» e non all'esecutivo.

ALLEP&GINE:E:MD.M

oli e quei dossier rimasti nei cassetti

»» | L'ex manager del Fondo monetario Gli ostacoli agli interventi di riequilibrio dei conti pubblici e i dossier intoccabili: previdenza e sanita

[ tagli alla spesa nel cassetto, Cottarelli in uscita

[l commissario straordinario per la spenc

Ing review

Le dimissioni dall'incarico previste per ottobre

Le 25 proposte

Pronti 25 dossier di tagli alla
spesa pubblica preparatida

un team di esperti ma ancora
non resi noti dal governo
e s S S ]

Niente di personale: almeno di
questo siamo certi, nel caso in-cui
Carlo Cottarelli non dovesse fare
marcia indietro rinunciando al
proposito maturato negli ultimi
tempi. E che avrebbe gia anticipato
al presidente del Consiglio Matteo
Renzi. Ovvero, quello di lasciare
I'incarico dopo I'estate. Ottobre, &
la data prevista.

Che Renzi non avesse con il com-
missario alla spending review la
medesima sintonia di Enrico Letta,
il quale lo aveva nominato, non era
affatto un mistero. Del resto, a di-
spetto delle voci circolate conte-
stualmente all’arrivo dell’ex sinda-
co di Firenze a Palazzo Chigi, che
indicavano Cottarelli come candi-
dato a prendere le redini del Dipar-
timento economico della presiden-
za del Consiglio, per lui i mesi tra-
scorsi dall'insediamento del nuovo
governo indiscutibilmente non so-
no stati i piu facili. E certo non per
la responsabilita del ministro del-
I’Economia Pier Carlo Padoan, con
il quale il commissario ha condivi-
so una lunga militanza negli orga-
nismi internazionali, a rappresen-
tare il nostro Paese.
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Gli ostacoli che ha dovuto af-
frontare sono stati fino in fondo
politici. Probabilmente non del
tutto imprevisti. Ma non nelle pro-
porzioni e nelle forme che aspetta-
va di trovarsi davanti quando é
rientrato da Washington, dopo 25
anni passati al Fondo monetario
internazionale, per occuparsi delle
rogne italiane, Intanto un approc-
cio tutto diverso da parte di Renzi
rispetto a Letta, nei confronti del
capitolo «tagli alla spesa pubblica»
e dei compiti di Cottarelli. Un ap-
proccio che ha avuto l'effetto di ri-
dimensionare oggettivamente il
ruolo del commissario: declassato
da una specie di autorita indipen-
dente incaricata di individuare non
soltanto gli sprechi e le disecono-
mie interne alla Pubblica ammini-
strazione ma di proporre anche i
tagli alle voci di spesa piui ingom-
branti, a un semplice consulente
esterno. Per quanto, ovviamente,
autorevole: ma comungque un cor-
po estraneo alla stanza dei bottoni.
Condizione diventata sempre piu
palpabile man mano che il tempo
passava. Ed evidentemente sempre
meno sopportabile,

Poi alcuni fatti che parlano da so-
1i. Ieri su questo giornale Francesco
Giavazzi si &€ opportunamente chie-
sto dove sia finito il lavoro di Cotta-
relll Agglungendo che il commis-
sario alla Sﬁéﬁmng review dovreb-
be rendere coraggiosamente noto
dove, come e quanto si dovrebbe

ECONOMIA E POLITICA

tagliare, mettendo il governo di
fronte alla responsabilita di non
farlo. Sappiamo, perché I'ha scritto
prima ancora sul «Corriere» Ric-
cardo Puglisi, uno dei partecipanti
al gruppo di lavoro coordinato da
Massimo Bordignon a cui Cottarelli
aveva chiesto un rapporto sui costi
della politica, che da marzo sono
pronte 25 relazioni su altrettanti
segmenti della spesa pubblica pre-
parate da tearn di esperti. Tutti dos-
sier, immaginiamo ustionanti, che
il commissario avrebbe gia voluto
pubblicare ma che invece restano
nei cassetti. E la ragione & semplice:
Cottarelli non ha ancora avuto il
permesso del governo per renderli
noti. Perché dopo tanti mesi non
sia arrivato il via libera di Palazzo
Chigi si puo soltanto ipotizzare.
Forse le conclusioni contenute in
quei rapporti non sono del tutto
condivise? Forse. Il che ci starebbe
pure, ma ¢ improbabile che il com-
missario, e lo stesso governo, non
I'avessero calcolato.

Di sicuro la mancata pubblica-

CORRIERE DELLA SERA —
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zione dei 25 dossier ha reso ancora
piu evidenti, se ce ne fosse stato il
bisogno, le difficolta con cui Cotta-
relli si deve confrontare. A comin-

Revisione della spesa

ciare con quella forse pili impor- Le nuove stime ljgeol?acunare"' :uunnlalzelsinne
tante. Va benissimo intervenire

sulle ottomila aziende pubbliche: &

un buco nero gigantesco come di- EFFICIENTAMENTO DIRETTO 2,2 18
mostra l'esistenza di 2.761 societa Acquisti e appalti onine* 1,0

con pill amministratori che dipen-
denti. Ma come si fa a individuare
tagli per 17 miliardi di euro, alme-
no di tanto la spesa pubblica do-

Stipendi dirigenti* 0.5

vrebbe essere ridotta nel 2015, se RIORGANIZZAZIONI | 0,2 03
non si possono nemmeno sﬁox:a{e 1 Spese enti pubblici* | 0,1 02
due capitoli pit1 grossi? La sanita e

uscita di fatto dalla spending re-

view con il patto della Salute: un COSTI POLITICA 04 . 04

accordo fra il governo e le Regioni.
Mentre le pensioni, per esplicita
volonta dell’esecutivo, non ci sono
mai entrate. L'agenzia «Adn Kro-
nos» ieri ha fatto sapere che Cotta-
relli «continua a lavorare, come
sempre, a stretto contatto con i suoi
interlocutori naturali». E che «po-
trebbe presto affidare al suo blog,
fermo all’'ultimo intervento del 7
luglio, un post per tornare a evi-
denziare la necessita di tagli seletti-
vi e non lineari, con riferimento an-
che al caso del pensionamento-dei
quota 96, appena affrontato nel de-
creto P.a.». Proprio le pensioni,
guarda un po'... Poche ore dopo, sul
blog c’era l'intervento annunciato
dall’agenzia di stampa che ha subi-

to suscitato reazioni politiche. For- EFFICIENTAMENTO 52
se la sua ultima testimonianza DIRETTO "l 121

(nemmeno questa autorizzata?) da
commissario, magari prima del-
I'annuncio ufficiale del divorzio.
Con il risultato che il prossimo ta-

glio alla spesa pubblica frutto del d?irézen?id‘l
lavoro @i Cottarelli sara il suo sti-
pendio.
Sergio Rizzo RIORGANIZZAZIONI
€ RIPRODUDIONE RISERVATA
Il commissario Spese
. S enti pubblici*
Carlo Cottarelli, 60 anni, il
commissario straordinario
alla revisione della spesa COSTI POLITICA
pubblica su nomina
dell’'ex premier Enrico
Letta. Economista, un RIDUZIONE
passato nel servizio studi TRASFERIMENTI
della Banca d'Italia e in Eni,
nel 1988 approda al Fondo SPESE
monetario internazionale PER SETTORI
di cui dal 2008 ha ricoperto
l'incarico di direttore
del dipartimento Difesa*
degli Affari fiscali
Sanita*
Pensioni *
*Le voci in chiaro per ciascun comparto sono quelle che hanno subito una variazione D'ARCO
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RIDUZIONE TRASFERIMENTI

20 N 10

SPESE PER SETTORI 20 10
Difesa* | 0,1 05
Sanita* 03 05

g Pensioni * 18
Totale

— Totale

7.0 @

M Tabello Cottarellisu 2015 W Tabello Cottarellisu 2016

Acquisti

e appalti online* T4
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Alla Camera. Governo e maggioranza decidono di ridimensionare il provvedimento: servira un nuovo via libera anche del Senato

Competitivita, Dl da riscrivere

Stralcio per una ventina di disposizioni - Saltano la super-Scia e la seconda soglia Opa

Verso ['abolizione la deroga
sul tetto agli stipendi

dei manager pubblici.
Arischio anche le regole
sugliincentivi al fotovoltaico

Carmine Fotina
ROMA

mm [l decreto competitivita di-
ventaun autentico caso.Unalun-
ga e concitata giornata, con riu-
nioni tra governo e maggioran-
za, ha sancito un significativo ri-
dimensionamento del provvedi-
mento attualmente all’esame del-
la Camera. Sul tema ci sarebbe
stata una riunione con lo stesso
premier Matteo Renziierimatti-
napresto. Il decreto, come usci-
to dal Senato (dove aveva otte-
nuto la fiducia venerdi scorso),
appariva sempre piu eteroge-
neo e simile ai provvedimenti
"omnibus" che poco sono ap-
prezzati dal Quirinale. Oltretut-
to, sono emerse in extremis per-
plessitadell’esecutivo anche sul
contenuto di alcune norme ag-
giunte al Senato.

Diquiun lavorovorticoso con
lo stralcio clamoroso di una ven-
tinadinorme, daattuare attraver-
soununico emendamento gover-
nativo o singoli emendamenti
soppressivi dei ministeri. «Se ci
sono esigenze, si puo verificare
lapossibilita di inserire le norme
in altri provvedimenti, magari in
un Ddl ad hoc» provaa tranquil-

lizzare il sottosegretario ai Rap-
porti con il Parlamento, Ivan
Scalfarotto. Intanto I'intervento
allaCamera-dove sono statipre-
sentati in commissione anche
8ooemendamenti dai gruppi-ri-
chiedera un rapidissimo ritorno
alSenatointerzalettura (il decre-
toscadeil 22agosto).

Saltala norma che, in assenza
dell’emanazione dei gia previsti
decreti attuativientroil 31dicem-
bre 2014, farebbe scattare auto-
maticamentelaScia ol'autocerti-
ficazione con controlli ex post
per qualsiasi professione o attivi-
taeconomica. Unamisura consi-
derata forse troppo dirompente
dal governo o destinata ad esse-
rerecuperatanella prossimaleg-
ge annuale perlaconcorrenza. A
forterischio anche unaparte del-
le norme inserite al Senato per
correggere il contestatissimo
"spalma incentivi" che modifi-
ca il regime delle agevolazioni
per il fotovoltaico. In particola-
re, le valutazioni del governo si
sono soffermate su una delle op-
zioni che verrebbero concesse ai
produttori di rinnovabili: un si-
stema di aste imperniato sulla
cessione di quote di incentivi, fi-
no ad un massimo dell’8o per
cento,aunacquirente chevince-
ra la gara indetta dall’Authority
perl’energia. Cancellazione in vi-
staanche perlaprorogaperlega-
re d’ambito del gas.

Stop alla seconda soglia Opa
(25%) inserita con un emenda-

mento dei relatori dopo un lavo-
ro condotto in prima personadal
"dissidente" Pd Massimo Muc-
chetti. Verso lo stralcio anche la
norma che stanziava 535 milioni
per Poste Italiane in seguito a
una sentenza del Tribunale Ue
sulla legittimita di aiuti di Stato.
Gran parte di questa dote - 410
milioni - veniva recuperata ta-
gliando le risorse disponibili per
pagare idebiti della Pa, parados-
salmente adistanzadipochigior-
ni dal protocollo di impegni tra
governo-enti territoriali-banche
e imprese per completare il rim-
borsodi tuttigli arretrati.
Malalistadelle normestralcia-
te, alla quale si & lavorato fino a
ierinotte, & particolarmente lun-
ga. Verso l'abolizione la nuova
deroga sul tetto agli stipendi dei
manager (interessato il Gestore
servizi energetici), la misura sui
limiti all’'uso del contante da par-
tedei turisti, lenuove disposizio-
nisulle societatraprofessionisti,
listituzione dei cosiddetti "con-
dhotel" (abitazioni in condomi-
nio dove sara possibile usufruire
dei servizi tipici dell’hotel). Per
quanto riguarda la sezione
sull’'ambiente, saltano le semplifi-
cazioni in materia di imballaggi;
incertoal momentoil destino sul-
lanorma Sistri. Diverse soppres-
sioni per il pacchetto agricoltu-
ra, tra cui 'esclusione del carce-
reper chiseminaOgm inItaliain
violazione del divieto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le possibili modifiche

- iﬁ
INIZIO ATTIVITA

Niente piil Scia automatica

Con gli ultimi emendamenti al DI
competitivita, dovrebbe essere
tolto dal testo 'automatismo
secondo cuila Scia
(segnalazione certificata di
inizio attivitd) o
l'autocertificazione con controlli
expostdarebberodasolila
possibilita all'interessato di
cominciareaoperare, qualorai
decretiattuativi delle
semplificazioni sullinizio
attivita nonandasseroin porto
entroil31dicembre prossimo
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Stopalla seconda soglia

11 Dl competitivita consente alle
pmidimodificare lasoglia
rilevante per le offerte pubbliche
diacquisto obbligatorie prevista
dall’articolo 106, comma 1 del Tuf:
lesocieta cherientrano nella
definizione di pmié previsto che
possanofissare nello statutouna
sogliadalla quale scatta 'obbligo
diOpa,inunintervallotrail 20
(soglia che consente ai soci di
tutelarsi controil rischio di perdita
delcontrollo) e il 40 percento. Ora
cid dovrebbe essere stralciato

1535 milioni tornano indietro
Unostanziamento di 535 milionia
favore di PosteItaliane, per
adeguarsia una sentenza europea
inmateria di aiuti di Stato. Questo
prevederebbelaversione attuale
del Dl competitivita, individuando
lacopertura soprattuttoin un
taglio di 410 milioni aifondi peri
pagamento deidebitidella
pubblica amministrazione. Ora
l'orientamento & opposto: salvare
lerisorse peridebitidellaPae
stralciare lo stanziamento per
Poste

ECONOMIA E POLITICA

Pacchetto rimaneggiato
Attualmenteil Dl competitivita,
nellaversione licenziata dal
Senato con voto difiducia
venerdi scorso, contiene molte
novita in materia di agricoltura.
Ma adesso & probabile che una
buona parte di esse venga
stralciata dal provvedimento.
Tra le disposizioni amaggior
rischio di estromissione dal
testoc’é'abolizione delle pene
detentive per chi semina Ogm
(organismi geneticamente
modificati) violando il divieto
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[l cantiere senza fine delle pensioni

Lacontroriformadellalegge Fornero

Dagli esodati agli insegnanti gia sette modifiche alle norme del 2011

L'uitimo ritocco

La recente norma sposta
il termine per maturare

la decorrenza della
pensione al 6 gennaio '16

s e e |
ROMA — Tre anni di vita e
sette deroghe. Che ne & stato
della riforma Fornero delle pen-
sioni varata nel 2011 per mette-
re in equilibrio il sistema, ri-
sparmiando 20 miliardi all'anno
e introducendo maggiore equita
tra le generazioni? Il governo
Monti, appena insediato, la vard
imponendo il sistema contribu-
tivo a tutti dal 2012, -aboli di fat-
to le pensioni di anzianita, in-
troducendo disincentivi per chi
lasciava il lavoro prima dei limi-
ti anagrafici previsti per la vec-
chiaia, a loro volta innalzati.

All'epoca si decise che a «sal-
varsi» dalle nuove regole doves-
sero essere in 50 mila: chi aveva
maturato i vecchi requisiti entro
il 31 dicembre 2011, i lavoratori
in mobilita al 31 ottobre 2011 e
quelli coinvolti in piani di esu-
bero, anche se avessero rag-
giunto i requisiti dopo la fine del
2011. Infine gli ex lavoratori au-
torizzati ai versamenti volontari
entro il 31 ottobre 2011.

Emerse subito perd il caso dei
lavoratori che, avendo lasciato il
lavoro dietro incentivo, in se-
guito all'innalzamento dell’eta
pensionabile, si trovavano sen-
za lavoro e senza requisiti per
I'assegno. Per loro fu coniato il
termine «esodati» e I'Inps si in-
carico di censirli e valutarne
Feffetto sui conti pubbhcx.

E iniziato cosi il picconamen-
to della riforma Fornero che ha
subito nel tempo una serie di
deroghe, dettate dalla necessita
di dare alle categorie interessate
un approdo economico, per un
totale di 170.230 unita. Tutto
questo ha gia un costo elevato:
11 miliardi e 600 milioni,

La prima deroga scatta nel
giugno del 2012 e riporta a pri-
ma della Fornero i lavoratori in
mobilita ordinaria, in deroga o
Iunga la cui attivita fosse cessata
al 4 dicembre 2011; quelli risul-
tanti a carico dei fondi di solida-
rieta e i dipendenti statali in
esonero alla stessa data; gli au-
torizzati al versamento volonta-

3 Anniversario

rio dei contributi previdenziali
con decorrenza della pensione
entro il 6 gennaio 2014 che non
avessero lavorato dopo essere
stati autorizzati alla contribu-
zione volontaria; i lavoratori in
congedo per assistere figli disa-
bili; i sottoscrittori di un accor-
do individuale o collettivo ces-
sato entro il 31 dicembre 2011
senza aver trovato nuova occu-
pazione e aventi diritto a pen-
sione entro il 6 gennaio 2014.
Quest'ultimo termme & stato

nnt onnotatn avrosds . e

PVL dpusLaww dlell.l |.u ull alliv
con il decreto sulla spending re-
view del dicembre 2012, un ag-
giustamento di tiro che coinvol-
se 55 mila «salvaguardati». Tra
questi, i lavoratori in esubero i
cui accordi fossero stati stipulati
entro il dicembre 2011 e coloro
che avessero maturato il diritto
di prestazioni a carico di fondi di
solidarieta entro il 4 dicembre
2011. Infine anche i contributori
volontari con decorrenza della
pensione entro il 6 gennaio 2015
che nel frattempo non avessero
pero lavorato.

Si arriva cosi alla legge di Sta-
bilita 2013 con una deroga per
altri 10.130 lavoratori: di nuovo
quelli collocati in mobilita ordi-
naria o in deroga, ma questa
volta oltre I'entrata in vigore
della Fornero, cioé entro il 30
settembre 2012, purché aventi
diritto alla pensione entro il 31
dicembre 2014. Poi i cessati en-
tro il 30 giugno 2012, anche se
nel frattempo hanno lavorato,
purché a tempo e con un reddito
massimo. di 7.500 euro. Per la
prima volta i contributori vo-
lontari in mobilita ordinaria,
purché tali entro il 4 dicembre
2011 e con requisiti per pensio-
narsi entro il 6 gennaio 2015.

1l cambio di passo si ha con il
quarto intervento, quello del go-
verno Letta, che nell’agosto
scorso riporta allo schema pre
Fornero 6.500 persone, per la
prima volta facendovi rientrare i
licenziati nel 2009-2011 anche
nel caso nel frattempo avessero
lavorato, purché a tempo e con
un reddito annuo lordo massi-
mo di 7.500 euro, e decorrenza
della pensione dal gennaio
2015. La norma viene inoltre
estesa per la prima volta ai di-
pendenti di Regioni, Asl e enti
strumentali esonerati che aves-
sero presentato domanda entro

il 4 dicembre 2011. :

Si arriva cost all’'ultima legge
di Stabilita con un intervento
che tocca 23 mila pensionandi;
in questo caso i cessati in base a
accordo entro il 31 dicembre
2012 e i licenziati nel periodo
2007-2011 vengono tutelati an-
che se, lavorando a tempo, han-
no guadagnato piu di 7.500 eu-
ro, mentre i contributori volon-
tari, anche in mobilith ordina-
ria, possono avere lavorato tra il
2007 e il 2013.

L'uitimo ritocco aila Fornero
¢ stato approvato solo dalla Ca-
mera, lo scorso mese, e tocca 32
mila lavoratori. La norma sposta
il termine utile per maturare la
decorrenza della pensione al 6
gennaio 2016 per contributori
volontari, lavoratori in congedo
parentale, cessati a seguito di
accordo e licenziati. Per la prima
volta vi rientrano i lavoratori a
tempo determinato, cessati nel
2007-2011 e non rioccupati sta-
bilmente, purché maturino la
pensione nel 2016.

Finora la riforma Fornero ha
dovuto fare i conti con I'impatto
della crisi: i «salvaguardati» so-
no individui senza lavoro oppu-
Te precari che vengono espulsi
dal ciclo lavorativo definitiva-
mente. Diverso é I'impatto della
settima deroga, quella che sta
realizzando il governo Renzi in
queste ore. Sia nel caso della
cancellazione dei disincentivi
della Fornero al pensionamento
anticipato, sia nel caso degli in-
segnanti «quota 96» cui il decre-
to P.a. concede contrariamente
al parere del ministero dell’Eco-
nomia, di andare in pensione
con i requisiti pre Fornero,
I'obiettivo & incentivare il ri-
cambio generazionale nella P.a,
come ha spiegato il ministro
Marianna Madia. Per questo si
pensionano per la prima volta
lavoratori che sono in servizio e
un reddito ce 'hanno. Sui costi
dell'operazione pesano i rilievi
della Ragioneria e ora quelli del
commissario alla spending re-

view, Carlo Cottarelli. I timore

piti generale in via XX Settembre
€ che si crei un pericoloso prece-
dente: un primo importante
varco al ridimensionamento
della «Fornero», chiave di volta
finora della sicurezza dei conti
pubblici.

Antonelia Baccaro
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1 Dal gennaio 2012 e entrata in vigore la riforma

Fornero, varata con il decreto salva Italia:
scompare |la pensione di anzianita, si estende

il metodo contributivo nel calcolo dell'assegno

e viene programmata |'equiparazione accelerata
nei tempi di ritiro per uomini e donne

Con la riforma, aumenta il requisito anagrafico
per la pensione di vecchiaia. Dal 2013 é scattato
un meccanismo di adeguamento dei requisiti
pensionistici alle speranze di vita e in alcuni casi
il requisito anagrafico &€ aumentato di 18 mesi.
Aumentera di ulteriori 19 mesinel 2016

3 In alcuni casi sono previste delle deroghe.

La vecchia «quota 96», somma di eta anagrafica
e contributiva, é stata reintrodotta dal dl sulla
Pubblica amministrazione e consentira a 4 mila
docenti bloccati dalla legge Fornero di poter
andare in pensione con i vecchi requisiti

La deroga per gli insegnanti, che costerebbe 400
milioni di euro da qui al 2018, non & l'unica:

tra gli emendamenti previdenziali c'@ anche

la possibilita del pensionamento d'ufficio per

i dirigenti pubblici con i contributi pieni. Anche
per agevolare il ricambio generazionale

La previdenza

DISTRIBUZIONE DI E PENSIONATI, SPESA COMPLESSIVA,
IMPORTI MEDI E PRINCIPALI INDICATORI PER (anno 2012)

@ Maschi ® Femmine

Pensioni | Pensionati Spesa

D

La Pubblica amministrazione potra mandare a
riposo i suoi dipendenti, motivando la scelta,

a 62 anni, purché abbiano I'anzianita massima.
Anzianita contributiva e non piu effettiva.

Si tratta di uscite anticipate di 4 anni rispetto al
limite standard di 66 anni

0

;

Importo medio |{Importo medio
delle pensioni

complessiva reddito
Fonte: Istat pensionistico
U data
() stampa
o
Monitoraggio Media 3ﬂnniversaﬂ'o

Nella riforma della Pubblica amministrazione &
previsto anche che dalla fine di ottobre nessun
dipendente pubblico potra restare al lavoro
dopo avere raggiunto i requisiti pensionistici.
Finora potevano restare ancora per due anni. La
regola vale anche per i magistrati ma dal 2016,
per garantire la funzionalita degli uffici giudiziari

In tema di ricambio generazionale le
amministrazioni potranno procedere ad
assunzioni che non superino il 20% delle spese
sostenute per le uscite del 2014. Soglia che si
alza al 40% nel 2015 per arrivare al 100% nel
2018. Sono previste delle eccezioni per gli enti
territoriali che si mostrano «virtuosi»

pensionamento| dipendenza
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PENSIONATI, IMPORTO COMPLESSIVO E IMPORTO MEDIO DEL REDDITO PENSIONISTICO PER CLASSE

DI IMPORTO MENSILE E SESSO (anno 2012)

Classe
diimporto
mensile
del reddito

Finoa 499,99

500 - 999,99
1.000,00 - 1.499,99
1.500,00 - 1.999,99
2.000,00 - 2.999,99
3.000,00 - 4999,99
5.000,00 - 9.999,99
10.000,00e piis
TOTALE

Importo
complessivo
(milioni

di euro)
B

40337
22.332
12.774

(Anni 2002-2012, valori percentuali)

& Maschi ® Femmine

Irnpono'medlo|

reddito
pensionistico
(euro)

3.158,19

9.055,95
15.082,88
20.656,51
28.808,66
43.965,02
76.371,36

155.566,35

71

7,32

Importo
complessivo
(milioni
di euro)

4673
27.375
30.823
23.015
22579

2.355
i

Importo medio
reddito
pensionistico
(euro)

€

3.617,69
837945
1481174
20.582,85
28.301,45
43.512,25

2002

o
3ﬂnniversaﬂ'o

2004

2010
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Svimez a Sud
desertificazione
industriale,

Italia divisa in due

Carmine Fotina » pagina 10

LA LUNGA CRISI

Svimez: I'Ttalia divisa in due

Eni punta 2 miliardi su Gela

Carmine Fotina e Cristina Casadei » pagina 10

La lunga crisi. Al Sud occupazione ai livelli del 1977, giovani che emigrano, crollo degli investimenti: si amplia il divario con il Centro Nord

Svimez: Italia sempre pit1 divisa in due

L'obiettivo ¢ rilanciare i poli dismessi - Delrio: «Sbloccare subito i 450 milioni per Gioia Tauro»

LE PROSPETTIVE

[l biennioin corso non offre
veri cambiamenti di rotta
Seil Nord provaa ripartire

il Mezzogiorno arresta

la caduta maresta in negativo

Carmine Fotina
ROMA

mm Gli occupati che tornano ai
livelli del 1977, il divario di Pil
pro capite con il Nord che torna
al dato di 10 anni fa, il valore ag-
giunto dell’industria che in cin-
que anni € diminuito del 28,6%.
Le anticipazioni del Rapporto
Svimez 2014 mettono con nuo-
va urgenza il Mezzogiorno al
centro della questione crescita.
Glisquilibritrale aree del Paese
si sono acuiti nell’'ultimo bien-
nio e non ci sono prospettive di
riequilibrio per il 2014-2015men-
tre leffetto leva dei fondi euro-
peisifaravederesolo conil tem-
PO, e a patto che la capacita e la
qualita della spesa faccia un ve-
TO Progresso.

In base alla valutazioni della
Svimez, nel 201311 Pil & diminuito
nel Mezzogiorno del 3,5%, con
un calo superiore di quasi due
puntipercentuali rispetto al Cen-
tro-Nord (-1,4%). E il sesto anno
consecutivo conun segnonegati-
vo, mentre l'altra area del Paese
aveva ottenuto almeno una boc-
cata d’ossigeno con la ripresina
del 2010-2011. Se si guardano gli
andamenti di lungo periodo, la
perdita nel 2008-2013 & stata del
13,3% contro il 7% del Centro-
Nord. Allafinedel periodo,inter-
mini di Pil pro capite, il Mezzo-
giorno é sceso al 56,69% del valo-
re del Centro-Nord, tornando ai
livelli del 2003.

Trail2008 eil 2013'occupazio-

o
3ﬂnniversanb

ne del Mezzogiorno e cadutadel
9%, afronte del-2,49% del Centro-
Nord.Delle 98smilapersone che
in Italia hanno perso il posto di
lavoro, 583mila sono residenti
nelle regioni meridionali. Una
flessione che riporta il numero
degli occupati del Sud per la pri-
mavoltanellastoriaas,8 milioni,
illivello piti basso dal1977. In di-
minuzione anche i consumi
(-2,4%) e gliinvestimenti fissilor-
di (-5,29%). Ma il focus dell’analisi
presentata dal presidente Svi-
mez Adriano Giannola e dal di-
rettore Riccardo Padovani & sul-
le azioni di contesto che hanno
contribuito ad ampliare il diva-
rio. Perché non c’e solo 'effetto
fisiologico della recessione, pili
violenta in un territorio dalle di-
fese pitt deboli, ma anche la spe-
sapubblica per investimenti che
cala in misura maggiore proprio
alSud. Nel 2012,1a spesa aggiunti-
va per la macroarea & scesa al
67,3% del totale nazionale, am-
piamente al di sotto della quota
dell’809 fissata perlaripartizio-
ne delle risorse aggiuntive tra
ree depresse. E soprattutto il da-
to relativo alle imprese pubbli-
che nazionali a colpire: 1a spesa
in conto capitale per le aree sot-
toutilizzate del Sud & paria poco
pitdellametadi quellariservata
all’altra grande macroarea.

Esono state tutt’altro che neu-
tre anche le manovre effettuate
dal 2010 ad oggi dai vari governi,
che nel 2015 peseranno per il
9,5% del Pil al Sud contro il 6%
del Centro-Nord.

Ilbiennio in corsonon offre ve-
ricambiamenti dirotta. Mentre il
Nord, anche se timidamente, ri-
parte, il Sud arresta la caduta ma
resta in territorio negativo.
Quest’anno il Pilitaliano dovreb-

be crescere dello 0,6%, come ri-
sultato del +1,19 del Centro-Nord
edel-0,89%del Sud. Stessa dinami-
ca per il 2015: si andra dal -0,3%
delle regioni meridionali al +2,29
del Nord-Ovest. In vista anche
un’ulteriore perdita di posti dila-
VOro, con un -1,2% che portereb-
be il Sud a quasi 8oomila posti di
lavoro in meno rispetto al 2007.
Inquesto quadrogeneraleil Mez-
zogiorno perde ancora giovani e
vive quasi una seconda grande
migrazione: fenomeno che dal
2001 ha prodotto un saldo migra-
torionetto di 708mila persone, di
cui494mila tra15 e 34 anni.

Contro questa erosione conti-
nuanon cisono piani straordina-
ri in vista da parte del governo.
Che per ora, come ribadisce il
sottosegretario alla presidenza
del Consiglio Graziano Delrio,
puntamolto sull’evoluzione del-
lavelocitaedellacapacitadispe-
sa dei fondi europei che rischia-
no di restare inutilizzati. Ma c’¢
anche una questione industriale
dentro quella piti ampia di profi-
lo nazionale. Dal 2008 il settore
manifatturiero ha perso il 27%
delproprio prodotto e ha pitiche
dimezzato gli investimenti
(-53%). Secondo Delrio, il gover-
no non ha ammainato la bandie-
ra dell'industria al Sud e intende
anzi ripartire dai grandi poli di-
smessi o in crisi come Bagnoli,
Taranto, Gioia Tauro, Termini
Imerese. Iniziando a sbloccare
quelloche c’e: «Non & stato anco-
rautilizzato niente dei 450 milio-
ni dell’accordo di programma
per Gioia Tauro. Non é possibi-
le:conqueisoldi siribaltail mon-
do» chiosaDelrio.
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Le due facce del Paese
Previsioni del PIL (a prezzi concatenati), Previsioni dell’'occupazione totale (in unita di lavoro),
regioni e circoscrizioni. Nel 2015, valori % regioni e circoscrizioni. Nel 2015, valori %
@ variazione positiva O Variazione negativa @ variazione positiva O Variazione negativa
Valle Trentino Valle Trentino
d’Aosta  Lombardia Alto Adige Veneto  Friuli V.G. d'Aosta  Lombardia Alto Adige Veneto  Friuli V.G.

1,0 25 1,3 1,9 14 -0,3 1,2 0,0 0,7 0,1
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Gli investimenti nei settori
Tassi di variazione %

Agricoltura

Silv. e pesca  Industria Servizi TOTALE
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RISORSE/1

Dalla Cassa depositi e prestiti
10 miliardi per i pagamenti Pa
Carmine Fotina > pagina 8

Sviluppo. Grazie ad un accordo con Abi la Cassa depositi e prestiti acquisira i crediti da banche e intermediari finanziari

Debiti Pa: dalla Cdp 10 miliardi

Al 21 luglio risultano pagati 21,6 miliardi - Il totale vantato ammonterebbe a 60
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mm Arrivalatteso plafond del-
la Cassa depositi e prestiti per
loperazione dicessione deicre-
diti vantati dalle imprese nei
confrontidella Pubblica ammi-
nistrazione. Sul piatto ci sono
1o miliardi, risorse da utilizzare
ad esaurimento per poi valuta-
re,sesaranecessario, eventuali
nuoviinterventi. La costituzio-
ne del plafond é stata delibera-
ta ieri dal consiglio d’ammini-
strazione presieduto da Franco
Bassanini, per larga parteispira-
tore delle norme contenute nel
decreto Irpef (DI 66/2014) per
sbloccare i pagamenti arretrati
dellaPa.

LaCassapotra-aseguito del-
la sottoscrizione con Abi di
un’apposita Convenzione - ac-
quisire i crediti dalle banche, o
dagliintermediari finanziari, ri-
definendo in favore della Pub-
blica amministrazione termini
e condizioni di pagamento dei
debiti. Anche la convenzione
con il sistemabancario sarebbe
indiritturad’arrivo.

Entrambi i passaggi - istitu-
zione del plafond e convenzio-
ne - rientrano tra le tappe che
tutte le parti coinvolte nell’'ope-
razione pagamenti si erano im-

o
3/’41miversanb

pegnate ad accelerare conil pro-
tocollo d’impegni firmato lo
scorso 21 luglio al ministero
dell’Economia. Un documento
chesollecitatuttiaun’accelera-
zione per saldare tutti i debiti
come da impegno del governo.
Sul termine per raggiungere
quest’obiettivo in realtd non
sembra esserci assoluta chia-
rezza. Come noto, il premier
Matteo Renzi ha promesso di
completare I'operazione, arri-
vando a quota 6o miliardi dide-
biti pagati, entro il 21settembre,
giorno di San Matteo. Nella co-
municazione che hafornito det-
tagli sul protocollo di impegni,
invece, il ministero dell’Econo-
mia ha fissato come target il 31
dicembre 2014.

Tempistica a parte, 'opera-
zione é ambiziosa. SecondoI'ul-
timo monitoraggio diffuso dal
ministero dell’Economia, al 21
luglio erano stati pagatiai credi-
tori 21,6 miliardi di euro. Per ar-
rivare aquota6o (sempre cheil
governo nel frattempo non ab-
bassi le stime sulla reale consi-
stenza dei debitiarretrati) cisa-
rebbero da sbloccare oltre 38
miliardiin due mesi. Anche per
la difficolta del compito, il pro-

ECONOMIA E POLITICA

tocollo sensibilizza le parti in
campo — ministero dell’Econo-
mia, amministrazioni locali,
Cdp,banche,imprese -ad acce-
lerare le procedure di propria
competenza. Regioni, Provin-
ce e Comuni si sono impegnati
a sollecitare le amministrazio-
ni inadempienti o comunque
inertinellarichiestadianticipa-
zioni diliquidita che pure risul-
tano disponibili.

Nel frattempo pero, nei gior-
niscorsiecomunque dopolafir-
ma del protocollo, un emenda-
mento al decreto competitivita,
approvato al Senato, aveva ri-
dotto la dote per i pagamenti
dellaPa di 410 milioninell’ambi-
to diuno stanziamento a favore
di Poste Italiane di 535 milioni.
Un controsenso, a dire il vero,
nel momento in cui si firma un
impegno generale aconcludere
rapidamente tutta 'operazione
dei debiti di parte corrente im-
pegnandosi altresi per aprire
spazidi manovraanche al paga-
mento di debiti di parte capita-
le. La norma proprio in queste
ore sarebbe pero oggetto di
stralcionel passaggio del decre-
toalla Camera.

C.Fo.
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Ilquadro

Pagamento debiti delle Pubbliche Amministrazioni maturati
al 31/12/2012 (decretilegge 35 e 102 del 2013 e Legge di stabilita 2014)

Risorse
Previste dal [Assegratadsi | Effettivamente | Pagamenti
Dl 35/2013, DI provvedimenti | resedisponibili | effettuati
102/2013els 2014 diriparto agli enti debitori  ai creditori
STATO
7.000 7.000| 3.000  3.028
REGIONI E PROVINCE AUTONOME
29.419 25.446| 18392 16.089
PROVINCE E COMUNI
11.100 10.711] 8.696  7.022
IMPORTI TOTALI (VALORI ASSOLUTI)
47.519 43.157| 30087 26139
IMPORTI TOTALI (IN PERCENTUALE DELLE RISORSE STANZIATE)
- 91/ 63 55
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L’INDICATORE

Secondo l'indagine
diVia Nazionale,

gli istituti sono diventati
«lievemente espansivi»

in attesa della ripresa del Pil

Rossella Bocciarelli
ROMA

mmm In [talia € pil tenue che nel
resto di Eurolandia, mac’é. E co-

me il nrima incerto ceonale in-
me L primo, Incerto segnaie in

viatoagrande distanzadalradio-
telegrafo di Marconi, va salutato
come un’innovazione estrema-
menteimportantenelnostrosce-
nario macroeconomico, perche
pud contribuire in modo decisi-
vo aschiarirne le prospettive.

Si tratta dell’alleggerimento
delle condizioni praticate dalle
aziende di credito nei confronti
dei prestiti alle imprese: & un fe-
nomeno che si ricava dai princi-
pali risultati relativi alle le ban-
cheitaliane, nell'indagine sul cre-
dito bancario dell’area dell’euro
realizzatain ambito Bce. Per'Ita-
lia, come si sa, questi dati sono
raccoltida viaNazionale e al son-
daggio che si & concluso I'n lu-
glioscorso hanno partecipato gli
otto principali gruppi bancari
del Paese. Ebbene, spiega un co-
municato diffusoieri daBankita-
lia,nel secondotrimestre dell’an-
noi criteri di offertasono divenu-
ti «lievemente espansiviy», per ef-
fetto di migliori attese in rappor-
to all’attivita economica genera-
le e di una maggiore pressione
concorrenziale da parte di altre
banchee dialtre fonti difinanzia-
mento. In pratica, un sentiment
migliore da parte delle banche e
l'urto della concorrenza hanno
convinto le aziende di credito ad
allentare la stretta sul credito
che, come si sa, costituisce una
delle piti fortiipoteche sulla pos-
sibilita del ritorno a una ripresa
economica pitt robusta.

Per valutare la portata dei
cambiamenti e sintetizzare le ri-
sposte ottenute dalle aziende di
credito, Bankitalia utilizzaunin-
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dice di diffusione che perle con-
dizionidiofferta creditiziaoscil-
la tra 1 (forte irrigidimento), o
(sostanziale stabilita) e -1 (note-
vole allentamento). Ora, come
registrail sismografodell’indagi-
ne Bankitalia, per la prima volta
dalterzotrimestre del 2009 que-
sto indice di restrizione crediti-
zia torna sotto lo zero, nella zo-
nacheevidenziaunallentamen-
to delle condizioni di offerta, e il
miglioramento delle politiche
creditizie si & tradotto, sia per le
imprese che per le famiglie, in
una riduzione dei margini prati-
catisullamedia dei prestiti.
Naturalmente, & presto per
dire che siamo definitivamen-
te fuori dal tunnel della crisi
economica. Anche perche, nel
frattempo, dalle risposte delle
banche al sondaggio delle ban-
che emerge che nello stesso pe-
riodo la domanda di prestiti da
parte delle imprese & rimasta
debole, mentre quella delle fa-
miglie & ulteriormente aumen-
tata. Pero, le stime delle azien-
dedi credito, inrapportoaque-
stoterzo trimestre del 2014, par-
lano diun aumento delle richie-
ste di finanziamenti sia da par-
te delle imprese sia della do-
mande di mutui per acquisto
di abitazioni. Insomma, la
schiarita del ciclo economico
sembra finalmente alle porte.
Senza contare che su questa
prospettivadi miglioramentoin-
siste anche un importante ele-
mento di "rischio verso I'alto™ le
nuove operazioni mirate di rifi-
nanziamento a lungo termine
(Targeted longer term refinan-
cing operations) che debuttano
nel prossimo mese di settembre
metteranno a disposizione delle
banche italiane, come ha spiega-
to il Governatore Ignazio Visco,
un ammontare di fondi che pud
superareiz2oo miliardilungol'in-
tero arco del programma e,
nell’'insieme, possono contribui-
re a generare fino a un punto di
Pilin piti di qui alla fine del 2016.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I prestiti alle imprese

Indice del grado di restrizione
delle condizioni di offerta

2009 2014
0,6 IItrim. 11T trim.
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Credit crunch/1. Tornano ad allentarsi le condizioni praticate dalle banche, anche se la domanda di prestiti resta debole

Bankitalia: si riapre il rubinetto del credito

“Tassi BTpai minimi, euro sotto 134
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Crescita Usa. Oltre le attese il Pil nel secondo trimestre: +4%
Pil
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Il grande balzo dell'economia Usa

Grazie ai consumi il Pil nel secondo trimestre € cresciuto a un ritmo annuo del 4%
Le decisioni della Fed
Ridotti di altri 10 miliardi gli acquisti di asset
«Mercato del lavoro ancora debole»
Effetto confronto
Nel trimestre precedente I'inverno rigido
aveva causato una contrazione del 2,1%

LE DINAMICHE

Nel periodo impennata
(+14%) degli acquisti

di beni di consumo durevoli:
in particolare auto

ed elettrodomestici

Marco Valsania
NEW YORK

mm [’economiaamericanaé
tornata a marciare di buona
lena nel secondo trimestre
dell’anno: il prodotto inter-
no lordo, trainato dalla spesa
al consumo e dagli investi-
menti aziendali, si & lasciato
alle spalle 1a contrazione in-
vernale, avanzando al passo
del 4% e battendo di un inte-
ro punto percentuale le pre-
visioni medie degli analisti.
Il dipartimento al Com-
merciohaancheridimensio-
nato la flessione dei primi
tre mesidell’anno, al 2,19 dal
2,9 per cento. E, al termine di
revisionisu dati storici, ha of-

U data
(] stampa

o]
Monitoraggio Media 3}!nniversario

ferto nuove prove di vitalita
diuna faticosa ripresa ormai
iniziata cinque anni or sono
alzandolacrescitadel secon-
do semestre 2013 al 49, i mi-
gliori sei mesi da un decen-
nio a questa parte.

L’accelerazione dell’espan-
sione ¢ stata registrata dalla
Federal Reserve a conclusio-
ne diun vertice di due giorni.
«L’attivitd economica ha re-
cuperato nel secondo trime-
stre»,haindicato nel comuni-
cato, citando progressi sul
mercato del lavoro e aumenti
dell’inflazione.

Il giudizio incoraggiante
non ha tuttavia modificato

nelllimmediato le strategie
della Fed: la Banca centrale
ha confermato il tapering,
cioéilritiro degli stimoli stra-
ordinari del quantitative ea-
sing da completare entro otto-
bre, riducendo di altri dieci
miliardi mensili a 25 miliardi
gli acquisti di asset. Ma ha
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mantenuto invariato 'impe-
gno a tassi di interesse vicini
allo zero «perun periodo con-
siderevole» dopo il tapering,
evitando di sbilanciarsi su
possibili anticipazioni di au-
mentidel costo del denaro.

Le incertezze sui tempi di
unastrettadipoliticamoneta-
ria,oggiattesanonprimadel-
la meta dell’anno prossimo,
hanno pesato sulla Borsa che
ha perso quota dopo iniziali
rialzi. «I1 Pil ¢ andato bene
mail timore é che Wall Street
si sia gia spinta molto in al-
to», ha affermato Tom Su-
dvka di Lawson Kroeker In-
vestment Management.

La maggioranza del board
della Fed, in particolare, ha
indicato che al centro delle
sue preoccupazionic’éanco-
raun mercato dellavoro che
consideraafflitto da debolez-
za. Il dato sull’occupazione
di luglio & in arrivo domani,
dopo cinque mesiconsecuti-
vi di guadagni superiori ai
200mila impieghi. Il sondag-
gio Adp sulsettore privatoie-
ri ha mostrato la creazione
di 218mila posti di lavoro
nell’ultimo mese, un anda-

mento solidoma inferiore al-
le attese di 230mila.

E gli stessi dati del Pil po-
trebbero celare unarealtame-
no brillante di quanto appaia:
quando misurato rispetto
all’anno scorso, un paragone
tenuto in conto dalla Fed, il
passo dellacrescitanel secon-
dotrimestre & stato pittmode-
sto, pari al 2,4 per cento. Ryan
WangdiHsbchaprevisto per
la seconda metd dell’anno
una pittmoderata crescita del
2,5% e per tutto il 2014 un pas-
sodell,7%, inferiore alle spe-
ranze dellaBanca centrale.

Il recupero dell’espansio-
ne, tra aprile e giugno, € stato
pero generalizzato rispetto al-
lagelata del primo trimestre.

La spesa dei consumatori,
che rappresenta oltre i due
terzi dell’economia, & lievi-
tata del 2,5% invece che
dell1,206 finora stimato e
dell’l,99 pronosticato, por-
tando in dote al Pil 1,7 punti
percentuali. I’'impennata &
avvenuta grazie a un balzo
del 149 negli acquisti di be-
ni durevoli, dalle auto agli
elettrodomestici, che & sta-
toil pitt robusto dal terzo tri-

mestre del 2009.

Gli investimenti aziendali
instrutture, macchinarie pro-
prietaintellettuale sono lievi-
tati del 5,59 dopo una frenata
all’1,69 nel trimestre prece-
dente. Le imprese, in un ulte-
riore segno di ottimismo, han-
no ripreso ad accumulare
scorte di magazzino al passo
annuale di 93,4 miliardi, che
haasuavoltaaggiunto1,7 pun-
ti all’output. Anche la spesa
pubblica, nonostante il clima
di austerita, & tornata a soste-
nere il Pil con un aumento
dell'1,69 (+3,19 alivello stata-
le e locale). Soltanto la bilan-
ciacommerciale, davantiaun
aumento del deficitnell’inter-
scambio, hasottratto 0,6 pun-
ti percentuali al Pil.

Sull’inflazione, altro fatto-
redecisivo peril destino del-
la politica monetaria, sono
affiorate tensioniancora sot-
to controllo: I'indice dei
prezzi contenuto nel Pil, le-
gato ai consumi personali, &
salito al passo del 2,3%, piu
deltarget del 296 adottato dal-
la Fed per la prima volta dal
2012, ma I'incremento ¢ solo
dell’1,69% nell’ultimo anno.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Lo scenario
LA CRESCITA
Variazione % trimestrale del Pil, dato annualizzato
2011 2012 2013 2014
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LA DISOCCUPAZIONE LECOMPONENTI DEL PIL

Tasso ufficiale mensile

2011

2012

2013 2014

55

Contributo allacrescita del 1T trim.

Spesa del governo--—-0,3%

Consumi privati 1,7%

Investimenti privati-—2,6%

Esportazioni nette-- -0,6%

| Fonte: Bureau of Economic Analysis, Bureau of Labor Statistics
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Economia e riforme
cominciano a seguire
percorsi divaricati

Il governo supera
altre volazioni
L'incognita

del confronto

con I'Europa

atteo Renzi incoraggia la sua coalizione,
non tisparmiando battute sferzanti alle op-
posizioni. In un Senato sfibrato dallo scon-
tro di martedi, la maggioranza sta tenendo e
sventa i tentativi di fare approvare emenda-
menti antigovernativi. I fronte sul quale palazzo Chigi ri-
schia di ritrovarsi spiazzato, perd, & un altro: I'economia, I
percorso delle riforme e quello della spesa pubblica sem-
brano divaricarsi in modo preoccupante. Le prime dovreb-
bero servire come biglietto da visita per rassicurare 'Euro-
pa sulla serieta dell'impegno italiano. Proprio ieri, Renzi
ha rivendicato di avere «idotto le tasse per il ceto medio e
le imprese. Anziché fare le manovre per chiedere soldi, si
fanno per dare soldi».

Ma a contraddire questa narrativa ottimistica, quasi in
contemporanea sono arrivate poche righe devastanti, sti-
late dal commissario alla spending review, Carlo Cottarelli.
«8e si utilizzano risorse provenienti da risparmi sulla spe-
sa per aumentare la spesa, il risparmio non potra essere
utilizzato per ridurre la tassazione sul lavoro». Per essere
pi chiaro, Cottarelli ha avvertito che «l totale delle risor-

se» gia promesse «ammonta
ora a 1,6 miliardi di euro per il
2015». Se le parole hanno un
senso, significa che il governo
sta promettendo misure che
mancano di copertura finan-
ziaria; e che potrebbero risul-
tare un ulteriore aggravio.

La tendenza del ministero
dell’Economia & a minimizza-
re, a negare qualunque critica
a Renzi. Cottarelli si limitereb-
be a lanciare un avvertimento
alla politica spendacciona, co-

me fa pii sottovoce da tempo Pier Carlo Padoan. Eppure,
quella del commissario finisce per essere percepita come
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una contro-verita rispetto all'impostazione della politica
economica renziana; e a offrire un'immagine controversa
del governo, nel momento in cui bussa alle porte dell'Ue
chiedendole di offrirgli maggiori margini di manovra.

Proprio ieri, il premier si & rallegrato perché il neopresi-
dente della Commissione Ue, Jean-Claude Juncker ha par-
lato di nuovi investimenti per 300 miliardi di euro. «Sono
ottimi passi e un'innegabile vittoria delle proposte italia-
ne. Vigileremo perché dalle parole si passi ai fatti», ha
commentato Renzi. Ma per paradosso, Cottarelli finisce
per rimettere sotto osservazione I'Italia. Non si deve sotto-
valutare un dettaglio: i rapporti tra presidente del Consi-
glio e commissario alla revisione della spesa non sono idil-
liaci da tempo, perché le esigenze della politica faticano a
combaciare con quelle di un tecnico dei «tagli».

La precisazione di Cottarelli, perd, promette di alimen-
tare le polemiche contro un Renzi invitato dagli avversari
«a dire 1a verita sui conti». E un argomento sul quale mar-
tella quasi quotidianamente Forza Italia, alleata sulle rifor-
me istituzionali ma nemica sulle scelte economiche. Il ca-
pogruppo alla Camera, Renato Brunetta, ha subito chiosa-
to: «Cottarelli svela I'imbroglio delle coperture di Renzi»,
evocando una specie di strappo con il premier. E possibile
che si tratti davvero solo di un grande malinteso. In questo
caso, pero, sarebbe bene chiarirlo quanto prima per evitare
ricadute, anche internazionali, pesanti; e per non vanifica-
re gli sforzi che il governo fa per accreditare le sue riforme.
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Proroga del 770 confermata
ma solo con un comunicato

Con un comunicatodiffuso a poche ore dalla scadenza originaria
il ministero dell’Economia confermala proroga peril 770.
Francesca Milano » pagina 34

Dichiarazioni 2014. A poche ore dal termine per l'invio il ministero dell’Economia annuncia un futuro Dpcm

Per il «770» rinvio con comunicato

Arriva la conferma che la scadenza per la trasmissione sara spostata da oggi al 19 settembre

Assosoftware chiede

la proroga
delladichiarazione Imu

da parte degli enti

non commerciali

Francesca Milano

MILANG

mm ['ufficializzazione della pro-
roga del modello 770 arriva con
un comunicato stampa. Poche
righe acuiilministero dell’Eco-
nomia affida il compito di tran-
quillizzare gli animi dei profes-
sionisti, preoccupati per l'in-
combere della scadenza di og-
i, 31luglio. Perché, nonostante
le ampie rassicurazioni arriva-
te nel giorni scorsi dal ministe-
ro (si veda Il Sole 24 Ore di ie-
ri), fino a ieri pomeriggio non
c’eraniente di ufficiale.

Il comunicato dell’Economia
annuncia, difatto,’arrivo del de-
creto del presidente del Consi-
glio dei ministri (proposto dal
Mef) che spostaal 19 settembreil
termine di oggi, 31 luglio. «I sosti-
tuti d’imposta avranno pill tem-
po per inviare il modello 770
all’agenzia delle Entrate» si leg-
ge nel comunicato. Il ministero

sottolinea anche che «la proroga
tiene contodelle generali esigen-
ze manifestate dalle aziende e
dai professionisti».

Proprioi professionisti hanno,
nelle ultime settimane, chiesto al
ministero e all’agenzia delle En-
trate di posticipare «almeno al 30
settembre» la scadenza per I'in-
vio telematico del modello 770.
Nelle varie lettere inviate da Or-
dini e associazioni, i professioni-
sti hanno piu volte sottolineato
che «la scadenza non comporta
unritardo di gettito per I'Erario e
consentirebbe una trasmissione
corretta, precisa e valida all’am-
ministrazione finanziaria di dati
fondamentali per la lotta all’eva-
sione». Inizialmente, ministero
ed Entrate avevano sostenuto
che non ci fossero i presupposti
per una proroga, anche in vista
della novita della dichiarazione
precompilataperlaquale € neces-
sario raccogliere quanto prima i
dati. Poi, pero, € stato trovato un
accordo di "mediazione" tra le
due posizioni contrastanti.

Per una proroga che arriva ce
n’eun’altrainvocata: da Assosof-
tware & arrivata, ieri, la richiesta
di posticipare la scadenza relati-

va alla dichiarazione Imu degli
enti non commereciali. Il termi-
ne attualmente fissato per il 30
settembre «difficilmente potra
essere gestito in modo informa-
tizzato», spiega il direttore gene-
rale, Roberto Bellini, in un comu-
nicato, perchéil «modellodichia-
rativo istituito con decreto
dell’Economia il 26 giugno 2014,
non ha ancora visto la pubblica-
zione delle specifichetecniche te-
lematiche» e perché «permango-
no numerosi dubbi e richieste di
chiarimento anche in merito alla
individuazione deisoggetti obbli-
gati e della determinazione
dell'imposta» (si veda Il Sole 24
Ore del 231uglio).

Secondo Assosoftware, con la
chiusura estiva del mese di ago-
sto per molte software house «e
ilgroviglio di scadenze e adempi-
menti che gia si intersecano nei
mesi di settembre e ottobre (in-
viotelematico di Unico, 770, ver-
samento Tasi, eccetera) & eviden-
te che questo ulteriore impegno
mette in grave difficolta tutti gli
addetti ai lavori e rende pratica-
mente impossibile rispettare il
termine del 30 settembre».

francesca.milano@ilsole24o0re.com
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Le date

31 luglio

La scadenza originaria

Iltermine per l'invio del 770

era previsto per fine luglio
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Larichiesta dei professionisti L’accordo trovato
i GliOrdini e le associazionihanno i L'amministrazione ha deciso
i chiesto la proroga a fine settembre : di concedere la proroga al 19
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Turismo, un tesoro
da settanta miliardi
«Ma il Sud va struttato»

»1 dati dell'Osservatorio nazionale: Mezzogiorno in ritardo
Il governo presenta un piano in quattro punti per il rilancio

FRANCESCHINI:
PROMUQVERE
L'ITALIA COME
SISTEMA PAESE

E NON COME SINGOLE
ENTITA REGIONALI

ILCASO

ROMA Moltiplicare l'offerta turisti-
ca, lavorare sulla digitalizzazio-
ne, aumentare la qualificazione
dell'ospitalita, promuovere I'lta-
lia come sistema Paese e non co-
me singole entita regionali. Il mi-
nistro Franceschini condensa in
questi quattro punti la sua ricetta
per rilanciare il turismo. Un setto-
re che vale 70 miliardi I'anno ma
che ha bisogno, secondo gli addet-
ti ai lavori, di alcuni interventi.
Basti pensare che 4 regioni italia-
ne (Lazio, Lombardia, Veneto e
Toscana) accolgono il 60% della
spesa turistica proveniente dall’
estero, mentre gli introiti del Mez-
zogiorno, zona dalle enorme
potenzialita turistiche, contribui-
scono solo per circa il 13%. Que-
sto ¢ il quadro, in chiaro scuro,
emerso dallo studio presentato,
al ministro Franceschini, dall'Os-
servatorio nazionale del Turi-
smo. «Il patrimonio italiano -
hanno spiegato i relatori - conti-
nua a generare grande ricchezza
ma non in misura adeguata alle
sue enormi potenzialith». Per
esempio, nell'ultimo anno, le pre-
senze complessive generate dagli
italiani sono diminuite (-7,5% ri-
spetto al 2012), a fronte di una te-
nuta della domanda estera. At-
tualmente, infatti, il turismo stra-
niero genera il 49% dei pernotta-
menti, quota che nel tempo si &
accresciuta a detrimento di quel-
laitaliana.

ni - che il 15-20% al massimo dei
turisti va nel Mezzogiorno: nel
Sud ci sono Napoli, Capri, Pom-
pei, Paestum, i sassi di Matera, i
bronzi di Riace, la Sicilia e potrei
andare avanti all'infinito. E assur-
do che la zona del Paese con mag-
gior vocazione turistica potenzia-
lenon abbia questa capacita di at-
trazione che invece potrebbe ave-
re con grande crescita economica
e non solo per il Sud del Paese. E
poi si pud diversificare anche in
altro modo e cioe andando oltre
l'offerta turistica tradizionale. E
su questo stiamo lavorando con
Regioni e Comuni». I ministro
vuol puntare molto anche sulla
digitalizzazione, dato che il turi-
smo ha avuto uno sviluppo molto
forte in questo ambito: «Ormai
ognuno di noi quando si organiz-
za un viaggio, tende a fare tutto
da solo sulla Rete e ha infinite
possibilita. Su questo noi siamo
molto indietro sia come sistema
pubblico che come sistema priva-
to». Per il terzo punto, la qualifi-
cazione dell'ospitalita, il ministro
precisa che non si tratta solo dial-
berghi e strutture ricettive ma an-
che di professionalita e scuole di
formazione. Infine la promozio-
ne: «E un pezzo chiave di questa
strategia e con le regioni e i Co-
muni abbiamo gia iniziato vari ra-
gionamenti. Vogliamo che andan-
do avanti I'Italia si presenti come
sistema Paese, perché siamo at-
traenti ma sempre un po piccoli.
Basta con questa lotta fra le singo-
le regioni o citta che francamente
e un po priva di senso».

LANUOVAENIT

I dati che si leggono sul turismo -
spiega il ministro - sono troppo
disomogenei e disorganizzati a
seconda di chi ha fatto l'indagine
e per questo all'Enit vengono tra-
sferite anche le competenze dell'
Osservatorio nazionale del turi-

per sua natura trasversale (con-
tiene tutto dalla cultura ai tra-
sporti, dalla ristorazione agli al-
berghi). Franceschini affronta an-
che uno dei temi pilt spinosi del
settore: «E impensabile non ave-
re la tassa di soggiorno perche ¢
impossibile pensare di far pagare
ai residenti di una citta tutte le
spese che ruotano attorno ai turi-
sti (dalle strade alle fognature
etc) ma al momento viene fatta
pagare soloa chivain un albergo,
invece non viene chiesto nulla a
chi usufruisce di altri servizi. In-
vece penso sia necessaria e urgen-
te una ridefinizione nazionale
della tassa di soggiorno in modo
daestendere la platea di chi la pa-
ga. Argomento su cui il Parlamen-
to, ci sono diverse proposte di leg-
ge, stagia ragionando».

L. Fan.
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I numeri

Le regioni piu
produttive: Lombardia,
Veneto, Toscanae Lazio

-7%

Il calodipresenze
complessive generato
dagliitaliani

14 PUNTI

smo perché diventi stabilizzato e
«Sappiamo - ha detto Franceschi-

forte e dia dati certi su un settore
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