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Il governo si oppora agli emendamenti che prevedono nuove uscite. Fassina:  tagli? Obiettivi irraggiungibili

La crescita ostaggio del debito

La spesa per interessi dal 1993 ¢ stata di 1.650 miliardi

Negli ultimi vent'anni crescita ostaggio del

Gli interessi record del debito

debito: I'talia ha speso 1.650 miliardi (pari al 6
per cento del Prodotto interno lordo) per pagare
gli interessi sul debito pubblico, contro 1.058 pa-
gati dalla Germania (2,4% del Pil), 870 dalla
Francia (2,6% del Pil), 386 dalla Spagna (2,49% del
Pil). Decreto Pubblica amministrazione: oltre
6oo emendamenti alla riforma. Stefano Fassina,
deputato del Pd: i tagli? Obiettivi irraggiungibili.
ALLE PAGINE 2 £ 3 Di Viico, Sensini, Tamburini E APAGINA 31

Spesi finora 1.650 miliardi

La somma pagata dal ‘93 a oggi. Poli: subito un fondo

U] data

Qual & il Paese tra i princi-
pali europei con il saldo mi-
gliore tra entrate e spese (al
netto degli interessi) delle
amministrazioni pubbliche

spiega Poli, «ma, prima
d’intervenire, occorre co-
noscere. 11 presidente del
Consiglio, Matteo Renzi,
ha dimostrato di saper

(2,4% del Pil). «In sintesi»,
commenta Poli, «un debitore
con debito elevato paga inte-
ressi piu che proporzionali. E
tutto questo & la conferma del

negli ultimi 20 anni? LTtalia,  osare. E’ opportuno che lo peccato originale che I'talia
e con molto distacco, consi- faccia anche in econo- si trascina dal 1992, I'anno
derando che hacumulato 585  mia». E aggiunge: «Giulio della firma del Trattato di
miliardi di euro del cosiddet-  Andreotti disse una delle

to avanzo primario (con un
20 per cento riferibile alle

frasi rimaste nella storia
della politica italiana “Me-

Maastricht, sottoscritto pur
avendo un parametro del tut-
to fuori controllo: il debito

privatizzazioni), controgli8o  glio tirare a campare che ti- pubblico, che rappresentava
miliardi della Germania (dal  rare le cuoia”, ma Franklin il 104,7%del Pil contro il 42%
1995) e saldi negativi per  Delano Roosevelt, lo statista della Germania, il 39,7% della

Francia (-479 miliardi) e Spa-
gna (-270 miliardi). Peccato
che cio sia servito in gran
parte a pagare gli interessi
sulla fonte principale dei
guai, il debito pubblico. I nu-
meri sono tratti da un’analisi
comparata sulla finanza pub-
blica che ha messo a

punto un team coor-

americano, aveva invece af-
fermato nel 1932 che “@ mol-
to meglio osare-cose straor-
dinarie piuttosto che vivere
nel grigio e indistinto crepu-
scolo che non conosce né vit-
torie né sconfitte™.

Negli ultimi 20 anni
I'avanzo primario italiano ha
rappresentato mediamente il

Francia e il 45,5% della Spa-
gna».

L'intenzione era diminuir-
lo progressivamente. Fino al
2007 I'ltalia era 'unico Paese
che I’aveva ridotto in rappor-
to al Pil. Poi a causa della
grande crisi, dal 2008 & cam-
biato tutto. Infatti il saldo a
fine 2013 é risalito al 132,3%

qinato daRoberto Po- 2,1% del Prodotto interno del Pil contro 1'80,4% della
li, uno dei piu presti- lordo (Pil) contro lo 0,2% del- Germania, il 93,5% della
giosi consulenti italia-

ni, 75 anni di cui nove
alla presidenza del-
I’Eni, ben conosciuto
per lo spirito super
partes che, in passato,

] B o
gli ha permesso di col- (pari al 6% del Pil), contro il i ——
tivare relazioni privile- 1.058 miliardi d’interessi pa- LI e o | & LLGED
giate con Romano Prodi gati dalla Germania (anche in o e caaggo il ke o =T e
come con Silvio Berlu- questo caso dal 1995, pari al = B ‘x
sconi. . 2,4% del Pil), 870 miliardi it mEE ==
«Ritengo che sia ne- dalla Francia (2,6% del Pil), 3% -

cessaria una svolta»,

la Germania. Il problema é
che tanta abbondanza é finita
nella voragine della spesa per
interessi da pagare sul debito
pubblico che, per I'ltalia, ha
significato 1.650 miliardi

386 miliardi dalla Spagna

Francia e il 93,7 % della Spa-
gna. La beffa é che il debito
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pubblico italiano resta fuori
controllo nonostante i sacri-
fici per contenerlo, che peral-
tro hanno dato risultati si-
gnificativi. Tanto che negli
ultimi 20 anni il debito pub-
blico lordo & cresciuto in ter-
mini percentuali sul Pil di 28
punti in Italia, 38 in Germa-
nia, 53 in Francia e 48 in Spa-
gna.

«Nei tre Paesi presi come
confronto il debito pubblico
& aumentato in misura signi-
ficativa anche dopo il 2008»,
commenta Poli, «perché
aprire il rubinetto della spesa
pubblica & servito a ridurre,
almeno in parte, gli effetti
negativi della grande crisi.
L'Italia non ha potuto farlo
nel tentativo di tenere sotto
controllo il debito pubblico

ed il deficit annuale grazie
all’avanzo primario, ma il
prezzo pagato dal Paese &
stato alto. L'avanzo prima-
rio significa una tassazione
maggiore, minori spese
correnti e investimenti, ri-
duzione dei consumi. E ¢io
ha comportato un trasferi-
mento massiccio di risor-

se dall’economia reale a

quella finanziaria. Una

35
Anniversario

vera doccia fredda, e pro-
lungata, sulla crescita».
Ecco perché, sempre
secondo Poli, «servono
provvedimenti straordi-
nari, incisivi e contem-
poranei. Serve una rivo-
luzione che Renzi pué
fare. I punti fondamen-
tali sono tre. Primo: ri-
duzione dello stock di
debito pubblico per un
ammontare di almeno
400 miliardi di euro
destinando parte im-
portante del rispar-
mio d’interessi alla ri-
duzione delle impo-
ste alle imprese e ai cittadini,
con l'effetto di favorire la cre-
scita. Secondo: revisione
straordinaria e completa del-
la spesa pubblica per ridurre
il deficit annuale puntando
su un forte aumento della
produttivita e meccanismi
avanzati di controllo. Terzo:
approvazione di nuove regole
che, mantenendo la liberta di
spesa delle amministrazioni
locali e degli enti centrali, as-
sicurino che essa avvenga se-
condo criteri di produttivi-
ta».
La necessita, sostiene Poli,

ECONOMIA E POLITICA

€ «di convertire una parte si-
gnificativa dello stock di de-
bito pubblico in quote di un
fondo del patrimonio pubbli-
co immobiliare da valorizza-
re e rendere redditizio trami-
te una gestione professionale
con degli obiettivi chiari.
Contemporaneamente oc-
corre riconsiderare e riquali-
ficare le spese reintroducen-
do la distinzione tra quelle
obbligatorie, destinate a sod-
disfare le esigenze di base dei
cittadini, e quelle facoltative.
Le prime vanno riviste selet-
tivamente, mentre le seconde
sono da tagliare».

Finora, ricordando la bat-
tuta di Andreotti, si é tirato
avanti cercando di quadrare i
conti, magari non pagando i
debiti della pubblica ammi-
nistrazione verso le imprese.
«Adesso non basta pil per-
ché sei anni di crisi hanno
prodotto effetti devastanti
sul Paese», conclude Poli.
«Ecco perché occorre impa-
rare da Roosevelt: saper osare
per assicurare un futuro alle
giovani generazioni. Renzi lo
faccia, gli italiani capiranno».

Fabic Tamburini

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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‘ Il trattato firmato nel
2 marzo 2012
contiene anche un vincolo
rispetto al rapporto tra
debito (tutto lo stock
accumulato fino a oggi) e
Pil. Questo valore non
deve superare il 60%
(I'Ttalia e al 134%). I Paesi
che sforano la soglia
devono ridurre il rapporto
di almeno un ventesimo
ogni anno. Per I'Italia i
controlli su questo vincolo,
particolarmente oneroso,
inizieranno nel 2016.

DebﬂplPH

‘ Il rapporto tra

debito e Prodotto
interno lordo é
considerato un indicatore
rappresentativo della
possibilita di uno Stato
di risanare le proprie
finanze. Infatti pit cresce
la ricchezza prodotta, piu
diventa facile rendere i
prestiti in essere. Da
notare che esiste una
correlazione negativa tra
debito e crescita: pitt uno
Stato é indebitato, pitt la
crescita e debole

Incremento del debito
pubblico lordo
dal 2002 al 2013

DEBITO LORDO
Afine 1992
Afine 2013

Incremento
dal 1993 al 2013

Anno 2013 il debito

ela
(Valori in % del PIL)

DEBITO PUBBLICO LORDO
* Spesa per interessi

» Totale entrate
Totale spese al netto interessi
Avanzo (disavanzo) primario

i * Spese consumi finali PA
» Spese per prestazioni sociali
Totale

Spese in conto capitale
# Investimenti fissi lordi
» Totale
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Vent'anni di finanza pubblica

1 valori cumulati di saldo primario, spesa per interess
e deficit nel periodo che va dal 1993 al 2013

(Valoriin euro e in % sul PIL)

Saldo Primario
Avanzo (disavanzo) Miliardi€  %PIL
* Italia AR 585 21
@ Francia [ 2o s -479 1.4
# Spagna R -270 = 5
# Germania | 80* 0,2
Spesa
per interessi Miliardi€ %PIL
« Italia B CRGRER 1650 6
= Germania _ 1.058* 24
«Francia [ 870 26
*Spagna ML 386 24
Deficit M:&arrne
oFrancia I 1349

@ [talia
. = Spagna

* datidal 1995

% PIL

104,7%
132,3%

+28 punti

132.2%

477%
455%
2.2%

Miliardi
dieuro

848
2063

1.215
+143%

Germania

Lm‘

© Germania NN

Francia I l | Germania Spagna
% PIL Miliardi | % PIL Miliardi | % PIL Miliardi
dieuro di euro dieuro
| 39,7% 440 42% 693 455% imn
93,5% 1.930 80,4% 2179 | 93.7% 958
| +53punti 1490 | +38punti 1486 | +4Bpunti 787
| +339% +214% +460%
Francia Spagna Iledla Paw Euro | Media Paesi U.E. | Smn Uniti
l _
93,5% 93,9% 92.7% 86,9% 1106,3%
|23% 34% 2,9% 28% 13.8%
'52.8% 37,8% 46,8% &5,7% 130,8%
|54,8% &1,4% 46,9% 46,3% |36,2%
2% -3,6% i -0,1% 1-0,6% -54%
| |
26,T% 120,1% 121,6% 121,6% 115,7%
20,3% 16,6% 1179% 117,1% |1144%
45% 36,7% 139,5% 138,7% 30,1%
4% 32% 37% [3.8%
15% 3.2% 2.1% 2,2% 13,6%
&% 7.2% 153% 59% | TA%

ECONOMIA E POLITICA

M Totale dei quattro Stati

Miliardi
dieuro
2152
7130

4978
+231%

Giappone
@

224,6%
2,1%

333%
398%
-6,5%

20,5%

3,2%
13.2%
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Titoli di Stato, rendimenti in discesa

Il rendimento medio dei titoli di Stato a luglio & stato dell'1,94%
contro il 2,83% di gennaio. Negli ultimi sei mesi il rendimento
medio dei Bot & sceso dallo 0,49 per cento di gennaio allo 0,236
di luglio. Nella foto, un buono poliennale del Tesoro del 1960
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Poca crescita, servono 20 mihiardi
Padoan alza 11 velo su1 tagh di spesa

Ma I’ex ministro Giarda avverte: lobby e interessi politici frenano

ROMA
UN’ECONOMIA in stagnazione, che rimette i conti pubblici sotto
pressione e fa temere una nuova manovra. Le difficolta dei tagli
selettivi della spending review, con le possibili dimissioni del
commissario Carlo Cottarelli. E il dossier scottante sul tavolo del
ministro dell’Economia Pier Carlo Padoan: domani alla Camera
Pinformativa sui conti e, mercoledi, i dati Istat sul Pil nel secon-
do trimestre (che dovrebbero indicare un +0,2%). La spending
review torna in primo piano per tenere in rotta i conti pubblici,
proprio mentre Cottarelli lancia I'allarme della «revisione della
spesa che viene utilizzata per facilitare I'introduzione di nuove

2

?Fese». Il governo ha confermato i 17 miliardi di tagli selettivi per
il 2015. Nella lista della spesa delle risorse da trovare ci sono 14,3

miliardi per stabilizzare gli 80 euro e il calo del 10% Irap, 4,9 per
correggere il deficit e circa 3 per evitare i tagli agli sconti fiscali
(clausole di salvaguardia). Oltre 20 miliardi da trovare. «Il pre-
mier ha preso un impegno con la misura degli 80 euro, affinché
sia un intervento strutturale — ha assicurato il responsabile eco-
nomico del Pd, Filippo Taddei —. Per farlo, bisogna andare avan-

ti con il programma di spending reviewn.

FILIPPO

“ TADDE! (PD)

Il premier ha preso

un impegno con la misura
degli 80 euro affinché

diventi strutturale

Avanti sulla spending review

Elena Comelli
MILANO

DEBITO pubblico in aumento, Pil
piatto, spread in agguato. Le diffi-
colta dell’economia italiana sono
sempre le stesse, ma la spending re-
view non va né avanti né indietro,
fin dai tempi del decalogo di Fran-
cesco Giavazzi.
Ora anche Carlo Cottarelli
sembra sul punto di rinuncia-
re. Come rimettere in moto la
macchina dei tagli?
«Tagliare la spesa pubblica non ¢
un processo che si realizza dall’og-
giall’indomani e non ¢’¢ motivo di
scoraggiarsi per cosi poco», com-
menta Piero Giarda, economista,
professore alla Cattolica e ministro
per i rapporti con il Parlamento
del governo Monti, in cui gli era
stato affidato anche incarico di fo-
calizzarsi sulla razionalizzazione

U0 data
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della spesa pubblica.

L'attuale commissario alla
spending review, pero, pun-
tail dito contro le ‘nuove spe-
se non coperte’. Non le sem-
bra un pessimo inizio per il
governo di Matteo Renzi?
«In fondo si tratta solo di un emen-
damento, votato alla Camera nel
decreto di riforma della pubblica
amministrazione, che autorizza
nuove spese da finanziare con ipo-
tetici futuri risparmi. Sono tutti ra-
gionamenti in divenire, su tagli
non ancora definiti. Il governo ha
tutto il tempo e le capacita di rime-
diare.

Nel suo rapporto lei aveva
parlato di 300 miliardi di spe-
sa pubblica aggredibile, non
le sembra che la situazione
sia ancora la stessa?
«Negli ultimi anni sono stati fatti
interventi robusti sulla spesa pub-
blica, ma c¢’¢ ancora molto da fare.
Nel mio rapporto ho indicato i set-
tori dove si potrebbe aumentare
molto la produttivita dei servizi
pubblici, ma poi i rapporti vanno
tradotti in pratica. I tagli sono un
problema politico ineludibile».

In particolare, lei sostenne

che se negli ultimi 30 annii co-
sti di produzione dei servizi
ubblici fossero cresciuti con
a stessa dinamica dei priva-
fi, lo Stato avrebbe risparmia-
to 73 miliardi.
«Non ¢’¢ dubbio che i tagli da me
indicati servirebbero a migliorare,

non a peggiorare la qualita dei ser-
vizi pubblici».
Lei puntd il dito sul divario tra
I’entita della spesae le entra-
te delle ammiinistrazioniloca-
li, che gestiscono il 60% della
spesa pubblica, circa 240 mi-
liardi, mentre hanno entrate
proprie per 100 miliardi.
«Purtroppo dietro quei 240 miliar-
di ci sono gli stipendi di molte per-
sone e tutta la spesa sanitaria, affi-
data alle Regioni, con una struttu-
ra politica forte e interessi coalizza-
ti difficili da contrastare per qualsi-
asi governo. Ma non ¢’¢ dubbio
che bisogna tentare».
Non c¢’é dubbio, anche consi-
derando I'andamento
dell’economia italiana: non
raggiungeremo lo 0.8% pre-
visto dal governo, sara gia
tanto se si arriva allo 0,3%...
«E chiaro a tutti che 'economia ita-
liana non sta crescendo al ritmo
sperato, a quanto risulta dagli ulti-
mi dati. C’¢ da sperare che il futuro
¢l sia piu favorevole».
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ILlvalore della spesa
pubblica ‘aggredibile’
secondo la spending

review di Giarda

Il ministro Pier Carlo
Padoan (Ansa) e, a destra,
Piero Giarda (Newpress)

f,ﬁ" 7 NEL MIRINO
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Lascuresulle Spasprecone
dai computeraigondolier
['ultima mossa di Cottarelli

Giovediilrapportosullagiungla delle societa pubbliche locali
Sono 10mila, saranno 1.000. Molte ricevono piu di quanto offrono

L’'INCHIESTA

Un lavoro fianco a fianco
con la Corte dei Conti

sui bilanci assai

poco trasparenti

FEDERICO FUBINI

UALCUNO parla gia di lui al passato, quasi che ormai fosse

tornatoal Fondomonetariointernazionale. MaCarloCot-

tarelli non si & ancora tolto il cappello da commissario al-
1a spending review e intende fare il suo dovere fino in fondo.

IOVEDI presentera la sua

proposta pit operativa: il

taglio dei costi delle so-
cieta partecipate dalle ammini-
strazioni dello Stato e unadrasti-
ca sforbiciata al loro numero, co-
si esorbitante che nessuno sa piu
quante sono: di certo, piu di die-
cimila.

L'IMPEGNO DIRENZI
11 18 aprile scorso Matteo Ren-

zi si & impegnato aridurle “a mil-
leentrotreanni”. llpremierloha
fatto nella conferenza stampa in
cui annuncid il bonus da 80 euro
al mese sui redditi medio-bassi,
una promessa mantenuta. Ora
Cottarelli intende aiutarlo a ri-
spettare anche quella sulle im-
prese di cui sono azionisti lo Sta-
to centrale, le regioni, le provin-
cieoicomuni. Eunobbligodileg-
ge:il decreto 66, quellosulbonus
Irpef, vincola il commissario a
presentare in questi giorni un
piano sulle mille piccole Iri d'Ita-
lia e ormai esso € pronto. Il piatto
forte sara un doppio programma
di liquidazione e accorpamento
di migliaia di imprese pubbliche
osemi-pubbliche.

ALLAVOROCON LA CORTEDEI

CONT!
Per arrivarci, Cottarelli ha la-
vorato fianco a fianco con la Cor-
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Gondole e computer, loStato Sprecone

Ilcommissario intende
fareilsuodovere finoin
fondo proponendo
risparmi sulle partecipate

te dei Conti su cid che é dato sa-
peredeibilancidellesocieta pub-
bliche. Estatounviaggiodalle gi-
gantesche controllate della Re-
gione Lombardia, alle follie ve-
neziane, fino alle societad “in
house” di Priolo Gargallo in Sici-
lia, passando le attivita balneari
di Alassio, l'incredibile voragine
finanziariadi Viareggio, i proble-
mi dellaprovinciadi Firenze e gli
scioccanti livelli di costo pari e
inefficienza dell’Ama, la societa
deirifiuti del comune di Roma.
In Italia le societa controllate
al 100% da amministrazioni del-
lo Statosonocircacinquemila, di
cui 400in mano alleregioni. Cot-
tarelli definisce questo mondo
una “giungla”. Un codicillo fatto
passare dal governo di Mario
Monti due anni fa ora obbliga gli
amministratori di questa giun-
gla a fare un po’ di trasparenza: i
revisori devono registrare i loro
contisul Siquel, labancadatidel-
laCortedei Conti. I primi numeri
iniziano ad emergere proprio in
queste settimane, con vaste la-
cune, ma il quadro che si profila
appare gia piu critico del previ-
sto. Nonc'ésoloilfattoche, inag-
gregato, le partecipate viaggia-
no con una perdita netta di 1,2
miliardi (sul 2012). C'é di peg-
gio: anche gli utili dichiarati
spesso sono da prendere con le
molle. Non che siano falsi: sono
solo indebiti, in molti casi. Possi-
bile? Solo la meta delle cinque-
milaimprese prese inesamedal-
la Corte dei Conti, dunque appe-
naunquartodellagalassiadelca-

ECONOMIA E POLITICA

[l Lazio prova a invertire
latendenza: Zingaretti
punta ad eliminare 10
controllate su 40

pitalismodi Stato, dichiaralave-
ra entita dei trasferimenti rice-
vuti dalle amministrazioni
pubbliche. Ma gia cosiidatisono
eloquenti: 61 imprese, alcune
enormi, incassanoincambiodel-
la loro attivita delle somme su-
periori al valore della loro produ-
zione. E come se i contribuenti
pagassero qualcuno per farlo la-
vorare otto ore, ma questi ne as-
sicurasse solo quattro o sei. Date
le proporzioni del campione, &
dunquecertocheleimpresepub-
blicheinquestasituazioneinIta-
liasonomoltepiudicento.Senza
parlare di altre aziende parteci-
pate che forniscono servizi a co-
stieccessiviocostituisconoverie
propridoppioniconglientichele
controllano.

ILCASO LOMBARDIA

1l caso Lombardia & forseil piti
evidente, anchesefinoaoggiera
difficile per il contribuente di
quella regione misurare i costi
che sta coprendo. Non che la
giuntaguidatadaRoberto Maro-
ni controlli al 100% molteimpre-
se: sono appena quattro, create
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per esternalizzare certe funzioni
elafornitura di servizi. Mail loro
fatturato totale sfiora i 400 mi-
lioni di euro, molto pit della spe-
sain personale dell’'ente stesso. 1
trasferimenti dall’azionista-
cliente — cioé la Regione —non
sono stati comunicati dai reviso-
ri alla banca dati delia Corte dei
Conti, ma colpisce un fatto: il fat-
turato di Lombardia Informati-
ca,lasocietaperiafornituradibe-
nieservizi elettronici, raggiunge
la cifra monstre di 185 milioni di
euro (sul 2012). Costa molto ma
almenola Regionerisparmiasul-
lespeseincomputer, sipresume.
Shagliato: nel bilancio preventi-
vo per cassa della giunta Maroni
figuranonel 2014 altri 71 milioni
per “statistica e servizi informa-
tici”. Di conseguenza ogni volta
che vedono salire le addizionali
regionali, i contribuenti lombar-
di possono legittimamente so-
spettare che stanno pagando
due volte per le stesse funzioni
dell’ente chelitassa.

ILRECORD DIROMA

IlcomunediRomaCapitalede-
tiene invece un altro record: una
sua impresa riesce a incassare
denaro in eccesso al valore della
propriaproduzionealivellisenza
eguali in Italia e forse in Europa.
Si tratta dell’Ama, ovviamente.
Ai conti del 2012, 1a societa ro-
manadellaraccoltarifiuti ha fat-
turatoper 752 milioni dieuroma
il totale delle erogazioni pubbli-
cheasuofavorehasuperatoil mi-

35
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liardo. In sostanza ha incassato
250milaeuro per pulizieche non
ha fatto, e si vede: malgrado la
grande disponibilitd di denaro
del contribuente, Roma resta
senz’altro la capitale piu sporca
dell'Unione europea. E l'utile di
16 milioni dell’Ama pudinrealta
essere visto come unaperdita, se
solo i pagamenti fossero stati in
linea al lavoro effettivamente
svolto. Roma non ésola, beninte-
so.
Veneziaperesempiolefacom-
pagnia con alcuni risultati singo-
lari. Sul 2012 la Cmv Spa, la so-
cieta del casind del comune, di-
chiara un “valore della produzio-
ne” di 72 milioni di euro ma ero-
gazionidall'enteazionistadi173
milioni. In sostanza, il casino vie-
nesussidiato dalletasse peroltre
il doppio del suo fatturato. Per
non parlare dell'Istituzione per
la Conservazione dellagondolae
la tutela del gondoliere: fattura
mezzo milione, incassa dal co-
mune 760 mila.

TRAFIRERZIEE

PiuasudspiccailcasodellaFlo-
rence Multimedia, societa di
pubblicherelazionifondatadalla
provincia di Firenze quando pre-
sidente era Matteo Renzi. Sia il
ministero dell’Economia che la
Corte dei Conti hanno mosso ri-
lievi molto critici sulla gestione.
Certo nel 2012, quando Renzi
non erapiu alla provincia, éfrale
societa pubbliche che incassano
piu di quanto fatturato: oltre 1,1

ECONOMIA E POLITICA

milioni di euro. Niente a confron-
to di Viareggio, una piccola Gre-
cia in Toscana. Li il comune nel
2012dichiaroundeficitdi1,5mi-
lioni, chela Corte dei Contirivide
alrialzo a 9 milioni. L’anno dopo,
cambiatala giunta, il buco sale a
53 milioni di euro per le perdite
pilomenonascostein preceden-
za. Pesano le voragini di societa
“esterne” come la Viareggio Pa-
trimonio o la Fondazione Carne-
vale.

Lalista delle assurdita potreb-
be continuare. A Alassio la so-
cietacomunale “Bagni del Mare”
fattura 43 euro ma ne incassa
centomila. A Ascoli in Palio della
Quintana ne fattura 63 mila ma
gliene versano 274 mila. E cosi
via. Non tuttilasciano chele cose
continuino cosi: nel Lazio il go-
vernatore Nicola Zingaretti ha
ereditato una regione al default
di pagamento sui fornitori, ma é
gia riuscito cinque controllate e
nevuole eliminare dieci su 40.

Non & mai facile chiudere una
societa di una Regione, perché
serve il voto a maggioranza del
consiglio e gli eletti del popolo di
solito non vogliono mai privarsi
di una buona fonte di spesa e
sprechi. Specie ora: in ottobre si
vota in EmiliaRomagna, in pri-
mavera in altre sei Regioni. Per
Renzi, € arrivato il momento di
mostrare che sulla sua promessa
di quattro mesi fa fa davvero sul
serio. Con o senza Cottarelli.

B RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sicilia

Sardegna

FONTE Corte dei conti

Piu contributi che fatturato per
I'aziendadella pulizia urbana
di Roma. Oltre un miliardo dal
Comune, maleattivitaa
bilancio svolte valgono solo
752 milioni

CASINO DI VENEZIA
Il banco vince anche coni
contribuenti veneziani
cheversano, via Comune,
173 milioni all'azionista del
Casino, Cmv, che ne
fatturaappena 72
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TOTALE Isole

LOMBARDIA INFORMATICA
La Regione controllauna
societaesternaperi
serviziinformatici che
fattura 185 milioni, ma
ne spende altri 71 per
glistessi servizi

TUTELA GONDOLIERI
L'istituzione perla
Conservazione della
gondola elatuteladel
gondoliere riceve 760 mila
euro ognianno dai cittadini
veneziani
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CARNEVALE DI VIAREGGIO
Le controllate Viareggio
Patrimonio e Fondazione
Carnevale sono causa,

FLORENCE MULTIMEDIA
La societadi pubbliche
relazionivolutadalla
provincia di Firenze (ai

tempidiRenzi) nel 2012 secondo la Corte dei conti,
riceve pil contributi del diun buco da 53 milioni
valore della sua attivita nelle casse comunali

Distribuzione delle societa partecipate dalle Amministrazioni Locali
per risultato di esercizio

delle societd/enti in utile W delle societi/enti in pareggio 1 delle societd/enti in perdita
Quota di partecipazione mediamente detenuta dalle Amministrazioni Pubbliche
Locali nel segmento di sodietd e/o enti partecipanti

48%

——
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PREVIDENZA

Pensioni, piano del governo

per gli over 55 disoccupati

Si studia un sistema per garantire a chi perde il posto
di ricevere |'assegno prima di aver compiuto 66 anni

La strategia sarebbe

favorireun’ondata

di possibili

assunzioni di giovani

66

anmni
Previsti dallalegge Fomero
perla pensione.
Lidea & consentire anticipi,
prevedendo una penalita

ROBERTO GIOVANNINI
1 ROMA

Si riapre il cantiere delle pen-
sioni. annuncio lo aveva dato
qualche giorno fa il ministro
del Lavoro Giuliano Poletti in
un'intervista a «La Stampay:
«Una flessibilizzazione delle
uscite - aveva detto - sarebbe
utile, specie per chi é stato
espulso dal mondo del lavoro
in eta pilt avanzata, non trova
impiego e non pud maturare il
diritto alla pensione. Nella
Legge di Stabilita in autunno
cercheremo di costruire un
“ponte” per queste persone».
Un “ponte”: ovvero un mecca-
nismo per consentire a chi ha
perso il posto di lavoro di «sal-
tare» le regole della legge For-
nero, e andare in pensione pri-
ma dei 66 anni stabiliti dalla
riforma del governo Monti. E
in vista della Legge di Stabili-
ta al ministero di Via Veneto e
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Previdenza, la regia di Poletti

Allo studio un paracadute
per mandare in pensione
1 disoccupati con piu didd anni

Anche chi ha 60 anni e molti contributi potrebbe uscire

a quello del’Economia si é co-
minciato a lavorare per mette-
re nero su bianco le opzioni per
realizzare questo «ponte».

L'obiettivo del governo - che
perd é difficilmente praticabile
- in realtd & molto pitt ambizio-
so. Anche sotto la pressione di
larga parte del P4, dei sindacati
ma anche di tante medie e gran-
di aziende, se fosse possibile
I’Esecutivo vorrebbe trovare
un modo per accelerare la co-
siddetta «staffetta generazio-
nale» tra lavoratori pilt anziani
e giovani nel settore privato.
Ovvero, consentire ai tanti la-
voratori attivi che hanno accu-
mulato molti contributi ma
hanno solo 60-62 anni di eta di
andare in pensione. E liberare
posti per le assunzioni di giova-
ni, che costerebbero meno e
renderebbero di pitt anche ai lo-
ro datori di lavoro.

Il problema - come al solito -
é quello dei costi. Un ostacolo
difficilmente superabile. Un
modo per aggirarlo potrebbe
essere quello di stabilire delle
penalizzazioni monetarie. Cosi
come chi resiste sul posto di la-
voro fino a 70 anni riceve in ba-
se alla legge una pensione mag-
giorata, si potrebbe imporre
una «multa a vita» sull'importo
dell’assegno per chi volesse an-
dare via prima, multa correlata
all’eta anagrafica a partire dai
62 anni in su. Gia nella scorsa
legislatura era stato presenta-
to un disegno di legge dai de-
mocratici Cesare Damiano e
Pier Paolo Baretta, che preve-

deva penalizzazioni variabili
dal 2 all’8% a seconda degli anni
mancanti ai fatidici 66 (ovvia-
mente, pitt anni mancano, mag-
giore sarebbe la sanzione). Ma
al Tesoro chiariscono che non
basta a far quadrare i conti. E
probabilmente non basterebbe
nemmeno innalzare la penaliz-
zazione nella forchetta 3-10%.

Altra idea su cui si lavora
per «flessibilizzare» l'etd di
pensionamento & quella di
reintrodurre il vecchio siste-
ma delle «quote». Chi raggiun-
gesse «quota 100» (60 anni di
eta e 40 di contributi) potreb-
be andare in pensione, e senza
penalizzazioni. Ma anche qui, i
conti non tornano.

Per cui & probabile che nella
Legge di Stabilita il ministro
Poletti optera per la semplice
costruzione del «ponte alla
pensione» per chi si ritrova vi-
cino ai fatidici 66 anni, ma ha
perso il lavoro e difficilmente lo
ritrovera. Una platea pitt ri-
stretta, ma a forte disagio. In
questo caso non solo si porreb-
be fine alla questione degli
«esodati», ma anche 'onere per
le casse dello Stato potrebbe
essere decisamente pilt sop-
portabile. E vero, spiegano i
tecnici e i politici che seguonoil
dossier, che ci sarebbe un costo
supplementare per il sistema
previdenziale. Ma mandandoin
pensione chi é ameta del guado
si risparmierebbero i costi de-
gli ammortizzatori sociali, cas-
sa integrazione e mobilita
«normaley o «in derogay.
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(Ao 0.0 (3 (o, | 0] A M1 ] N 270 ) i1 | a distanza tra i valori di mercato e le rendite attuali nelle citta capoluogo di provincia

Dove colpira il nuovo Catasto

Pistoia, Pesaro e Messina i centri pili «a rischio» - Divario medio nazionale al 68%

Sono Pistoia, Pesaro e Mes-
sina i tre capoluoghi in cui & piil
grande la distanza tra valori ca-
tastali e quotazioni di mercato e
in cui & pilt elevato il rischio di
aumenti fiscali con la riforma
del catasto. Intanto, venerdi
scorso, lacommissione Finanze
del Senato hadatoil vialiberaal
decreto attuativo della delega,
dedicato alle commissioni cen-
suarie. E il primo passo della ri-

Citta per citta chi rischia
con la riforma del Catasto

Da Nord a Sud la mappa delle rendite pit distanti dal mercato
Il divario maggiore

A Pistoia, Pesaro e Messina il dato fiscale
¢ piltlontano dalla quotazione attuale

La sperequazione

L'inadeguatezza della base imponibile

si riflette sulla distribuzione di Imu e Tasi

La nuova misura

forma del Catasto, che dovra ri-
definire uniti, categorie e valori
peravvicinarliallasituazione re-
ale del mercato. Tl tutto, perd,
senza perdere di vista 'obietti-
vo dellinvarianza di gettito per
evitare aumenti generalizzati.
Cherchi, Dell’Oste e Parente
» pagine 2-3

Le prossime tappe

Si partira da microzone ed edifici-tipo

per poi applicare gli algoritmi
Obiettivo in salita

Serviranno norme specifiche per assicurare
I'invarianza di gettito a livello comunale
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Il passaggio dai vani ai metri quadrati
favorirale unita di minori dimensioni

LA CATEGORIA

Le dimore iscritte in A/3
sonotrai principali
candidati agli incrementi
delle imposte applicate
sul possesso

Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

mmm Pistoia, Pesaro e Messina so-
noletre cittain cuiilnuovo Cata-
sto rischia di portare i maggiori
rincari d’imposta. Sono questi i
tre capoluoghi di provinciain cui
ivalori catastali sono pili lontani
dalle quotazioni medie dimerca-
to, con un divario che nel caso di
Pistoiasfiorail 300 per cento.
Attenzione, pero: per ora si
tratta di rincari potenziali, dato
chelariformadel Catasto stapar-

o
3/’41miversario

tendo solo adesso,dopoil vialibe-
raal primo decreto attuativo,arri-
vato venerdi scorso dalla com-
missione Finanze del Senato. Di
certo, il confrontotravalorifisca-
li e quotazioni immobiliari foto-
grafala sproporzione tra unaccit-
ta e Paltra, frutto di estimi fermi
alla fine degli anni 8o e di alcuni
decennidievoluzione del merca-
toimmobiliare.

Per intenderci, a Pistoia si pa-
gano I'Tmu e la Tasi su una base
imponibile media di circa 73mila
euro,afronte diunvalore dimer-
cato medio stimato a 28imila.
All’estremo opposto della classi-
fica, a Pordenone, 'imponibile e
126mila euro rispetto a un prezzo
di1somilaeuro.

La graduatoria elaborata dal
Sole 24 Ore del Lunedi considera

ECONOMIA E POLITICA

tutte le abitazioni accatastate nel
gruppo A per ogni Comune, e
confronta i valori fiscali con i
prezzi medi rilevati e rielaborati
da Nomisma e aggiornati al se-
condo semestre 2013, tenendo
conto anche delladiversasuperfi-
cie degli immobili. «Parliamo di
datimedi, maquesto e'unico mo-
dodiconfrontarelarealtidel Ca-
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tasto e del mercato. Il risultato di
questa elaborazione restituisce
una misura della sperequazione
tracitta diverse,che spesso appli-
cano le stesse aliquote Imu. Inol-
tre, non bisogna dimenticare le
differenze esistenti all’interno
delle singole citta», commenta
Luca Dondi, direttore generale
di Nomisma.

Per avere un’idea della situa-
zione nei singoli Comuni si puo
guardarealle caseiscrittein cate-
goriaA/2e A/3, chenel comples-
so pesano per 1'809% di tutte le abi-
tazioni: le prime hanno rendite
catastalimediamente piti alte del-
le seconde, ma il problema ¢ che
spesso i valori di mercato sono
identici. Quindi chi oggi possie-
deuna A/3beneficia di una sorta
di sconto fiscale improprio ri-
spetto al vicino di casa che vive
in una A/2, ma - quando la rifor-
ma sara a regime - rischia i mag-
giori rincari. Anche se poi, a ben
vedere, ancheilvalorefiscale del-
le casein A/2 é distante da quello
dimercato.

Diventa decisivo, allora, capi-
re quanto incideri Paumento e
per quanti proprietari. A Cuneo,
ad esempio, una casa su tre € in

A/3 e il divario medio rispetto ai
prezzi di mercato toccail record
del366 per cento. Nellastessacit-
ta, pero,unacasasudueeinA/ze
il divario € pur sempre molto al-
to, oltre il 140 per cento.
Sorprende anche la diversa
diffusione delle due categorie
catastali tra un centro e altro.
Solo per fare un esempio, a Bolo-
gna il 70% delle abitazioni € in
A/3,aMilanoil 629% e a Napoliil
21 per cento. Dati come questisi-
gnificano che la correzione del-
la base imponibile interessera
inmodo pilt 0 meno marcato un

numero molto diverso di pro-
prietari traunacitti e ’altra. Ma
sara tutto ’approccio a cambia-
re, con una nuova classificazio-
nedelle diverse tipologie di edi-
fici, che dovra tenere conto an-
che della situazione delle diver-
semicrozone cittadine.

Tutto questo si riflettera an-
che sull’obiettivo dell'invarianza
di gettito sancito dalla delega fi-
scale che ha avviato 'operazione
catasto. Invarianza a quale livel-
lo? Per quali tributi? E rispetto a
qualeannod’imposta? Perrende-
reinuovivaloripatrimoniali coe-
renticonlasituazione del merca-

La classificazione catastale delle abitazioni italiane nei capoluoghi di provincia e negli altri Comuni

CASE SIGNORILI, ABITAZIONI
VILLE, PALAZZI, CIVILI
CASTELLI
AL A/BeA/9 A2

—

0.4

I T—

ABITAZIONI ABITAZIONI
ECONOMICHE POPOLARI
A3 A4

toimmobiliare - in termini diva-
lore e redditivitd - serviranno
adeguamenti molto diversi della
baseimponibile traun Comune e
Paltro. Ma questo potrebbe la-
sciare ad alcuni sindaci grandi
margini dimanovra per aumenta-

rele imposte, legando le mani ad
altri che magarinonhannomaial-
zatole aliquote al massimo.

Servirauna forte cooperazio-
netrale Entrate,i Comuni,ipro-
fessionisti e le associazioni del
mondo immobiliare su base lo-
cale,maanche esoprattutto ali-
vello centrale. Introducendo, se
del caso, un meccanismo di cap
sulle aliquote o stabilendo in
modo chiaro il gettito massimo
cheil Comune potraricavareda-
gli immobili cittadini, per blin-
dare Pobiettivo dell’invarianza
digettito.

Una volta scattata la fotogra-
fia, poi, bisognera aggiornarla
nel tempo. Ma in questo caso sa-
ra molto piti semplice che negli
annizodel secoloscorso,graziea
una mappatura pit precisa del
territorio comunale e ad algorit-
mi che consentiranno di applica-
revelocemente i correttivi.

RIPRODUZIONE RISERVATA

ABITAZIONI ABITAZIONI
ULTRAPOPOLARI RURALI E CASE
TIPICHE DEI LUOGI -
A5 A6eAf11

VILLINI

A7

L

+

.
di provincia ] : ;
B % sul totale i 55.593 i 20.006 13.082 i
\alore catastals 605.976 146.213 97.259 204177
medio {(eura)
Mg medi 322 122 99 83 52 66 187
_ -
Comuni : : : : :
8 i itink 5 31498 : 12.071 1L.944
Valore catastale 42440 87.399 : 59.390 : ; ; 137.896
medio {(eurn)
Mq medi 450 127 114 99 60 70 184
Totale capoluoghi Unita immobiliari Rendita media Mg medi Totale altri Unita immabiliari Rendita media Mg medi
di provincia 9.343.136 669 108 comuni 25.092.060 406 19

__Fante: elaborazione del Sole 24 Ore su Statistiche catastali
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Le microzone

= L'ipotesidilavoroé quella di
partire dalle «<microzone»,
porzionidi territorio comunale
con caratteristiche omogenee

Gli immobili-tipo

= Il passosuccessivoéla
revisione del sistema di vani,
classi e categorie (ormai
datato) per arrivare agli
immobili-tipo su cui costruire
glialgoritmi

Gli algoritmi

= Perogni «microzona» e per
ognitipologiaimmobiliare
bisogneraindividuareil
«valore mediodi mercato». A
questosiapplicheranno
coefficienti che terranno conto,
tral'altro, diubicazione, epoca
di costruzione e grado di
finitura

Ilvalore patrimoniale

= Allafine del percorsosara
attribuito a ogni unita
immobiliareil valore
patrimoniale medio stabilito
attraverso gli algoritmisulla
base del valore dimercatoela
nuova rendita che - sempre
attraverso le funzioni
statistiche — sara ancorata al

_valore locativo

o
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IL DIVARIO

NEI CAPOLUOGHI

Ilconfronto tra valore catastale e prezzo di mercato medio cittadino. Percentuali pil elevate indicano una
maggiore sperequazione e un probabile maggior aumento della base imponibile con la riforma del catasto

Valore | Prezzo di

catastale| mercato

Pos. Citta (euro) | (euro)
1 Pistoia 73.117 | 280.791
2 | Pesaro 77.780| 289.939
3 Messina 46.545 170.653
[ Lucca 91.738 | 323.437
5 Imperia 71477 | 251695
6  Trento 88.505| 295.242
7 Venezia 107.292 | 342.327
8 Rimini 90.061 | 285.414
9 Cuneo 67.547| 213.716
10  Asti 57.755| 171480
11 | Latina 69.309 | 205.553
12 | Palermo 60.886 180.383
13 (Catanzaro 47.008| 135155
14 | Salerno 118.750 | 331.924
15 Bolmno | 111363 311.239
16 | Savona 94176 | 262.474
17 | Potenza 66,094 182.738
18 |Caserta 99.42]1| 273.643
19 | AscoliP. 69.224 | 189.835
20 Enna 52,231| 138955
21 | Parma 86.721| 224.891
22 | Crotone 50.862| 131610
23 | Napoli 99.661| 246.507
24 Arezzo 83.060 | 205.016
25 |Verbania 71614 | 176.356
26 | Siena 158.374 | 388.760
27 | Rieti 76.912| 188.162
28 | Massa 103.437| 252,928
29  Treviso 99,627 | 242.907
30 | Matera 75470 183.359
31 |Piacenza 83.633| 201978
32 | Sassard 86.195 | 205.734
33 |Grosseto B8.788| 21L865
34 Caltanissetta] 49.147| 117.269
35 | Firenze 135.590 | 319.828
36 |Prato 112943 263.521
37 |LaSpezia 79.546 | 184.783
38 Vicenza 96,142 | 222.391
39  Agrigento 68.581 157.118
40 | Sondrio 69.238 | 158.561
41 | Milano 122.710 | 280.504
42 | Ravenna 87.433| 194.898
43 ViboV. 58271 129.699
44 |Brescia 98.812| 217.915
45 | Perugia 87.323| 192,558
46  Forli 91.378 | 201462
47  ReggioC. 67.712| 148.814
48 | Ancona 97.023| 212.635
49 | Avellino 86.389| 188.952
50 | Pisa 127.343| 275.511
51 | Macerata 80.629 174.305
52 | Frosinone 85.091| 183.457

| Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati Nomisma e Stati
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Valore | Prezzo di
catastale| mercato
Pos. | Citta (euro) | (euro)
53 |Benevento 97.699| 208.989
54 |Modena 103.370| 219.482
55 |Roma 170.045 358.212
56 |Nuoro 86.127| 179.555
57 |Cosenza 72,933 150.987
58 |Isernia 84.413| 174.169
59 |Pavia 84.027| 172.448
60 |Belluno 73497 150477
61 |Reggiok. 84.253| 172.119
62 |Rovigo 7L164 141128
63 |Bologna | 134.683 266.047
64 |Foggia 95.096| 187.803
65 |Campobasso| 88.629| 174.705
66 |Teramo 82,833 161881
67 |Catania 87.018 169.583
68 | Oristano 85276 164.959
69 |Livarno 126100 243.527
70 |Bergamo 99,715| 188.227
71 |Chieti 90.809 | 170.859
72 |Trapani 64.791| 121516
73 |L'Aquila 101.369 | 190.109
74 |Lodi 86.701 162.360
75 |Cagliari 125.192| 232.883
76 |Varese 101.999 | 188.095
77 |Cremona 81.347| 149.547
78 |Aosta 106.153| 194.172
79 |Ragusa 65.155 118,924
80 |udine 92.096 | 163.005
81 (Terni 76.403| 133.668
82 |Genova 128.803 | 224.830
83 |Novara 84,377 145.021
B84 |Pescara 117.254 | 195.582
85 |Verona 123.402| 205.350
B6 |Bari 132,956 219.410
87 |Alessandria | 84,217 138.528
BB |Ferrara 110,902 180.870
89 |Siracusa 85.914 | 139.344
90 | Verceli 83288 134.463
91 |Lecce 100549 161.565
92 |(Trieste 108.787| 173.574
93 |Gorizia 81.579| 129.922
94 |Como 127.353| 201.229
-95 .Lecco 118.503 | 185.667
96 |Viterbo 101.488 154.274
97 |Brindisi 89.829 136.537
98 |Torino 129.659| 195.514
99 |Taranto 94,404 | 136.760
100 |Biella 90.200 130.618
101 |Mantova 102,384 | 142.808
102 |Padova 161560 203.502
103 |Pordenone | 126.547| 150.684
Mediacapoluoghi 112,368 188.256
e catastali
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Tl divario medio tra prezzo di mercato e valore catastale delle abitazioni iscritte nella categoria A3 Tl divario medio tra prezzo di mercato e valore ¢ le delle abitazioni iscritte nella categoria Af2
(abitazioni di tipo economico) con il numero di queste abitazioni e il totale delle case accatastate in citta (abitazioni di tipo civile) con il numero di queste abitazioni e l'incidenza sul totale delle case in citta
Divario  Divario Divario. Divario
% tra % tra Yatra %tra
o e catastoe | % sul totale o ok e 64 Catastoe % sul totale o po Catasto e % sul totale
. | C mercato | delle case mercato delle case mercato case
1 | Cuneo 366/ 0 35 52 |Firenze 430 38 | 1 |Pesaro ~ 243 56 53 |ReggioC. 77 20
2 Pesaro 320/ 0000 35 53 |Ravenna 14 4 2 |Trento 228 CIE 79 54 Nuoro 76 I 56
3 Imperia a9 sz S4 (Cremona 1410 2 | 3lucc 27 13 55 Isernia 73 45
& Trento 314 12 55 |Lecco 139 [0 i 4| Messina 215 45 56 Teramo 72 62
5 Asti 3041 15 56 Rovigo 138 33 5| Latina 170 I 64 s7[Forl 70 20
6 Latina 30100 il 1| 137|000 4 g|Bolzano 168 83 58 Livomo 69 I 68
7 Pistoia 205 o4 S8 [Cosenza | 137NN st 7| Imperia 165 33 59 Belluno S 54
B Rimini 267 I 1 59 |ViboV. l 136 [ el 8 |Salerno 162 N 68 60 Catania 67 W
o |Masis 262|100 15 50 |Cahanissetta) 136 37 9|Potenza 157 42 61 Cremona 66 I 70
10 Bolzano 261| 10 61 F‘"_n 136 63 10 | Catanzaro 157_. 13 62 Vibo V. 66_- 16
11 | AscoliP. 236000 27 62 | Udine 135| a1 11| Palermo 152 35 63| Rovigo [ 49
12 Sondrio PR 23 €3 = 1341 i 12| Venezia JE 19 64 Oristano [y 48
64 Macerata 1330 60
13 Caserta 291 P 13 | Asti 150 00 68 65 Bologna 630 8
w[ivomo | 227 g SSjresel | LSEEEE S| Tylpso | 150 10 66 ares o 50
Pavi 120 - =
= e T :: pava_ " I— O] Tslascolip. 1o N 60 67 Trapan o2 34
16 _ : == 16 | Crotone 144 13 68 Foggia 61 8
8 e 2 =68 [bersamo | B e o m'._ 50 69 s::m 60.- 0
17 Venezia 225 I 54 69 Lodi me|l 5o : - !
18 |Brescia 26|00 27 = — 1 18|Caserta 138 I 64 70 | Chieti 60 45
70 UAquila ns(n s : = T o r ™
19 |Salerno 2081 9 71 lorstne | us|mM a3 :: T""‘: :z:'. = ?: Pamno 550 54_- e
: reviso | — escara i
ETCETNNETT TR S T R B i = o .
21 Siena 198 - 18 73 | Chieti | mi 34 2 P"'e no i I - 3 L-n“r;a 9- 3:
22 Nuoro 1960 33 74 |Varese ol 29 bbb  — 4 74 L'Aqu 49000
s lian 194 ol o8 N 6 | B Piacenza 122 [ e+ 75 Sassarl 1900 20
24 Piacenza 890 28 76 |Catania 106 a7 24 ;ren:e L2 . 2 7 :a"“ . 48 26
25 Pisa 1870 13 77 Verona 10500 38 25 3lena uo M. 57 77| Caglia +7 49
26 Napoli 186] [0 2 78 Como 1040 37 | _28|5voma us | Il _7ajverona <. s
27 Ancona JEFIE EE 79 Temni 10400 28 27| Prato e N 59 79 Ferrara 460 23
28 [Trewfso 183 0 2 80 Viterbo 1037 7 28 :rezm nz 25 80 :Zrim 46 49
29 Reggiok. 182|[n 26 Bt Trapani 102000 W z: R:;::?o 1::; ._ :: :: P“': :: ._ 5;;
30 Canzaro | 181000000 sy 82 Benewento  100|[50 2 |3
i 83 |Frosinone 97 31| Frosinone 108 I 65 83 Lodi 4300 18
31 |Sassart 150/ N s: 2 B e 32| Matera 104 00 36 84 Vercelli S0 44
32 Potenza 178 | 2 DA |Pescam 9+ 28
P e 85 Fo el 33|LaSpezia 102 _ 50 85 Viterbo 40._ 63
33 Pa pezia R =i 27 _“.. Bntcgna L 90 == 36| Massa 1{)1_- s 26 | Acsta 40__ )
] c:““i’m 12: = i Ry o = -_ 0 | 35|Peugia 100 I 60 87 Como R
L. 160/ st 88 |Genova T B 36 | Sondrio 99 I 66 88 Ragusa 380 10
vk | MSEEEE G e SN | 7P oo M 60 89 Alessncria| 33 NN 67
37 Teramo 161 [0 2 5 [aviavs 50| 35 38| Vicenza os 35 90 Cosenza 33l 25
38 |Arezzo Ll B e e 75 45 |39 Rieti o8 31 91 Brindisi B | 13
39 V""—‘“_ﬁ 160 [0 51 92 | Biella 71| - 4 | 4O|Roma 96 49 92 Trieste 3400 23
40 |Isernia 160 [0 1 o3 [Trieste 71 55 | 41|Brescia 96 [ 64 93 Siracusa 3| 12
41 Savona 10/ 52, fyercew 70/l 37 | 42 Verbania 96 32 94 Tarante ] 10
42 |Rieti BT st o T 66 so | 43|Napoli 93 4 95 Gorizia T
43 Enna 158 [ 47 g6 |Siracusa 63| 46 44| Caltanissetta 91 | 24 96 Genova 29_- 17
44 Belluno 154 2 g7 Ferrara | 62| 0 | 45 |Ravemna 90 [ 36 97 Lecce Fr] | o
45 |Perugia 153/ [0 26 g8 |Torino o | I < 46 |Macerata 8o 30 98 Lecco 2?_ 57
&6 Crotone 1530000000 60 g9 |Lecce 620 60 47 |Modena so I ss 99 Tarino 1900 20
47 |Matera 153 44 100 Pord ol |l 25 48 |Ancona s6 55 100 Padova 15 o
48 Agrigento 151 [ 47 101 | Padova s 21 49 |Agrigento s+ 10 22 101 Mantova 15 52
49 Messina 1510 10 102 Brindisi 50000 ss 50| Reggio E. 1 65 102 Biella o I 36
50 Grosseto 46| 17 103 |Taranto 450 59 51| Milano s1 |l 15 103 Pordenone 1 3
51 Milano 145 62  Mediacapoluoghi 78|00 40 52| Benevento s1 . 39  Media capoluoghi 46 38
Fante: elaborazione del Sole 24 Ore su dati Nomisma e Statistiche catastali || _Funte: elaborazione del Soke 24 Oresu dati Nomisma e Statistiche catastal
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«Soldiai politici? Insindacabili»

di SERGIO RIZZO

APAGINA 20

La decisione Le Sezioni unite sconfessano i rilievi alle forze politiche fatti dai colleghi di Bologna: traballa il sistema di verifiche voluto da Monti nel 2012

Spese dei partiti «fuori controllo»
[.a Corte dei conti: sono insindacabili

[Inodo del merito su molte scelte dei gruppi regionali: «Sono discrezionali»

U0 data

(] stampa
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La rappresentanza

Inammissibili le spese personali, come
la Jeep di Fiorito. Il problema riguarda
quelle di rappresentanza e missione

Il precedente

La decisione sull'Emilia
condizionerai casi
scoppiati in altre Regioni

P i |
di SERGIO RIZZO

% 1i elementi perché la sentenza costi-
tuisca un precedente cruciale ci sono
eccome. Anche perché non capita
.. tuttii giorni che la Corte dei conti
smonti pezzo per pezzo la delibera di una sua
sezione regionale. E su una materia cosi ra-
dioattiva: le spese dei gruppi politici in un
consiglio regionale. Nella fattispecie, quello
dell’Emilia Romagna. :

Tutto comincia quando i giudici contabili
di Bologna cominciano a ficcare il naso in
quei conti, come stabilito dal decreto Monti
del 2012: per capirci, quello che doveva ser-
vire a mettere fine allo scandalo nazionale in-
nescato dalla scoperta che nella Regione La-
zio i contributi pubblici ai gruppi politici re-
gionali erano stati usati per cene a base di
ostriche e champagne, vacanze a sette stelle e
costosi fuoristrada. Subito fioccano le conte-
stazioni. Sulla mancata esibizione dei giusti-
ficativi per spese relative al 2012 sostenute da
Sel, Pdl, Udc e Federazione della sinistra. Sul-
I'acquisto di certa documentazione da parte
della Lega. Sulla spesa di 11.197 euro per la
rassegna stampa dei dipietristi. Sulla fattura
di 9.180 euro per pagare I'addetto stampa del
Movimento 5 stelle. Sul conto di 21.750 euro
presentato al gruppo Pd dalla Coop Libera
stampa e su quello di 20 mila euro della Fon-
dazione Gramsci. Per non parlare dell’acqui-
sto dei giornali, delle spese di rappresentan-
za, di quelle per i convegni, la cancelleria, e
chi pii1 ne ha pii1 ne metta. Finisce con la ri-
chiesta a tutti i gruppi di restituire 150.876
euro e con la sospensione del capogruppo del
Ms5S Andrea Defranceschi, al quale Beppe
Grillo inibisce I'uso del simbolo.

Inevitabile il diluvio di ricorsi. In una for-
mazione inedita: tutti insieme, compreso il

La specialita

La sentenza spiega che sul territorio
«l'attivita politica & contraddistinta da
una dialettica costante con gli elettori»

Movimento 5 stelle, contro la Corte dei conti.
E le sezioni riunite della stessa Corte hanno
dato loro ragione. In pieno.

C’¢ da chiedersi se con la legge volutamen-
te mai fatta, con la quale si dovrebbe dare at-
tuazione all’articolo 49 della Costituzione,
fissando finalmente i paletti entro cui si pos-
sono muovere i partiti, tutto questo si sareb-
be evitato. Quel che & certo, pero, le motiva-
zioni di questa sentenza del 25 giugno, rese
note mercoledi 30 luglio, potranno far tirare
un profondo respiro di sollievo a tanti politici
locali e agli altri consigli regionali alle prese
con le stesse contestazioni. Perché se & vero
che affidando i controlli dei bilanci dei grup-
pi consiliari alle sezioni regionali della Corte
dei conti, il decreto Monti ha fissato anche al-
cuni criteri di legittimita delle spese, c’é pur
sempre la discrezionalita politica. Le norme
oggi in vigore vietano per esempio le spese
personali, come le mutande verdi che sareb-
bero state comprate dall’ex governatore del
Piemonte Roberto Cota, e I'acquisto di auto-
mezzi: per esempio la Jeep comprata da Fran-
co “Batman” Fiorito per affrontare le strade
innevate al Circeo. Ma ammettono le spese di
rappresentanza, come pure quelle per 1’acco-
glienza e 'ospitalita, o di missione. Tutte vo-
ci, fanno capire i giudici, nelle quali intervie-
ne la discrezionalita politica. Come per i gior-
nali e I'informazione: si pud vietare a un cer-
to gruppo politico di comprare il Corriere
della sera o la Repubblica per i propri consi-
glieri perché c’e gia una mazzetta dei giornali
centralizzata, o impedirgli di farsi una pro-
pria rassegna stampa, oppure pagarsi un col-
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laboratore per una questione specifica? Cer-
to, se il gruppo ha 3 consiglieri e compra die-
ci copie dello stesso giornale... Ma soprattut-
to, dice la Corte dei conti, «un gruppo
assembleare di un consiglio regionale, con-
trariamente a quanto avviene per i gruppi
parlamentari, ha un rapporto piu stretto con
il territorio e I’attivita politica & contraddi-
stinta da una dialettica costante con gli elet-
tori». Dunque «l’attivita di studio e ricerca,
nonché quella convegnistica e di promozio-
ne, ha anche la funzione di intercettare e se-
gnalare le emergenze locali collegate a situa-
zione di criticita socio economiche... Cio
spiega anche la previsione di spese di rappre-
sentanza per dare ospitalita a personalita
chiamate a discutere temi d’interesse per gli
abitanti della Regione quali, ad esempio, lo
sviluppo del turismo o la ripresa dell’econo-
mia nelle zone colpite dal terremoto». In-

Le Regioni nelle quali,

su un totale di 20, sono

in carso inchieste della
magistratura contabile e
penale per I'uso disinvolto dei
fondi pubblici destinati ai
bilanci dei gruppi consiliari
dei «parlamentini» locali

Nella bufera Roberto Cota, 46 anni, ex presidente
del Piemonte: avrebbe comprato slip verdi con
soldi pubblici (Ansa). Sotto Marco Monari, 53 anni,
ex capogruppo pd travolto dal caso fondi in Emilia

somma, «¢é indiscutibile che tutto il coacervo
delle attivita di approfondimento delle pro-
blematiche locali sia inerente, anzi, connatu-
rata alla vita operativa di un gruppo consilia-
re». Idem per i giornali, le spese di ristorazio-
ne di soggiorno e « contratti di collaborazio-
ne con esperti di problematiche regionali». Il
tutto, aggiunge la Corte dei conti, condito da
un principio: «l'insindacabilita nel merito
delle scelte discrezionali. Come il giudice
non puo valutare il merito delle scelte del-
I'amministratore, altrimenti finendo per so-
stituirsi a esso, cosli la sezione regionale non
puo sindacare lo stretto merito delle scelte se
non verificandone il limite costituito dalla ir-
ragionevole non rispondenza ai fini istitu-
zionali». Ma qui, inevitabilmente, si rischia
di finire su un terreno scivoloso. Proprio
quello che con il decreto Monti si sarebbe vo-
luto evitare.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I milioni di euro messia

- disposizione dei consigli
regionali nel 2013 per il loro
funzionamento (esclusi gli
stipendi dei politici). Il dato &
stato molto ridimensionato
dalla spending review ma, solo
nel 2011, era di 47 milioni

Simboll

A sinistra Franco
Fiorito, 43 anni,
protagonista
dello scandalo
dei fondi milienari
ai gruppi consiliari
della Regione
Lazio, che nel
2012 porto alla
caduta di Renata
Polverini (Ansa).

A destra Marylin
Fusca, 41 anni,
consigliera
regionale ligure
arrestata a giugno
conlacollega
Maruska Piredda
conl'accusa

di peculato: alle
due ex idv (ora
tornate in liberta)
s0no contestate
spese private
pagate con i fondi
della Regione
(Imagoeconomica)
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Doppia mediazione sul Senato

Immunita, trattativa complicata

Ripartono le votazioni, aperture sureferendum e scelta del capo dello Stato
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L'altro scoglio
Anche sulle leggi
diiniziativa popolare
I'accordo sembra
ancora lontano
i 5

ROMA — Apertura su refe-
rendum ed elezione dél capo
dello Stato (da vedere come,
pero). Chiusura su immunita
dei senatori e leggi di iniziati-
va popolare. E lo schema con
cui, da questo pomeriggio, si
rientra in Aula a Palazzo Ma-
dama sul ddl di riforma costi-
tuzionale: approvati gli arti-
coli uno e due (I'impianto ba-
se: Senato a 100 e non eletti-
vo), si affrontano gli altri,da 3
a 40, con circa 3 mila emenda-
menti (salvo «canguri») in
campo.

Il weekend di pausa non ha
ancora sciolto tutti i nodi ma
— dopo il vertice tra i due re-
latori (Finocchiaro e Caldero-
1i) e il governo (1a Boschi piti il
sottosegretario Pizzetti) —c’e
una «traccia» sulla quale la-
vorare. Lidea di Palazzo Chigi
& intanto di «aprire» sulla so-
glia per presentare i referen-
dum, fissata nel testo a 800
mila firme (o cinque consigli
regionali).

Le opposizioni (Sel, Lega,
Cinque Stelle, Gal, dissidenti
vari) vorrebbero abbassare
quel limite, fino a 500 mila
firme. E magari prevedere
I'ammissibilita dei referen-
dum anche per la ratifica dei
trattati internazionali (adesso
quella materia é esclusa). Sa-
rebbe, questa, la prima «con-
cessione» diPalazzo Chigi agli
oppositori che avrebbe il sen-
so di «riequilibrare», almeno
parzialmente, una riforma
che — superando il bicame-
ralismo perfetto e attribuen-
do gran parte dei poteri alla
Camera (eletta, tra I'altro, con
I'ltalicum) — ha una vocazio-
ne fortemente maggioritaria.
Il secondo terreno di confron-
to é sull’elezione del presi-
dente della Repubblica. Per il
momento, nel ddl Boschi si
prevede che «dopo il quarto
scrutinio é sufficiente la mag-
gioranza dei tre quinti dell’as-
semblea. Dopo 'ottavo scruti-

lirischio ingorgo
Nel calendario
dell'Aula anchelil
decretosullaPae
quello Competitivita
(i i e s

nio e sufficiente la maggio-
ranza assoluta». Sul tavolo,
pero, ci sono almeno due pro-
poste per «allargare» il campo
degli elettori. Una, presentata
da Miguel Gotor (Pd) é di far
partecipare al voto anche i
parlamentari europei. Idea
che non piace ai «dissidenti»
democratici: «L’Europarla-
mento non € un organo costi-
tuzionale». Qualcuno, come
Corradino Mineo, vedrebbe
meglio la proposta di Pier Fer-
dinando Casini: elezione a
due terzi, dopo il quarto scru-
tinio & il popolo, a suffragio
universale, a scegliere tra i
primi due «n lizza».

Piu difficile, a quanto pare,
la partita sia sull'immunita
che sulle leggi di iniziativa
popolare. Sul primo punto,
soprattutto, c’e la resistenza
di Ncd ma anche di Forza Ita-
lia: «Serve un filtro — ragio-
nano nel centrodestra — al-
trimenti, specie sotto elezioni
per il Quirinale, basta un’in-
chiesta a far arrestare 15-20
senatori e cambiare le mag-
gioranze in campo». Ultimo,
le leggi di iniziativa popolare.
La riforma prevede I'innalza-
mento delle firme necessarie
per presentarle da 50 mila a
250 mila. Le opposizioni vor-
rebbero che anche quel limite
venisse rivisto, ma ci sono
delle resistenze: «Visto che la
Camera deve poi, su richiesta
del Senato, analizzarle, il ri-
schio & che si blocchi I'attivita
legislativa». Da oggi si vedra a
cosa ha portato la mediazione
governativa. Prima, perd, po-
trebbe esserci il decreto sulla
Pubblica amministrazione e,
forse mercoledi, il ritorno al
Senato di quello sulla Compe-
titivita. L'ingorgo istituziona-
le & dietro 'angolo.

E.Men.
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Il percorso della riforma
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FUNZIONI

Abolito il bicameralismo perfetto: solo la
Camera vota la fiducia al governo. Il Senato
fara da raccordo tra Stato, Comuni e
Regioni e avra competenza sulle normative
europee

si

2
E

#

|1
8 i
| il
COMPOSIZIONE
Il nuovo Senato & composto da: 21 sindaci e
74 consiglieri regionali, scelti dalle
| assemblee delle Regioni e delle Province
| autonome di Trento e Bolzano; 5 membri di
i nomina presidenziale

Approvato
I'articolo 2

Elezione del capo

dello Stato

Nel testo & previsto che
per il Colle votino 630 deputati
e 100 senatori. Una modifica
potrebbe includere i 73
eurodeputati italiani

Referendum e leggi

di iniziativa popolare

Il ddl aumenta il numero
di firme necessarie per i
referendum, da 500 mila a
800 mila, e per le leggi di
iniziativa popolare, da 50 mila
a 250 mila. Diversi emenda-
menti chiedono che la quota di
sottoscrizioni sia diminuita

L'immunita

La riforma non modifica
|'attuale articolo 68 della
Costituzione. C'e pero chi
chiede che, pur mantenendo
l'insindacabilita, ai nuovi
senatori non sia concessa
l'immunita per perquisizioni e
arresto
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Modificheall'Italicum

Il premiosale al40%

Ncd: Matteo tratticon nol

Abbassamento dellasoglia disbarramento e preferenze in armvo
I'asse Pd+ispaventa gli alfaniani. Senato, da oggi lanostop

La nuova quota per farscattare il
premio di maggioranza sara alzata
al 40%. Approvazione definitiva
entrol'anno

GIOVANNA CASADIO

ROMA. Chi fa girare la voce che Renzi possa
schiudere la porta del governo a Berlusconié
semplicemente «un guastatore». Una cosa &
Yincontro tra il premier e I'ex Cavaliere per
blindare le riforme e le modifiche all'Itali-
cum, lanuovaleggeelettorale, manonsipud
insinuare che 1’asse nasconda dell’altro. Nel
Pd spazzano via le voci che, dicono, sono fat-
te apposta per avvelenare i pozzi alla vigilia
di una settimana decisiva per le riforme. Do-
po il capo di Forza Italia, Renzi incontrera e
parleracon tuttiglialtrileader. Lorenzo Gue-
rini, ilvice segretariodem, presidialatrincea
del partito e puntualizza: martedi, o merco-
ledi, I'incontro tra Renzi e Berlusconi strin-
gera i bulloni del “patto del Nazareno”. So-
prattutto ratifichera le modifiche all’Itali-
cum gia individuate con il plenipotenziario
forzista Denis Verdini. Si trattadeifamosi tre
punti: soglie pit basse come ha chiesto Ven-
dola (probabile una unica al 4 o0 5%); prefe-
renze ma con la clausola dei capilista blocca-
ti; quota al 40% per fare scattare il premio di
maggioranza. L'Italicamdovrebbeaverel'ok
definitivo entro la fine dell’anno.
«Ildialogocisaracontutti, poiciascunafor-
za politica decidera - rincara Debora Serrac-
chiani, I'altro vice segretario dem - A noi in-
teressa fare le riforme e, stabiliti i pilastri di
unalegge elettorale che garantiscagoverna-
bilita estabilita, siamo prontiatrattare». An-
checoni5Stelle? <Unnuovoincontroerapre-
visto, ma forse non hanno voglia di parlare
piu di niente...». Oggi al Senato comincia la
nuova maratonasul Ddl Boschi con 38 artico-
lie 2.700 emendamentida votare, “canguri”
e Aventino minacciato. I 5Stelle hanno an-
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nunciatoopposizioneduraesenzaquartiere.
Ma Renzi ha deciso di aprire la trattativa pa-
rallela sull'Italicum, proprio per evitare
quante pitt mine & possibile sulle riforme. E
punta a dividere il fronte delle opposizioni,
avviando il confronto con SeleconlaLega.ll
Pd non vuole sia toccato il doppio turno, cioé
I'impianto maggioritario. In sofferenza ap-
pare Ncd che teme nello schema di gioco am-
piosceltodal premier, di essere messo all’an-
golo. Per questo Alfanohaavvertitoche «Ncd
& decisivo». E Gaetano Quagliariello, il coor-
dinatore degli alfaniani, stoppa: «Quanto al-
I'Italicum é escluso chela suarevisione possa
essereil fruttodi un pattoadue, lemodifiche
non dipendono certo dai desiderata di Berlu-
sconi e Renzi».

L'Ttalicuam modificato dovrebbe essere co-
mundque, nelleintenzionidel premier, lavera
zattera di salvataggio nella tempesta che di
nuovosiscateneradaoggiaPalazzoMadama
sul nuovo Senato. Quila mediazione su quat-
tropunti- plateadei Grandi elettori peril pre-
sidente della Repubblica, referendum, leggi
d‘iniziativa popolareeimmunita-écuoredel-
la trattativa avviata. I relatori Anna Finoc-
chiaro e Roberto Calderoli continuano alavo-
rare a un compromesso. Ii ieghista Caideroii
ha persoierila madre, e saltera il vertice pre-
visto stamani. «Vedremo cosa riusciranno a
cambiare del Ddl Boschi i senatori. Diversa-
mente la Camera modifichera», avverte Ste-
fano Fassina, ex vice ministro all’Economia,
moltocritico anchesul testodell'Ttalicum ap-
provato a Montecitorio. L'altro spauracchio
agitato dai dem sono le elezioni anticipate.
Ne ha parlato Dario Nardella, il sindaco di Fi-
renze.LoavevadettoRobertoGiachetti. Gue-
rini esclude: «<Renzi tiene». Serracchiani: «Se
pero non ci facessero fare le riforme che vo-
gliamo...». Dal primo settembre I'Italicum
sara all'esame di Palazzo Madama.
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Doppio turno con
ballottaggio e
irrinunciabile perii
Pd chevuoleuna
legge maggioritaria
chegarantiscala
governabilita. Ma
ha aperto sulle
preferenze

FORZAITALIA
Berlusconisarebbe
dispostoa
introdurre le
preferenzemaa
patto cheicapilista
siano bloccatie
quindi certamente
eletti

M5S

Puntanoalle
preferenze, hanno
accettato il doppio
turno a patto di
alcune garanzie
nell’'ultimo
confronto/scontro
in streaming con
PdeRenzi
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L’'intervista

“Non cisara un autunno caldo

resteremo sotto il 3%. Sono prontoal

dialogo, ma basta discussionismo
Entro il 2016 referendum sulle riforme costituzionali”

Renzi: “Mai piu una legge
ad personam per Berlusconi
Non clsaranessunamanovia’

“Nel pattodel Nazareno non cisonoscambi
[lvoto? Dopoleriforme duriamo 1000 giomi”

‘MaiunaleggesalvaBerlusconi”

> Intervistaa Renzi: “Nientescambi nel pattodel Nazareno. Al voto? Dopo le riforme duriamo 1000 giomi”
> “Laripresa édebole manonsaraunautunno caldo. Restiamosotto al 3% del rapporto deficit/Pil”

BASTA CON 1 GUF1 SOSPETTO

Basta con questoclimadi

rassegnazione, conigufi
Cisonoigufi professore, i gufi

brontoloni,igufiindovini. Anche mettainun

se questi ultimi dopoil 25
maggio parlano di meno
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Mavi pare cheio ! ny )
fimiunacosacon  accondiscendente  dellapolitica, qui
Berlusconiela

ACCONDISCENDENTE ~ BENE CON PADOAN
Grasso troppo Latroika negazione

con lerichieste non verra. Cattivo
delle opposizioni, rapportocon

cassetto? Elatipica  certesceltecisono  Padoan?Nonme ne
culturadelsospetto ~ parsesbagliate sonoaccorto

GLISOEURO

Comesaral'ltaliaafineannolo
vedremo. A chidice che gli 80 euro
non hannorilanciatoiconsumi,
dicodiaspettare. Disicurositratta
diun fatto di giustizia sociale, diun
grande aumentosalariale

CLAUDIO TITO

ESSUN accordo oscuro con Berlusconi,
Nnel patto del Nazareno non c’eé nulla

che non sia stato trasferito negli atti
parlamentari. Esoprattuttonon prevedeal-
cuna «legge ad personamb» per I'ex Cavalie-
re. Per consentirgli diricandidarsi alle pros-
sime elezioni scavalcando le norme Severi-
no. Matteo Renzi respinge al mittentelecri-
tiche sulle riforme. «Sono sempre pronto al
dialogo» ma basta con il «discussionismo».
Ebastaconi «gufiprofessori» oconi«gufiin-
dovini». Il referendum confermativo si
terra entro il 2016 ma a questo punto il di-
battito & stato fin troppolungo: «Ora si deci-
de». Anche perché le riforme sono la pre-
condizione per far ripartire il Paese.

-

VERO — ammette — la ripresa & de-

(( bole. Ma non siamo messi male e il
rossimo non sara un autunno cal-

do. La Troika non arrivera e se mai ci fosse bi-
sogno di una manovra, non imporremo nuo-

ve tasse. E comunque rimarremo sotto il 3%
nelrapporto deficit/pil».

Ma lei & proprio sicuro che questo sia sta-

to il modo di migliore per realizzare le

riforme? Non servivauna discussione pit
ampia?

«Intanto non le abbiamo ancora fatte. La
nostra non & ancora una missione compiuta.
C’'é ancora una settimanadi lavoro e quattro
letture parlamentari. Di certo si & fatto un
passo avanti anche grazie alla straordinaria
dedizione dei senatori della maggioranza

chehannosopportatoinsultiingiustificati. Si

puod fare sempre meglio, la controprova non
esiste. Ma per me stiamo facendo bene. L'o-
biettivo di qualcuno non era fermare la rifor-
ma, ma fermare noi. Non ce I'hanno fatta. E
con il referendum alla fine 1'ultima parola
sara dei cittadini.
Ma non & solo questo. Forse il confronto
poteva essere arricchito da un dibattito
culturale piu profondo, capace di prepa-
rareil terreno in modo pii fecondo.
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«Nessun tema & stato pit discusso della
riformacostituzionale: bipolarismoperfetto,
poteri delle Regioni, iter delle leggi. Ci sono
tomi e tomi, convegni e seminari. Sono
trent’anni che facciamo dibattiti culturali,
ora & venuto il momento di decidere: faccia-
mo politica, noi, non accademia. E in politica
alla fine si decide. L'Italia non si pud pil per-
mettere di coltivare il culto del “discussioni-
smo~ fine a se stesso. Si pud essere d'accordo
0 meno, Ima non si pud sostenere che non sia
stata sufficiente la preparazione. Certo, c'¢
una parte dell'establishment che non sop-
portailmiostile. Maverrailgiornoincuisipo-
traesserefinalmente parlaredelleresponsa-
bilita anche delle elite culturali nella crisi ita-
liana: i politici hanno le loro colpe. Ma profes-
sori, editorialisti, opinionisti non possono ri-
tenersi senzaresponsabilitas.

Quindi il discorso & chiuso?

«No, cisonoancoraquattroletture.Manes-
suno pud pretendere di porre veti. Non é pos-
sibile che o si & tutti d"accordo o cisiblocca».

Anche perché se le riforme si bloccano, si

torna a votare.

«Con1'approvazione della riforma costitu-
zionale, questa legislatura sara intera. Que-
stariformanoné&lachiavedi tuttii problemi.
Ma ¢ il simbolo pit forte. Dopo la sua appro-
vazione, a settembre partonoi 1000 giorni».

Scusi ma che c’entra la nuova costituzio-

ne coni 1000 giorni?

«Questo governo ha davanti a sé molte sfi-
de, riassumibili in due grandi temi. Primo. 11
ritorno della politica: riforme costituzionali,
legge elettorale, politica estera nel Mediter-
raneoein Europa, lasfidaeducativaconscuo-
la cultura e Rai, la spending che & operazione
politica non tecnica. Secondo. Un Paese piu
efficiente: fisco, giustizia, pubblica ammini-
strazione, lavoro e Sbloccaltalia. Il lavoro e
gia partitoeimillegiorni saranno presentati
entro il mese di agosto. Ma I'impianto com-
plessivo possiamo costruirlosolosec’éil pas-
saggio preliminare delle riforme costituzio-
nali».

Quindi si vota nel 2018 oppure no?

«Ladatadelle elezioni in Italia & decisa dal
presidente della Repubblica. Che fa le pro-

prievalutazioni sulla basedella Costituzione
e del lavoro dei parlamentari. La mia scom-
messa & che questa legislatura abbia una di-
mensione quinquennales.

Lei dice di essere aperto al dialogo. Allora

cosa puoé cambiare del testo all’esame del

Senato?

«Tutto quello su cui c'@ la maggioranza.
Questa non é una riforma imposta, ma co-
struita da un paziente lavoro di ascolto e dia-
logo».

Cosi perd & facile,

«Lodicelei. Le opposizioni hannodatovita
a un ostruzionismo ingiustificato. Quando
sento che si lamentano di Grasso, iodico che
il presidente del Senato & stato troppoaccon-
discendente con le richieste delle opposizio-
ni. Alcune scelte di Grasso ci sono parse sin-
ceramente sbagliate. Ma non lo abbiamo at-
taccato perché abbiamorispettodellasecon-
dacaricadellostatoedelleistituzioni.It «can-
guro» é uno strumento di decoro a meno che
non si voglia davvero prendere sul serio gli
emendamentidichihaproposto—comeil co-
stituzionalista ‘Minzolini — di cambiare in
Gilda il nome della Camerax.

Ma éverochesiete pronti a trattare sulla

base elettorale del capo dello Stato, sulle

firme per indire i referendum e soprat-

tutto sull'immunita?

«Noisiamo pronti adiscuteredi questoedi
altro. Per esempio Ncd ha proposto di poter
commissariare le Regioni che non tengono i
conti in ordine. Importante & che sia discus-
sione civile. I nostri senatori sono stati pa-
zienti nel sopportare gli insulti, ora basta.
Dialogosi, insulti no».

Quando pensa che si possa tenere il refe-

rendum confermativo?

«Ragionevolmente trail 2015 e il 2016».

11 dialogo vale anche per la legge eletto-

rale?

«Certo. Ci siamo sottoposti anche allo
streaming dei grillini che pure adesso pare
preferiscanoil modello Pinochet, una pagina
di storia decisamente democratica secondo
loro. Noi ci siamo. Pert ci devono stare tutti i
contraenti. Perché leregole si scrivono insie-
men».

Quindile modificheriguarderannolepre-

ferenze, le soglie di sharramento e quella

per accedere al premio di maggioranza?

«Sono i punti di maggior discussione. C'&
anche chi vuole i collegi sulla base del Matta-
rellum. Vediamo. L'importante & tenere al
tavolo tutti che ci vogliono stare. Sapendo
perdchelItalicum peril PD ¢il sistemameno
conveniente. Ma per me il piti equilibrato e
giusto».

Ma entro quanto tempo deve diventare

legge? :

«Non c'é urgenza per elezioni imminenti.
Ma éurgente per non perderela faccia coi cit-
tadini. E calendarizzato dal primosettembre
al senato per la seconda letturax.

E Berlusconi & fondamentale in questo

percorso?

«Tutti siamo fondamentali. I numeri ci so-
no anchesenzadi lui madopo anni diriforme
I'uno contro I'altro, ora si & affermato il prin-
cipio di farle insieme. Mi sembra un passo in
avanti nella cultura politica italianas.

Scusi, ma quello del Nazareno & davvero

un patto scritto?

«Certo».

E cosa c’@ dentro?

«Quello che legge negli atti parlamentari
sulleriformes.

Troppo facile rispondere cosl.

«Ma vi pare che io firmi una cosa con Ber-
lusconi e la metta in un cassetto? Questa éla
tipica cultura del sospetto di una parte della
sinistra. Io ho declassificato il segreto di sta-
to per le stragi di questo Paese, e vado a na-
scondere un patto di questo tipo? C'é scritto
quello che abbiamo messo negli atti parla-
mentari».

Cosafarebbe se Berlusconile chiedesse di

facilitare 1'approvazione di una norma

che gli permette di candidarsi alle prossi-
me elezioni bypassando, ad esempio, la
legge Severino?

«Non lo ha fatto, non credo lo fara. Del re-
stolaSeverino@unaleggevotatadal PdLeso-
no certo che sia finito il tempo delle leggi ad
personam. Anche perché i percorsi giudizia-
risonoandati, contuttocidchesappiamo. Ba-
sta proporre passaggiimpropri traleriforme
e le utilita del leader di Forza Italia. Dopo le
riforme, torneremoadesseredivisi. Anzi, fac-
ciamoleriforme proprio perevitare in futuro
di essere costretti a governare insieme».

Dopo le riforme, i 1000 giorni. Ma non

sara che a settembre le tocchera affron-

tare un autunno caldo?

«Sono convinto di no. Questa & unaretori-
ca che fa sbadigliare, E trita e ritrita. Gli edi-
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toriali agostani sono prevedibili come le oc-
cupazioni studentesche nei primi giorni di
scuola. So bene chelaripresa & fragile, come
dice Draghi.L’eurozonacrescemenodeglial-
tri. L'Ttalianon hainvertitolamarciaenonla
invertira con labacchetta magica. Malanar-
razione degli autunni caldi & un noioso deja
vu».

Ma dovrete trovare 20 miliardi oppure

no?

«Definirelecifredel 2015 é prematuro. Ini-
ziamo col dire che non ci sara manovra cor-
rettiva quest'anno, con buona pace dei Bru-
nettaG-company. Abbiamounimpegnodiri-
durre le spese di 16 miliardi, che vuol dire di
circa il 2% della spesa. Cercheremo di man-
tenerlo. Inogni casonon toccheremoletasse:
tutti i denari che servono verranno dalla ri-
duzionedella spesa. Ecco perché non miinte-
ressa il nome del commissario alla spending,
mala sottolineatura che la spending & scelta
politica — non tecnica — che dipende dalla

politica».
El'Ttalia non superera il 3% nel rannorto
deficit/pil?

«Assolutamente no. E non siamo nemme-
no messi male. Ci sono le condizioni per usci-
re dalla crisi. Io definisco gufi non quelli che
parlano male dime: chi parlamale di me omi
criticami aiuta, spronandomi a fare meglio. I
gufi sono quelli che criticano 1'Ttalia e spera-
no che non ce la faccia. Ci sono i gufi profes-
sore, i gufi brontoloni, i gufi indovini. Anche
se questi ultimi dopo il 25 maggio parlano di
meno. Ma basta con questo clima di rasse-
gnazione. I cittadini hanno ancora voglia di
crederci. E io non mollo di un millimetro».

Vabene.Perdleideverispondereancheai
numeri e a chi le fa notare che la crescita
ormai s’avvia verso lo zero. Che gli 80 eu-
rononhannofattoripartireiconsumi, che
probabilmente nel 2015 dovra superare
la soglia dell’1,8 nel rapporto deficit/pil
fissato dal suo Def.

«Comesaral‘Italia a fine annolo vedremo.
A chidice chegli 80 euro non hannorilancia-
toiconsumi, rispondodi aspettare i risultati
consolidati. Ma si tratta di un fatto di giusti-
zia sociale, il piti grande aumento salariale
degli ultimi anni. La crescita & negativa da
tempo. Avviandosi verso lo zero darebbe se-
gnali di miglioramento. Comunque per meil
metro chiave & il numero degli occupati. An-
che questo mese pil cinquantamila. Ma non
basta».

Ma il prossimo anno supereremo 1'1,8%

nelrapporto deficit pil?

«Dipendeda comeva. Madicertostaremo
sottoil 3%».

Non & checiritroviamo la Troika?

«NoninItalia.La Troika&lanegazionedel-
la politica»

Molti dicono che con il rapporto con il mi-

nistro Padoan va malissimo.

«Non me ne sono accorto. Credo neanche
Tui».
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Renzi-Berlusconi
nuovo Incontro
e asse rinforzato

Sidi Silvio a toccare I'ltalicum, ma vuole dare le carte
Il Patto del Nazareno rivisto (e rinsaldato)

LOSCOGLIO LE SOGLIE ILGUADAGNO
PREFERENZE DISBARRAMENTO PER I'EX CAVALIERE
Si di Berlusconi, Potrebbero Essere ancorail
ma coi capilista essere abbassate federatore del
bloccati al 4% centrodestra

Domanil'incontro

dei piccoli partiti

perelaborareuna

proposta alternativa

== AMEDEO LA MATTINA
I.'I ROMA

L'affinita di amorosi sensi (po-
litici) tra Renzi e Berlusconi
verra confermata e consolida-
ta giovedi prossimo a Palazzo
Chigi. Quel giorno la riforma
costituzionale del Senato sara
praticamente cosa fatta, le vo-
tazioni di Palazzo Madama sa-
ranno arrivate agli sgoccioli, il
premier avra incassato il «lea-
le» sostegno di Forza Italia. Si
passera allora al secondo tem-
po del Patto del Nazareno,
quello che interessa maggior-
mente tuttii partiti, ovvero la
legge elettorale. Ma nel ment
¢’¢ altro: si parlera anche del-
la brutta situazione economi-
ca. La manovra di avvicina-
mento del Cavaliere alla mag-
gioranza e al governo é in cor-
so. Ieri il Giornale di famiglia
titolava in prima pagina in
maniera sorprendente che
«La coppia che cambia I'Tta-
lia: Renzi si fida solo di Berlu-
sconi». Il1leader del Pd perd fre-
na: ieri sull’aereo che lo riporta-
va in Italia dall’Egitto ha spie-
gato che non ci sara bisogno di
alcun «soccorso azzurroy» per i
provvedimenti economici che
saranno in campo a settembre.
Vedremo cosa accadra gio-
vedi a Palazzo Chigi. Sicura-
mente il piatto forte sara I'Ttali-
cur. I partiti minori ovviamen-
te sperano che non sia indigesto
per loro. Cosl stanno organiz-
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zando la controffensiva. Intan-
to Ned, Ude, Popolari per I'Ita-
lia e un pezzo di cid che rimane
di Scelta civica stanno mar-
ciando verso la costituzione dei
gruppi unici (quasi cento parla-
mentari). Martedi o mercoledi
(quindi subito prima del vertice
Renzi-Berlusconi) ¢ stata con-
vocata un’assemblea aperta a
tutti i parlamentari della mag-
gioranza che non sono del Pd.
Lobiettivo ¢ mettere a punto
una proposta comune gia ab-
bozzata: voto al singolo partito
e non alle coalizioni; coalizioni
che si formano tra il primo e il
secondo turno; soglia tecnica
bassissima per chi perde e non
partecipa alla ripartizione del
premio di maggioranza; norma
«anti-vampiri» per evitare che
chi vince prenda anche i voti del
partito che non ha raggiunto la
soglia di sbarramento.

Sara difficile che Berlusconi
accetti questa proposta, ma
Quagliariello (Necd) avverte: «E’
escluso che la revisione dell’Tta-
licum possa essere il frutto di
un patto a due. Faremo sentire
la nostra voce. Altrettanto
esplicito Cicchitto per il quale
non esistono maggioranze va-
riabili: «Senza i nostri voti non
si sarebbe fatta la riforma del
Senato. Adesso, per quello che
riguarda la legge elettorale, &
giusto che Renzi incontri Berlu-
sconi, ma non possono essere
fatte contro le forze che fanno
parte organicamente della
maggioranza e del governoy.

Cosa concederanno Renzi e
Berlusconi? Il Cavaliere vuole
dimostrare che ogni modifica
dell’Ttalicum passa dal suo ta-
volo e dal rapporto privilegiato

con Renzi: solo dopo gli altri po-
tranno metterci becco. Ma so-
prattutto intende usare la legge
elettorale per trattare da una
posizione di forza con Alfano,
Salvini, Meloni e gli altri poten-
ziali alleati di centrodestra.

In sostanza, ed & questo il
punto, & disposto a «concede-
re» modifiche dall’alto della sua
benevolenza e non essere ricat-
tato. E lui che vuole dare le car-
te e far finta di cedere sulle pre-
ferenze (ma i capilista sono
bloccati e li sceglie lui) e sulla
soglia di sbarramento, portan-
do quella per i partiti coalizzati
dal 4,56% previsto dall'Ttalicum
al 4%. In cambio perd di una ri-
partenza del centrodestra. Una
ripartenza quantomeno in pro-
spettiva visto che, stando sem-
pre alle parole di Renzi, non si
votera per le politiche fino al
2018. Ma si votera invece a no-
vembre in Emilia e in Calabria,
innanzitutto, dove vincere non
& impossibile per quella che era
la Casa della liberta. Berlusconi
pensa di incontrare i vecchi al-
leati entro agosto. La prima po-
trebbe essere la Meloni che
punta alla soglia del 3%, chiede
le primarie e I'impegno sulla ri-
forma presidenziale. Ma a Fra-
telli d’'Ttalia ha dato molto fasti-
dio un articolo pubblicato ieri
sempre dal Giornale di famiglia
(«Malumori, tensioni e accuse:
da fratelli a fratellastri d’Ttalia).
«Nessuno si illuda di destabiliz-
zarci - dice La Russa - nessuno é
pitt compatto dinoi».
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di STEFANO FASSINA

# ", aro direttore, la parabola di Carlo Cot-
4 tarelli, professionista di prima qualita,
: forse € utile a ridefinire i rapporti tra
%, politicae economia.

-~ La prima causa della parabola-Cot-
tarelli & la narrazione ideologica sulla spesa pub-
blica, purtroppo condivisa anche da larghi setto-
ri di una sinistra culturalmente subalterna: la
spesa pubblica italiana é abnorme. No, & vero il
contrario: la spesa primaria corrente italiana
(spesa totale meno spesa per interessi e investi-
menti) é tra le pii1 basse delleurozona in rappor-
to al Prodotto interno lordo (Pil). Nel 2012, nono-
stante la nostra economia si sia ristretta molto
pit della media, Feurozona era al 43,2, I'ltalia al
42,1% del Pil (Eurostat, Government finance sta-
tistics 2/2013). La spesa primaria italiana é scesa
in termini nominali dal 2010, in particolare la
spesa per personale e acquisti di beni e servizi
nel 2013 era 14 miliardi in meno di tre anni prima
(Documento di economia e finanza 2014: Sezio-
nel, pag 29; Sezione II, pag 8). La spesa primaria
corrente tendenziale, ossia senza ulteriori tagli, &
prevista ridursi di quasi tre punti di Pil dal 2013
al 2018 (Def, Sezione II, pag 22). Infine, il molti-
plicatore della spesa pubblica € 3 o 4 volte mag-
giore del moltiplicatore delle tasse (quantifica-
zioni Fondo monetario internazionale): vuol di-
re che «coprire» la riduzione di tasse con equiva-
lenti tagli alla spesa ha effetti recessivi. Soltanto
chi continua a credere alle favole liberiste put
sorprendersi dell'impatto macroeconomico ne-
gativo degli 8o euro al mese di «sconto Irpef».

La seconda causa della parabola-Cottarelli &
ben evidenziata da Sergio Rizzo (Corriere, 1ago-
sto), che considera Cottarelli come un medico:
«lo specialista incaricato di individuare gli spre-
chi, le inefficienze e anche le iniquita della spesa
pubblica». Tale visione dell'economia come
scienza naturale segna da decenni il discorso
pubblico al punto che viene intesa come I'unica
possibile. Non é cosi. E una visione: la visione Ii-

berista, funzionale agli interessi pili forti. L'eco-
nomia, invece, é politica. Non si arriva a 32 mi-
liardi di tagli annui alla spesa primaria corrente
attraverso interventi su «sprechi, inefficienze e
iniquitd» identificabili sul piano tecnico secon-
do criteri oggettivi. Pertanto, la guida della spen-
ding review deve essere politica, non indipen-
dente. La terza causa della parabola-Cottarelli
deriva, lo dissi anche da vice ministro, dall'irrea-
lismo degli obiettivi di spending review fissati
dal Governo Letta. Sedici miliardi per il 2015 € 32
per il 2016 sono irraggiungibili. Si possono rag-
giungere in un tempo pili lungo ma soltanto at-
traverso altre mutilazioni del welfare, in partico-
lare per le classi medie, con inevitabili conse-
guenze recessive, oltre che regressive.

Nessun conseryatorismo, pero. La nostra spe-
sa pubblica va radicalmente riqualificata e riallo-
cata, ma non tagllata, poiché tanti servizi essen-
ziali, dalla scuola alla sanita, hanno oramai natu-
ra classista, mentre politiche attive per il lavoro e
interventi anti-poverta, raddoppiata negli ultimi
tre anni, sono senza risorse.

La vera componente abnorme del nostro bi-
lancio pubblico ¢ I'evasione fiscale: noi, conil 17-
18% di Pil evaso, siamo al doppio della media eu-
ropea. Normalizzare la nostra evasione, attraver-
so caccia ai pesci grossi e alla criminalitd orga-
nizzata, senza persecuzione dell’«evasione di
sopravvivenzax, vale 50 miliardi all'anno.

Che fare nella Legge di stabilita per non ag-
gravare la spirale negativa delle tre D (deflazio-
ne, disoccupazione, debito pubblico)? Riqualifi-
care e riallocare, senza ulteriori tagli, la spesa
tendenziale. Aumentare di un punto di Pil e fi-
nanziare in deficit, per tre anni, investimenti
pubblici produttivi concordati con la Commis-
sione europea. Recuperare 'evasione oltre la
media europea per ridurre le imposte su lavoro e
impresa.

Insistere sulla rotta mercantilista dei tagli al
welfare e della svalutazione del lavoro porta al
default del debito e alla rottura dell’'euro.

Deputato, membro direzione nazionale Pd
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Le condizioni
(necessarie)
per i tecnici

di DARIO DI VICO

%’ e annunciatissime dimissioni
4. diCarlo Cottarelli da
commissario alla spending review
hanno riaperto la discussione
attorno al ruolo dei tecnici. E
Dario Nardella, sindaco di Firenze
e membro dell'inner circle
Trenziano, ne ha in qualche "
maniera approfittato sostenendo
nell'intervista di ieri al Corriere
un rinnovato primato della
politica e il dovere dei tecnici «di
eseguire» e basta. E’ evidente
come il caso Cottarelli sia
tutt’altro che isolato e anzi arrivi
dopo un ciclo nient'affatto
favorevole alla tecnocrazia,
cominciato con gli eccessi di
pedagogia politica del governo
Monti, amplificato da qualche
errore marchiano (il computo degli
esodati) e ribadito dall'impotenza
dei commissari nel tagliare la
spesa pubblica. E piil in generale
dall'incapacita di farsi valere nel
CcOTpO a corpo con i burocrati
statali di lungo corso. In parallelo
nell’opinione pubblica il rigetto
della Casta ha rafforzato U'idea che
il personale politico debba essere
scelto innanzitutto per empatia
prima che per tin riconoscimento

delle reali o presunte capacita
tecniche. Da qui il successo
politico-elettorale dei grillini e di
tutte le candidature renziane pilt
inclini ad assecondare questa
tendenza. Ma I'inedito mix tra
primato della politica ed empatia
e davvero capace di produrre
decisioni semplici a fronte di
problemi complessi e di collegare il
tutto a una lunga stabilita dei
consensi? In linea di principio e
nella piena osservanza dei
principi democratici c'é solo da
augurarselo, il suffragio si chiama
universale proprio perché fornisce
alla politica la piena
legittimazione ad agire. Non
bisogna pero dimenticare che le
societd aperte tendono ad
organizzarsi in senso poliarchico e
a produrre saperi che non sono
riconducibili, come sembra
pensare Nardella, al semplice
disbrigo delle pratiche inevase. Di
conseguenza non accettano a
lungo un primato della politica
sganciato dalle competenze, la
decisione privata dell'efficacia.
Dei tecnici, dungque, continueremo

a parlare perché non ne possiamo
fare ameno. Un Paese puc vivere

di empatia, ma solo per un tratto

della sua strada.
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