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di Paolo Ugge*
Ruote

d’ltalia

La lunga battaglia
delle imprese
per essere europee

on v'é dubbio che
ilcambiamentovo-

luto del premier

Matteo Renzi trovi

ampi consensi. Anche per gli
operatori del trasporto & cosi.
Ilproblemaé&comeeconqua-
litempi. Leimpresediautotra-
sportoitalianedatempochie-
dono di poter divenire «euro-
pee» e per questo si battono:
per poter essere concorren-
zialielavorare senzanecessi-
tadiinterventidelloStato. Ma
finoad allora, per nonfallireo
delocalizzare, saranno co-
strette a mantenere, pur rive-
dendonelemisure, interventi
cheleallineinoaicompetitori
europei. 11 costo del lavoro ¢
fondamentale: la differenza
media di 20mila euro I’anno,
nel costo di un
conducenteas-

‘sunto in Italia
*rispettoacolle-

ghi con con-

tratti di al-

tri Daaci &
.l racsi, ©

. significati-

va.Benven-
ganolenuovenormesullavo-
ro, purché conunaflessibilita
realeesenzanuovicosti.Inse-
rireil Tirinbustapagamettea
rischio la liquidita delle im-
prese e non & detto che aiutii
lavoratori. Tagliare la com-
pensazione dell’accisa ¢ al-

trettantosconsigliabile, alme-
noperduemotivi: perché met-
terebbeinginocchioleimpre-
se che operano nei traffici in-
terni; perché chipotrarifornir-
sineiPaesiesterilofarasicura-
mente e il danno per il fisco
nellamiglioredelleipotesisa-
rebbe di poco meno di 1.250
milioni, come stima Con-
fcommercio. In quanto aitra-
sferimentialleimprese, &pos-
sibile intervenire, ma anche
quiconoculatezza. Eridurrei
pedaggiautostradalichieden-

do lo sconto commerciale ai
caselli, come auspica qualcu-
no, finirebbe per colpire i pil1
deboli, perchéverrebbeadot-
tatounsistemachefavorireb-
be chi fa piti passaggi (le im-
prese piu grosse). Conla con-
seguenzad’incrementareipe-
daggi per tutti i cittadini, co-
meavvienedovedovesiappli-
calo sconto commerciale.
Da ultimo, se nel Job act si
prevedono forme di salario
minimo garantito, anche peri
Co.Co., per dare garanzie ai
pili deboli, perché il ministro
ai Trasporti, Maurizio Lupi,
nonprevedel’identificazione
diparametridicostiincompri-
mibilipergarantirelasicurez-
zasulle strade?
*Presidente Fai Confirasporto,
vicepresidente Confcommercio
e consigliere Cnel

CONFCOMMERCIO

L'ltalia semplifica per complicare
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Jobs act Il provvedimento approda domani in Senato. Renzi: spero il Tfr in busta paga il prossimo anno

Lavoro, scontro sul voto di fiducia

11 governo vuole accelerare sulla legge. La minoranza pd: cosi si nega il confronto

Non si placa lo scontro sul
Jobs act: la minoranza del Pd
chiede che il governo non pon-
ga la fiducia e accetti il con-
fronto in Senato, dove la legge
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Diffusione: 477.910 dapag. 2

Renzi intende portare il primo
si al provvedimento al vertice
europeo sul Lavoro, mercoledi
a Milano. E insiste: «Mi piace-
rebbe che dal 2015 i soldi del

delega arrivera domani. Ned si  Tfr andassero in busta paga».

oppone invece a ogni modifica da pagina 2 a pagina 6

del testo iniziale. Ma il premier a pagina 26 commento di
Roger Abravanel

Pronto alla fiducia per portare la riforma mercoledi al vertice Ue

[l premier insiste: da gennaio vorrei la liquidazione in busta paga

Jobs act e Tir, Renzi va avanti

I temi sul tavolo
Domani vertice

con le parti sociali

Si parlera anche

di contratti territoriali

ROMA La decisione sembra trat-
ta, Renzi, a meno di ripensa-
menti, é pronto a mettere la fi-
ducia sul provvedimento di de-
lega sul Javoro. Resterebbe da
decidere se lasciare il testo ba-
se, cosi com’é, oppure presen-
tare un emendamento che in
queste ore viene discusso con
la minoranza interna del Pd e
con il partito di Angelino Alfa-
no.

Da oggi a mercoledi mattina,
prima del vertice europeo sul
lavoro, a Milano, puo accadere
di tutto. Di sicuro Renzi ha vo-
glia di presentare i risultati del-
Yazione di governo ai partner
europei, un voto di fiducia fra
martedi e mercoledi lo aiute-
rebbe a presentarsi come colui
che le cose non le annuncia ma
le ha gia fatte, e ne presenta i ri-
sultati. Domani ci sara l'incon-
tro con i sindacati. Si discutera
della riforma del lavoro e del-
lipotesi di mettere il Tfr nella
busta paga dei lavoratori. Ieri il
viceministro al’Economia, En-
rico Morando, ha detto che
non é stata ancora presa alcuna
decisione, ma in ogni caso I'in-
tervento, se si realizzera, «sara
senza aggravi Irpef per i lavora-
tori e a costo zero per le impre-
se sotto i 50 dipendenti». Sul
Tfr ieri é intervenuto anche il
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premier, «la filosofia oggi é
protettiva, i soldi arrivano alla
fine, ma io la vedo diversamen-
te, un cittadino é un adulto
consapevole, non puo essere lo
Stato a decidere per lui». Pro-
porra un modello diverso, con
autonomia di scelta per il lavo-
ratore, «mi piacerebbe che dal
prossimo anno i soldi del Tfr
andassero subito in busta paga.
Sarebbe un raddoppio del-
I'operazione degli 80 euro».

Renzi presentera ai sindacati
una soluzione che «grazie alle
misure della Bce viene incon-
tro ai lavoratori senza gravare
sulla situazione bancaria im-
prese». Aggiunge che ci sono
anche «segnali incoraggianti»
sul numero degli occupati, cre-
sciuti di «oltre 80 mila unita»
da febbraio: e vero che nella
crisi abbiamo perso un milione
di posti di lavoro, «perd é un
primo segnale positivo dopo
tanto tempo».

Parla anche del pamto pro-
mette per il 20 ottobre una di-
rezione che dovra decidere il
formato del futuro, aggiunge
sul crollo delle tessere che «il
problema esiste, ma senza di-
menticare che godiamo di otti-
ma salute, visto che vinciamo
tutte le Regionali e abbiamo

Tesserepd
Il segretario: il problema
del calo delle tessere
esiste, il 20 ottobre una
direzione sul partito

preso un risultato che non arri-
vava dal 1958, preferisco una
tessera finta in meno e un’idea
in pit». Cé da aggiungere l'or-
ganizzazione della quinta edi-
zione della Leopolda, dal 24 ot-
tobre.

La pos&blle fiducia sul lavo-
ro incrocia anche le difficolta
parlamentari sul voto per i
nuovi giudici costituzionali,
ma per Palazzo Chigi sembra
un problema superabile. Mo-
rando precisa che nellalegge di
Stabilita ci sara un intervento di
«circa 15 miliardi» fra confer-
ma del bonus e nuovi interven-
ti fiscali sulle imprese e soste-
gno al Jobs act.

Domani con i sindacati sa-
ranno almeno tre i temi sul tap-
peto, oltre all'articolo 18: con-
tratti di lavoro non piu1 nazio-
nali, ma legati al territorio. Una
riforma della rappresentanza,
tema su cui Confindustria e
sindacati hanno gia raggiunto
un accordo, non ancora tradot-
toinlegge. Il tema del tfr in bu-
sta paga. E infine una sogha
minima di salario orario, prevx-
sta in tutta Europa, o quasi, ma
non ancora in Italia.

Marco Galluzzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I ® Mercoledieil NN
L'agenda giorno del

vertice 1 5
® Oggi Renzi europeo sul
farail punto lavoroa miliardi
conilministro  Milano. I E 'ammontare
dellEconomia ~ summitche dell'intervento
Padoan sulla riunisceicapi  pravisto
legge di diStatoedi nella legge
Stabilitaeconil governo di Stabilita
titolare del formalmentesi  he dovrebbe
Lavoro Poletti ~ chiama confermare
sul Jobs act. Conferenza il bonus
Previstoanche  Sull'occupazio- da 80 euro
unincontrodel ne non e prevedere
premier, e di Consiglio nuovi interventi
alcuni ministri, fiscali per
conibig @ Ancora un le imprese
internazionali appuntamento ———————
del settore atema lavoro,
farmaceutico venerdi, 9
— nell'agendadel
®Domaniéin  premier.Renzi  igiorni
programma saraa che restano
I'incontro con Crespellano,in  da oggi
sindacati e provincia di al 15 ottobre.
parti sociali Bologna, alla Entro
nella Sala posa della quelladatail
Verde di prima pietra governo deve
Palazzo Chigi. dello trasmettere
Nel giorno in stabilimento a Bruxelles,
cui, in Senato, della Philip dopo
alle 9.30 Morris I'approvazione,
riprendera la legge
I'esame sul di Stabilita
Jobs act (i
lavori saranno
interrotti
alle 13 per
I'elezione dei
due membri
della Consulta)
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[l piano del governo:
Ttrin busta paga
soloachilochiede

>Eccola proposta che Renzi fara asindacati e Confindustria
>Possibile ricevere ogniannoundoppiostipendioa febbraio

governo ha decisodi provarci. A
Palazzo Chigi c'é gia una bozza
oppiostipendioafebbraio.  dipropostadi8cartelle. «<Mi pia-
Perilavoratorichelochie- cerebbe chedal prossimoannoi
deranno potra essere soldidel Tfr andasserosubitoin
questo l'effetto dell’'«<operazio- bustapaga», hadetto Renzi.
neanticipodel Tfr». Nonostante APAGINA 2
I'opposizione delle imprese, il

Il progetto

L'operazione avrebbe un impatto neutrosulle aziende
grazie all'intervento del credito delle banche
Nelle casse dello Stato unintroitotra 1,7 € 5,6 miliardi

Tirvolontario in busta paga
doppiostipendioa febbraio
Fccoilpianodelgovemo

ROBERTO MANIA

ROBERTOMANIA APalazzoChigiitecnicicistanno

perconvincere leimprese

U0 data

lavorando. C'é gia una bozza di

ROMA. Doppio stipendio a feb-  propostadiottocartelle.
braio. Per i lavoratori chelo chie- «Mi piacerebbe che dal prossi-
deranno, potrd essere questo  moannoisoldidel Tfrandassero

I'effetto dell’”operazione antici-
po Tfr". Nonostante 1'opposizio-
ne delle imprese, il governo ha
deciso di provarci. Il progetto
nonéstatoaffattoabbandonato.

(] stampa
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subitoinbustapaga», hadettoie-
ri il presidente del Consiglio,
Matteo Renzi. Fine di quello che
il premier ha definito lo «Stato
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mamma» che decide per i lavo-
ratori, considerati incapaci a ge-
stire le proprie risorse finanzia-
rie. I Tfr (il trattamento di fine
rapporto, detto anche liquida-

gli investimenti e l’'occupazione.
Resterebbe infatti la tassazione
separata prevista peril Tfr.E per
i lavoratori, con I'aumento del
reddito, non ci sarebbe alcun

posizionedelleassociazionidelle
imprese, dalla Confindustria ai
rappresentantidicommercianti
e artigiani. Perché nel meccani-
smo suggerito dai tecnici, I'ero-

zione), pari pitt 0 meno a uno sti- passaggio all'aliquota Irpef su-  gazione verrebbe finanziata da
pendio all’anno, non c’¢ in nes- periore.Perleimprese,chedifat-  unapposito“Fondoanticipo Tfr”
sun altro Paeseed éfiglioanche ~ togodonodiunprestitodaparte  (Fatfr) costituito dalle banche e

diuna concezione paternalistica
dell'imprenditore o dello Stato,
quando ¢ datore di lavoro. £ un
flusso annuo pari a circa 27 mi-

dei lavoratori, I'operazione sara
neutraconunmeccanismodian-
ticipazione e traslazione del cre-
dito maturato dai lavoratori dal-

dalla Cassa depositi e prestiti
(Cdp), oppure solodalle banche
previo accordo con I'‘Abi, I’Asso-
ciazione degli istituti di credito.

liardidieurocheserveall’autofi-  leimprese allebanche. Dunqueleaziende—sileggenel-
nanziamento delle piccole im- la nota— «continuano ad opera-
preseoppuread alimentareifon- re come oggi senza alcuna modi-
di pensionisticiintegrativideila- LAVOLONTARIETA fica né nei loro costi né nell'e-
voratori dipendenti. Un’enorme Il pernodella propostaélavo-  sborsofinanziario, versando (co-

quantita di risorse non sempre
utilizzataal megliochepotrebbe
dareunimpulso—nell'imposta-
zione del governo — ai consumi.
«Effettipositivivisarebbero—si
legge nella bozza dei tecnici del
governo— suredditi, consumi e
finanza pubblica». Renzi pensa
didoppiarel’operazione80euro,
ma le differenze sono notevoli:
gli 80 euro sono frutto di uno
sgravio fiscale per i redditi piu
bassi, il Tfrnonéaltrochesalario

lontarieta. Ciascun lavoratore
(del settore privato o di quello
pubblico) decidera se ricevere
I'anticipo del Tfr maturato nel-
I’'anno precedente Potra anche
scegliere se trasferire in un’uni-
ca tranche, a febbraio appunto,
nella busta paga tutto 'ammon-
tare maturato nell’anno prece-
dente, oppure distribuirlo lungo
I'arco dei dodici mesi.

Per ora resteranno fuori dal-
I'operazioneilavoratorichehan-

me prevede l'attuale normati-
va) il Tfr all'Inps (leimprese con
piu di 50 addetti), o versandolo
ad un fondo integrativo, o segui-
tandolo ad accantonare in bilan-
cio (imprese con meno di 50 ad-
detti)».

LEBANCHE

Centraleil ruolo delle banche.
I tecnici hanno ipotizzato due
vie: la costituzione di un Fondo

differito dei lavoratori. no gia deciso di destinare il pro-  2dhoc, come abbiamoyvisto, con

DomaninellaSalaVerdediPa-  prio Tfraunfondopensionistico 12 Partecipazione degli istituti o
lazzo Chigi Renzi ha deciso di  complementare. Amenocheta-  dellaCdp;oppureunaccordocon
parlarne direttamente conisin-  leopzionenonsiagiaprevistadal @ Danche in base al quale il pre-

dacatieconlaConfindustria. Per

contratto collettivo di categoria

stito sia erogato dagli istituti di

le casse dello Stato di prospetta-  chehaistituitoil fondo. credito, garantitidellaCdp, asua
no nuove entrare: daun minimo volta garantita dal Fondi di ga-
di 1,7 miliardi a un massimo di r'anmapr&esol Inps.]lFondo_,tra
5,6 miliardi nel caso aderissero LEIMPRESE I'altro, potrebbe «approvvigio-

tutti i lavoratori. Risorse che po-
trebbero essere dirottate per ri-
durreil costodellavoro perlepic-
coleimprese, cosidaincentivare

Per le aziende non dovrebbe
cambiare sostanzialmente nul-
la. E questo aspetto smontal’'op-

LEIMPRESE
Leimprese non
perderanno nulla
Continueranno ad
accantonareil Tfr
ma l'anticipo sara

narsi sul mercato finanziario e
attingere direttamente alle ri-
sorse della Banca centrale euro-
pea (Bce)».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

NUOVEENTRATE
L'anticipo del Tfr
non sara tassato
come retribuzione
normalemacon la
tassazione separata

it edto  Japrevista.Perlo
VOLONTARIETA Eprevistala & entratetra1,7e5,6
L'anticipo del Tfr fcosgtuzwne_ Y miliardi. Serviranno
dovra essere oNCo apposito aridurre il costo
chiesto dellavoro
volontariamente
da ciascun
lavoratore del

settore privato odi
quello pubblico.
Possibile anche
un‘unicatranche
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Il flusso annuo del Tfr
DATI IN MILIARDI DI EURO
11 6
Restano nelle aziende Fondo di tesoreria
con meno di gestito dall'lnps

50 dipendenti

TOTALE

22/23
miliardi

5,5

Fondi pensione

Le adesioni ai fondi complementari
TASSI DI ISCRIZIONE AL 31 DICEMBRE 2013

Iscritti
Tipologia alla previdenza Tasso %

di lavoratori complementare Occupati di adesions

Dipendenti del
settore privato

13.543.000

Dipendenti del
settore pubblico

Lavoratori

autonomi

TOTALE
LE ipotdsi del Tfr in bustapaga Ammontare Tfr  %sulmonte % sui
trhiliakdi di euro, 2014) i+

adesione lav. con Tfr in imprese o Inps S ; -
Ipotesi totale 100% e lav, con Tfr fondi pensione 50% 5,0% 2,6%
adesione lav. con Tfr in imprese o Inps d
Ipotesiaita 70% e lav. con Tfr fondi pensione 35% B~ ko | 7,0 3;5%
_' &
o i‘§ =§
Ipotesi adesione lav. con Tfr in imprese : !
media o Inps 50% e lav. con Tfr fondi pensione 25% (€ ..__ ) 2'5.96
Ipotesi adesione lav. con Tfr in imprese % :
o Inps 30% e lav. con Tfr fondi pensione 15% 7" 3 1 '5% : 0’8%

FONTE: LAVOCE. INFO
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[a diffidenza dei sindacati sui contratti

Cautela alla vigilia dell'incontro con il governo: «Il vertice non sia uno spot del premier»
Nuovi accordi aziendali, rappresentanza, salario minimo e Tfr i nodi da sciogliere

I @ Intemadi

roMA Cé molta diffidenza tra i
sindacati che, a ieri sera, non
avevano ancora ricevuto la con-
vocazione ufficiale a Palazzo
Chigi per l'incontro di domani
con il presidente del Consiglio
nella «sala verde». La domanda
pill comune che nessuno accet-
ta di porre ufficialmente é:
«Perché proprio ora?». Il timo-
re & che si tratti solo di un ac-
cenno di dialogo, fatto, magari
in diretta streaming, in conco-
mitanza con il passaggio stretto
dell’articolo 18 in Senato. E
qualcuno paventa (e respinge)
ipotesi di uno scambio tra la
sua abolizione e il tema della
contrattazione: lasciare I'artico-
lo 18 sui licenziamenti discipli-
nari ma abolire il contratto na-
zionale.

«Finalmente ci incontriamo
— esordisce per la Cisl, il segre-
tario confederale Luigi Sbarra
— qual & la proposta del gover-
no? Che fara per rilanciare I'oc-
cupazione? Noi le nostre idee le
abbiamo». La Cisl si dice pron-
ta a aprire sul tema della con-
trattazione aziendale: «Ci cre-
diamo: in un solo anno ne ab-
biamo sottoscritti 3 mila». Ma
anche sulla rappresentanza c'é
la disponibilita a recepire gli
accordi interconfederali in una
legge. A un patto: «Niente le-
zioni sul cambiamento perché
in Cisl il rinnovamento € in atto
da mesi» ricorda Sbarra. Ed &
giunto all’avvicendamento del
segretario, che verra ufficializ-
zato mercoledi. E guai a chi tac-
cia i sindacati di essere poco
rappresentativi: in Cisl rispon-
dono che loro hanno 4 milioni
e mezzo di iscritti, la meta dei
quali lavoratori attivi, mentre il
Pd ne ha centomila. «Poi é& vero
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— ammette Sbarra — la crisi ci
ha un po’ logorati...».

In Cgil si affilano le armi:
«Andiamo a sentire cosa ha da
dirci il presidente, purché non
sia l'occasione di fare propa-
ganda». Il sindacato di corso
Italia ha grosse critiche sul-
T'operato svolto fin qui perché
«la politica di Renzi e quella di
Confindustria e di Sacconi (I'ex
ministro del Lavoro di Forza
Italia, ora senatore Ncd, ndr)».
«L'articolo 18 non é il proble-
ma, bisogna creare lavoro» si
sottolinea. Nessuna apertura
sul contratto di secondo livello
mentre sulla legge sulla rappre-
sentanza, «€ sufficiente appli-
care larticolo 39 della Costitu-
zione».

La Uil si presenta all'appun-
tamento «senza mettere le ma-
ni avanti»: Luigi Angeletti aveva
chiesto la convocazione al pre-
mier con una lettera qualche
giomo fa. «Mi auguro che non
sia una sfida — dice il segreta-
rio di Uiltec, Paolo Pirani — la
gravita della situazione richie-
de politiche mirate, non liberta
di licenziare. Siamo disponibili
al dialogo ma niente interventi
agamba tesa». Il premier ha gia
fatto sapere che proporra ai
sindacati che il Tfr (Trattamen-
to di fine rapporto) vada diret-
tamente in busta paga ogni me-
se: «Rischiamo di fare solo un
regalo alle banche — osserva
Pirani — che attingerebbero
soldi a poco prezzo dalla Bce
per poi prestarli. Senza dire che
il Tfr verrebbe tassato in busta
paga e che i fondi pensioni ne
risentirebbero. Ancora una vol-
ta a vantaggio delle banche».

Antonella Baccaro
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® Unadella
questioni piu
dibattute é la
modifica
all'art.18

dello Statuto
dei lavoratori.
Ma non solo:
nell'incontro
tra Matteo
Renzi eileader
sindacali sara
apertoil
confronto
pittampio

sul ruolo della
rappresentanza

® Sulla
contrattazione,
il modello che
Renzi avrebbe
in mente &
quello Fiat.
Prevalenza
del contratto
aziendale

o territoriale
su quello
nazionale

rappresentanza
il governo
Renzi sarebbe
orientato
ancora al
modello Fiat
con diritti solo
per i sindacati
che firmano
contratti
nazionali

o aziendali

@® Unaltro
temasarail
salario minimo
legale. L'ltalia
& uno dei pochi
Paesi che
nonhauna
soglia minima
di salario
orario

=
L'agenda
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® Domani
Matteo Renzi
incontrerai
sindacati alla
vigilia del voto
sul Jobs act

in Senato.
All'incontro
cisaranno
Susanna
Camusso,
leader della
Cgil (in alto),
Luigi Angeletti,
segretario
della Uil.
Raffaele
Bonanni,
segretario
della Cisl
passera
I'incarico ad
Annamaria
Furlan (ultima
foto)

® Mercoledi 8
sisvolgera

a Milano

il vertice
europeo sul
lavoro coni
capi di Stato
edi governo
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[ dati dell Istat e della Cgil fotografano gli anni dal 2010 a1 2013: la spesa dello Stato per il personale giu del 4,5%
Ridotte al minimo le speranze per la riapertura della contrattazione, 1’8 novembre i sindacati in piazza a Roma

Contratti e tum over fermi
glistatali perdono 8 miliardi
5000 euroin menoatesta

Laspesa complessiva [Itaglio ha colpito
€ passatain tre anni piu gli enti
dal72,5a164,7 locali che quelli
miliardi di euro centrali

LUISA GRION

ROMA. Otto miliardi di spesa in
meno in soli tre anni: la crisi ha
picchiato duro sul settore pub-
blico e frablocco del contrattoe
bloccodelturnover,dal2010ad
oggi lo Stato ha “risparmiato”
un bel po’ di soldi in stipendi ai
travet. Negli ultimi annila voce
si & andata via via sgonfiando,
passandodai 172,5 miliardi del
2010ai 164,7 del 2013: cosicer-
tificano le ultime tabelle sulla
contabilita nazionale prodotte
dall'Istat secondo le nuove re-
gole europee.

11 taglio & pesante, il 4,5 per
centoinmenointreanni:inpra-
tica la voce di spesa é tornata ai
livelli del 2007. Una «ibernazio-
ne» dei redditi che, tradotta in
potere d’acquisto delle singole
famiglie, corn'sponde ai 5 mila
euro medi che ogni statale, se-
condo i calcoli della Cgil, avreb-
be persodal 2010 ad oggi. Anni
di blocco dei contratti — fermi
per quanto riguarda la parte
economica da cinque anni a
questa parte — e di blocco del
turn over. La tanto contestata
misura che ha fatto lievitare il
numero di precari nello Stato
(300 mila) e che innalzato fino
ab7 annil’etd media della cate-
goria.

Malacorsaalribassononéfi-
nita:selariformadellapubblica
amministrazione modello-Ma-
dia prevede un ammorbidi-
mento del blocco del turn over,
altrettantononsipuoddireperla
riaperturadella parte economi-
cadei contratti pubblici. I soldi,
ha detto il ministro della Fun-
zionePubblicanoncisono,econ
buona probabilita il rinnovo
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non scattera nemmeno nel
2015, salva la possibilita di far
invece ripartire gli scatti d'an-
zianita e le progressioni in car-
riera. Legge di Stabilita per-
mettendo. Né per gli statali &
previsto l'eventuale anticipo
del Tfr in busta paga (misura
sulla quale il governo sta discu-
tendo), che non va confusa con
un aumento o recupero di sti-
pendio — visto che si tratta di
soldi che sono gia dei lavoratori
— e che comunque riguarde-
rebbe solo i dipendenti del set-
tore privato (per la Uil di Anto-
nio Foccillo «anche questa &
una discriminazione»).

Secondoletavolelstat,che
iltaglioallebustepagahacol-
pito piu gli enti locali (meno
6,7 per cento direddito) che
quelle centrali (meno 2.8
sempre nei tre anni presi in
considerazione). Sia per viadi
un blocco del turn over piti pe-
sante, sia in virtu degli ulte-
rioritaglipraticatidaicomuni
in dissesto sui fondi per la con-
trattazione.

Scivolate di reddito che, se-
condoilgoverno, sarebberosta-
temitigate dal bonusdi 80 euro
distribuito da maggio: un’idea
di «scambio»cheisindacatinon
prendono in considerazione.
Tanto che Cgil, Cisl e Uil—que-
sta volta assieme — proteste-
ranno '8 novembre a Roma
controilbloccodellebuste paga
e contro lariforma della pubbli-
ca amministrazione, sulla qua-
le per altro le tre sigle non sono
mai state convocate. Né & parti-
to il confronto sulla mobilita,
previsto da un articolo dello
stesso decreto che I'ha intro-

dotta.

«Se il blocco dei contratti do-
vesse essere riconfermato an-
cheal2015 perilsestoannocon-
secutivo si aprirebbe un proble-

ma costituzionale — avverte
Michele Gentile, responsabile
del settore pubblico per ia Cgil
—tanto piticheleripercussioni
di tale blocco si faranno sentire
anche sull’'entita delle future
pensioni. I soldi per riaprire i
contratti cisono: nel Defil Teso-
ro ha messo in conto un miliar-
do.Cifranonsufficiente, perché
calcolata solo tenendo conto
delle esigenze delle ammini-
strazioni centrali, ma anche di
quelmiliardononsisacosailgo-
vernovogliafare». SecondoGio-
vanni Faverin, segretario gene-
rale della Cisl Funzione Pubbli-
ca, idatidell'Istat «confermano
il fallimento del governo come
piu grande datore di lavoro del
Paese». «<La riduzione del costo
del personale—hadetto—non
ha nemmeno liberato risorse
per gli investimenti e la spesa
pubblica & comunque in au-
mentos.

Difatto, sempresecondodati
Istat, frail 2010eil2013, laspe-
sa pubblica nel suo totale & pas-
sata da 811,5 a 827,1 miliardi.
Gli investimenti pubblici perio-
dosonodiminuiti, passandodai
66,6ai57,6 miliardi. Lacrisiela
perdita di posti dilavoro hanno
assorbito le risorse recuperate
dai sacrifici del settore pubbli-
co: nei tre anni in questione la
spesa per pensioni (comunque
incalodopolariformaFornero)
e per ammortizzatori sociali &

nnconta Ani 200 8 miliandi Aal
adOdLd Uudl 4J0,U luuaiul Uk

2011 ai319,6del 2013.
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P.a. la spesa per il personale
Totale spesa pubblica, in milioni di euro L
E Spesa per le buste paga, in milioni di euro 81 5.849 811.522 814.338 .
N.8. i due grafici non sona in proporzione tra loro h 1m
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AUMENTANOI PRECARI
IIbloccodel turn
over hafatto
esplodereil
numero dei precari
nella pubblica
amministrazione
a300mila

IMPIEGATI COMUNALI
lltaglio deiredditi
éstato pit alto
neglientilocaliin
particolare per chi
lavora nei comuni
indissesto

LASPESAPUBBLICA

I risparmi sul costo
dellavoro nella Pa
non ha prodotto
beneficisulla spesa
pubblica totale: dal
2006 & salitadi 80
miliardi
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LaMerkel al vertice
conlavaligiainmano

ALBERTO D’'ARGENIO

vertice Ue dedicato al lavoro
chesiterradopodomania Mila-

06-0OTT-2014

L SOGNO & quello di guardare  nq, 11 premiervuolespendereal
negli occhii partner europei  meglio la riforma per ottenere
e annunciare loro in diretta  {] via libera alla Legge di stabi-
I'approvazione del Jobs Act. |jta.
Renzi ha deciso di puntare sul APAGINAG

Il retroscena

Mercoledil'appuntamento con i capi di Stato e di governo Ue
strada in salita peridissapori tra le cancellerie e perlo scontro nel Pd

[.Ttaliatenta la cartaJobs Act
persalvareilvertice europeo
ma la Merkel ha giadeciso
lascera Milano prima della fine

Essendo una conferenza
informale non cisaranno
decisioni eclatanti o
conclusioni scritte

Il premier vuole spendere
lariforma del lavoro per
ottenereil vialibera Ue
alla legge di stabilita
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ALBERTOD’ARGENIO scita, lasciandocome accessorio tizzare almassimol’approvazio-
. il tema dell'occupazione. Ma nedelJobs Act,impressionando
ROMA. llsogno équellodiguar-  pulladafare,il30agostoduran-  ipartnereicapidelleistituzioni

dare negli occhi i partner euro-
pei e annunciare loro in diretta
I'approvazione da parte del Par-
lamento del Jobs Act. Matteo
Renzi ha deciso di puntare sul
vertice Uededicatoal lavoroche
si terra dopodomani a Milano. It
premier vuole spendere al me-
gliolariformadelmercatodella-
voroin Europaperottenereilvia
libera alla Legge di stabilita che
a fine mese sara esaminata da
Bruxelles.

11 vertice per trovare ricette
contro la disoccupazione dove-
vainizialmentetenersialuglioa
Torino, ma poi problemi di sicu-
rezza e un’agenda troppo scar-
na avevano consigliato il gover-
no, che detiene la presidenza di
turno dell'Unione, dirinviare. A
ottobre, con Renzi che immagi-
nava un grande summit per ri-
lanciaregliinvestimentielacre-

o
3/’41miversanb

teil vertice di Bruxelles sulleno-
mine europee la Merkel, spel-
leggiata dai colleghi olandese e
svedese, ha smontato I'evento
immaginato dal premier italia-
no, facendo notare come fosse
inutile organizzare un mega
summit primadell'insediamen-
to (primo novembre) del nuovo
presidente della Commissione,
Jean Claude Juncker, al quale
spetta proporre il piano di inve-
stimenti da 300 miliardi e, spe-
rano Italia e Francia, regole piu
flessibili sui conti. Dopo il
“downgrade” Renzi aveva nuo-
vamente cancellato I'appunta-
mento, mapoinelleoreincuian-
nunciava di voler metter mano
all’articolo 18, forte anche del
sostegno di Hollande, ha deciso
di riconvocario: il premier vuole
sfruttare 1'occasione per mone-

ECONOMIA E POLITICA

europee con un annuncio in di-
retta sul via libera in prima let-
tura di una riforma giudicata
fondamentale dall’Europa. Sa-
rebbe un colpo, visto che a fine
mese I'Italia rischia la bocciatu-
radella manovra e non € affatto
scongiurato il rischio che torni
sottoproceduraeuropeasuicon-
ti. Tanto che il messaggio che
Renziintenderiproporreaipart-
ner & auello della flessibilita: ri-
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petera che le riforme sul breve La disoccupazione ad agosto
termine hanno effetti negativi DATIIN %
su deficit e debito e che bisogna
tovars oo pr uantine ceco S -7 0
re gli effetti positivi sul medio
pere Overs e e ARSI
nell'interpretazionedel Pattodi ?pagna : g e 24'{_4 .
stabilitd e del Fiscal Compact
conchifariformestrutturali.Un Portogallo _ 14,0
discorso che Renzi, da presiden- el =
tedi turno Ue, vuolerilanciarea Italia — 123
Milano, proseguire all’euro- :
summit di Bruxelles a fine mese Eu18 —11,5
e coronare al summit di dicem- mirps
bre, I'ultimo aguidaitaliana. Feikisi _ 105
Manonsarafacile, vistochein
questo momento in Europa si li- Eu28
tiga parecchio. La scorsa setti- o — 10,1
mana il botta e risposta Hollan- - ‘
de-Merkel sul deficit francese, polonia | ¢ 8
con Renzi che si & schierato con
I'Eliseo anche per far capire a Finlandia - 8,6
Bruxelleschel'Italiareagiracon
veemenza in caso di bocciatura ;
sui conti. Un clima che inevita- pe _ i
bilmente siriversa sul vertice di :
Milano e che ha portato Renzia Svezia - 79
decidereditenerelaconferenza
stampadellapresidenzadasolo. Romania N 7.
Nei precedenti vertici sull’occu-
pazione di Parigi e Berlino sul Danim .
palco erano saliti in sei: Merkel, e - il
Hollande, Schulz, Barroso, Van
Rompuy e il ministro del lavoro Otanda 6.6
del Paese ospite. Ma oggi sotto-
porre i big dell'Unione al fuoco Rep. Ceca 6,3
delle domande della stampa in-
ternazionale metterebbe a nu- Regno Unito 6,2
do le crepe che li separano. Tra
I'altrononsarebberoaiutatidal- Malta
I'esito del vertice: essendo una
“conferenza” informale non ci *
saranno decisioni eclatanti o Germania
conclusioni scritte e nel vuoto
degli argomenti sarebbe inevi- Austria

tabile parlare del deficit france-
se e di quello italiano. Cosi la
Merkelhagiafattosaperechela-
scerail vertice conunpo’ di anti-
cipo e dettera la sua linea par-
lando brevemente con i media
tedeschi quando gli altri part-
nersarannoancoraintornoalta-
volo.

L'Ttalia cogliera l'occasione
anche per far passare un mes-
saggioincuiicapidiStatoedigo-
verno dell’'Unione riconoscono

1 m.)portanzad.lrlf:oma.relmel‘: CHIEDE FLESSIBILITA NUOVE PROPOSTE INDIFFICOLTA
cati delhvoroqamomh, magari Con leriforme sul Juncker preparaun Hollande rischia
concentrandosi su modello di lavoro Renzi vuole pianopercrescitae  unamultadalla
contrattazione, variabilita delle flessibilita sui conti occupazione commissione Ue

retribuzioni a seconda del ciclo
economico, sussidio di disoccu-
pazione, flessibilita in entratae
inuscita (leggi articolo 18) era-
zionalizzazione delle forme con-
trattuali. Uno vero spot sulJobs
Actche-anchesemercoledisara
passato, o stara per passare, al
Senato-traopposizione interna
al Pd e sciopero generale, avra
ancora una strada accidentata.
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SCETTICA
Lacancellieragia
nei mesi scorsi era
scettica sul vertice
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La batta %ha di Padoan sui calcoli europei
Si tenta la strada delle misure espansive

Il Tesoro contesta i metodi usati dalla Commissione per valutare il bilancio
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Pronto un d0551er tecmco arricchito dalle analisi della Bundesbank
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te, si legge nel documento,

pronto a portare la recente, co-

Draghi «dalla rilevante sottostima» di  piosa e autorevole letteratura
: alcuni fattori. Nel mirino del  gyfla fallaciti dei metodi di cal-

Anche il presidente s :
della Bce ha espresso Tesoro c'é il calcolo del prodot-  colo del prodotto potenziale, a
P ess to potenziale, la crescita del-  partire dagli studi della Bunde-
qualche perplessita Ieconomia che si pud ottenere  sbank. Anche il nuovo Ufficio
sui metodi di calcolo con il massimo impiego dei  Parlamentare di Bilancio, che
e e fattori produttivi e senzacreare  convalida le previsioni del Te-
: : inflazione, e del conseguente  $Oro, avrebbe dubbi e dediche-
Dietro le quinte output gﬂl”i la dlﬁerenzgu trail  Taal calcolo dell'output gap la

di Mario Sensini

ROMA I metodi usati dalla Com-
missione Ue per valutare le
condizioni della finanza pub-
blica dei Paesi membri, ed av-
viare le eventuali procedure
d’infrazione, non sono affida-
bili. Il ministro dell’Economia,
Pier Carlo Padoan, lo ha ripetu-
to spesso nelle ultime settima-
ne, sottolineando anche in Par-
lamento «le gravi debolezze»
degli strumenti della sorve-
glianza europea, che compor-
tano anche il rischio serio di un

potenziale e la crescita reale.
Sono grandezze non osservabi-
li direttamente. E vengono cal-
colate con metodi che, secon-
do il Tesoro, presentano forti
«criticita», tanto che vengono
continuamente riviste a poste-
riori, in misura anche molto
ampia. Ma sono numeri con
una valenza politica enorme

nelle regole europee perché,
filtrando e depurando I'imy
to del ciclo economico, danno
in automatico la misura delle
condizioni strutturali del bi-
lancio, quelle che contano ai fi-
ni delle procedure per deficit
eccessivo.

11 nostro prodotto potenzia-

prima Nota Metodologica, a
giorni. Anche il presidente Bee,
Mario Draghi, ha espresso
qualche perplessita, sottoline-
ando la tendenza della Com-
missione a sovrastimare la
componente strutturale della
disoccupazione, che impatta
tanto sul calcolo del prodotto
potenziale. Anche la disoccu-
pazione strutturale non é os-
servabile e viene stimata dalla
Ue, in pii1 con sistemi diversi da
un Paese all’altro. Per 1'Ttalia,
calcolata dalla Commissione
come quella di equilibrio, che
non crea tensioni sui prezzi (e
siamo in deflazione), la disoc-
cupazione strutturale & quasi

«avvitamento» delle politiche le, dice Padoan, é «sottostima- ?1“6]-1%’ S(i)nu:o il ?’ﬁ: re_al_e,Ced
economiche in una spirale re-  to. Il differenziale, loutput 7%1,. pmtxt)a d:lla cris1. £o-
cessiva. Nell’Aggiornamento al gap, € molto piu grande di ﬁ:asxeml:‘?ipf?)sge m:c(g;‘lglog:
Def, trasmesso a Bruxelles, il quello che emerge dai numeri sti del Cer calcolano che se la
governo ha fafto un altro passo  della Ue, che il GOVEINO USAPET  gicocmmanion e ctm e oo g
avanti, alzando i toni di quella  convenzione. E lo stato di fon- al cup il bilancio stru
che suona quasi come una sfi-  do del bilancio & molto miglio- .s;ﬁ 9%, bg';‘.“" tturale
da alla Ue. i s re di quello che appare. Tanto :12 n?g(:t’s:f\f\n Ill"Ill‘pl:nm m:ag(a\
Secqndo Padoan, «l! sal.do d‘l da giusﬁﬁcare misure espansi- SR SRUOR SRR, 23 ALSURY 'r-"‘"‘::
bilancio corretto per il ciclo &  ve, anticicliche, ed evitare ma- 291 10 dice. Ma non ha dubbi:
in condizioni significativa-  novre restrittive che ci farebbe-  JU€l daitlli :‘120110 dlfficxgzle'nte
mente migliori di quanto non o «avvitare» nella recessione. spiegab un punto di vista
risulti dalle previsioni», vizia-  per gostenerlo, il Tesoro ¢  teorico ed empirico».
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Glossario

@ |l prodotto
interno lordo
potenziale

e la stima del
livello massimo
di Pil che
un’'economia
puo
raggiungere,
impiegando al
massimo
lavoro e mezzi,
stabilmente,
cioé senza
creare
inflazione

@® La differenza
tra prodotto
potenziale e Pil
reale e definita
output gap

® Quello
strutturale & un
tasso di
disoccupazione
che non
produce
accelerazione
nella dinamica
dei prezzi e dei
salari. Euna
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Lotta all'evasione
Solo 300 milioni
per tagliare
le tasse nel 2014
Andrea Bassi
on resta che sperare
N nella voluntary discol-
sure, vale a dire il rien-
tro dei capitali dall’'este-

ro: 5miliardi.
Apag.6

Dalla lotta all’evasione
solo 300 milioni
per il taglio delle tasse

»Nel 2014 previsti incassi per 11 miliardi, ma ai contribuenti
va una parte minima delle somme recuperate. Le stime Def

IL FONDO CON LE RISORSE
PER L'ABBATTIMENTO
DELLA PRESSIONE
FISCALE INTRODOTTO

DAL GOVERNO LETTA

E CONFERMATO DA RENZI
IL CASO

ROMA Non resta che sperare nella
«voluntary discolsure», il rientro
dei capitali dall’estero. Se non ar-
riveranno i 5 miliardi ai quali il
governo punta con la regolariz-
zazione dei fondi illecitamente
detenuti dagli italiani nei caveau
svizzeri e negli altri paradisi fi-
scali, il fondo per il taglio delle
tasse rischia di rimanere vuoto,
0 quasi. Almeno se si guarda ai
soldi che dovrebbero arrivare
dalla lotta all’evasione per essere
restituiti ai contribuenti onesti,
come previsto da una norma in-
serita dal governo Letta nella leg-
ge di stabilita dello scorsoannoe
confermata da Matteo Renzi con
il decreto che ha introdotto il bo-
nus fiscale da 80 euro. Il conteg-
gio esatto di quante risorse recu-
perate dalla caccia agli evasori
dovranno essere versate nel fon-
do taglia-tasse, ¢ contenuta nella
nota di aggiornamento del Def, il
documento di economia e finan-
za, appena approvato dal gover-
no. Il conteggio ¢ abbastanza ar-
ticolato. Quasi bizantino. Ai con-
tribuenti onesti, infatti, non ven-
gono restituiti tutti i soldi recu-
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perati dall’Agenzia delle entrate,

ma soltanto quelli considerati
come incassi «permanenti». Co-
sa si intende per incassi perma-
nenti ¢ presto detto. Si tratta del-

la differenza tra le maggiori ri-
sorse che si prevede di incassare
rispetto sia a quelle iscritte nel
bilancio in corso che a quelle ef-
fettivamente incassate l'anno
precedente. Il risultato di questo
complicato conteggio contenuto
nella nota di aggiornamento del
Def & di 313 milioni di euro. Co-
me ci siarriva? Il governo, innan-
zitutto, prende in considerazio-
ne gli incassi effettivi da lotta al-
I'evasione realizzati nel 2013. Si
tratta di 10,7 miliardi di euro cir-
ca. Poi effettua una stima di quel-
li che sono i proventi che ragio-
nevolmente '’Agenzia delle En-

trate riuscira ad ottenere que-
stanno. Da gennaio ad agosto,
spiega la nota di aggiornamento
del Def, gli incassi totali sono sta-
ti circa 7 miliardi di euro (6,983
per l'esattezza). Nella parte re-
stante dell’anno, da settembre a
dicembre, il documento prevede
che saranno incassati altri 4,018
miliardi di euro, in pratica un mi-
liardo al mese.

ILCALCOLO DEL TESORO

Dunque, a conti fatti, alla fine
dell’anno dalla lotta all’evasione
nelle casse del Fisco dovrebbero
arrivare in tutto 11 miliardi di eu-
ro. A questi vanno sottratti i 10,7
miliardi circa del 2013. Fanno,
appunto, 300 milioni e rotti. «Ta-

ECONOMIA E POLITICA

le ultimo importo», si legge nel
documento del governo, «rap-
presenta 'ammontare di risorse
da iscrivere, limitatamente al
primo anno del triennio
2015-2017, nello Stato di prevlsio-
ne delle entrate e, contestual-
mente, nel fondo per la riduzio-
ne della pressione fiscale». Un
importo, come detto, decisamen-
te basso. Anche considerando
cheil decreto che ha introdottoil
bonus degli 80 euro voluto dal
governo Renzi, aveva quantifica-
to in almeno 2 miliardi di euro il
gettito minimo aggiuntivo da
iscrivere a bilancionel 2015 dalla
lotta all’evasione fiscale per rifi-
nanziare lo sgravio fiscale con-
cesso ai lavoratori dipendenti.
Insomma, a meno che nell’ulti-
ma parte dell’anno il recupero
dell’evasione non acceleri espo-
nenzialmente, potrebbe essere
difficile centrare I'obiettivo. Nel
fondo, tuttavia, come detto, con-
fluiranno anche le entrate una
tantum derivanti dal contrasto
all’evasione, come le misure per
il rientro dei capitali dall’estero
che hanno appena ripreso l'iter
alla Camera dopo l'accordo sul-
I'introduzione del reato di autori-
ciclaggio.

A.Bas.

©RIPRODUZIONERISERVATA
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I numeri

11

Inmiliardi di euro. E quantoil
governostimadiincassare
entro lafine del 2014 dalla lotta
all'evasione fiscale

6,98

Inmiliardi di euro. E quanto
I’Agenzia delle entrate ha
recuperato da gennaio ad
agostodiquest’anno.

Una sede di Equitalia
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Casa, tornano gli sconti fiscali

» Il governo ¢ pronto a inserire nella manovra le vecchie detrazioni sulle abitazioni principali
»Renzi insiste sul Tfr: lo vorrei in busta paga dal 2015, verifichero la fattibilitd con i sindacati

ROMA Tornano gli sconti fiscali
per la prima casa. A meno di die-
ci giorni dalla presentazione alla
Commissione europea della leg-
ge di stabilita, il governo sarebbe
pronto a reinserire gli sconti sul-
I'abitazione principale. La mano-
vra potrebbe cosi arrivare a 24
miliardi di euro, prevedendo piit
risorse per la crescita. Intanto
Renzi insiste sul Tfr in busta pa-
ga: «Lovorrei dal 2015, ma prima
verificheremo la fattibilita con i
sindacati e studiando una solu-
zione che non provochi danni al-
le piccole e medie imprese».
Bassi, Bisozzi, Conti
ePironeallepag.2e3

Contﬂ/lanovra da 24 miliardi
Tornano gli sconti prima casa

»Piu risorse per la crescita, rispunta lI'ipotesi »Oggi incontro tra il premier e il ministro
di tornare alle detrazioni Imu sugli immobili Padoan per stringere sulla legge di stabilita
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L VICE MINISTRO
MORANDO: 15 MILIARDI
PER IL RILANCIO
DELL'ECONOMIA

11,5 MILIARDI
FINANZIATI A DEFICIT
IL PROVVEDIMENTO

ROMA Meno di dieci giorni. Il con-
to alla rovescia per presentare
alla Commissione europea la
legge di stabilita corre veloce.
Ma molti tasselli della manovra
del governo ancora non sono
stati messi al loro posto. Oggi,
probabilmente, Matteo Renzi e
il ministro dell’Economia Pier
Carlo Padoan si incontreranno
per fare il punto sui nodi pii1 de-
licati del provvedimento. Su al-
cuni passaggi le distanze tra Pa-
lazzo Chigi e via XX Settembre
non sono ancora del tutto col-
mate. La manovra lorda potreb-
be alla fine lievitare ben oltre i

o
3/’41miversanb

20 miliardi fin qui indicati da
Renzi per toccare i 23-24 miliar-
di di euro. I consulenti economi-
ci del premier starebbero spin-
gendo con i tecnici del ministe-
ro dell’Economia per inserire
nuove misure espansive all’in-
terno del provvedimento.

Tra queste ¢ spuntata anche
I'ipotesi di reintrodurre, a parti-
re dal prossimo anno, una detra-
zione fissa nazionale perla Tasi,
la nuova tassa sulla casa, sul
modello di quanto avveniva con
la vecchia Imu. In pratica, una
detrazione di 200 euro fissa, pilt
50 euro per ogni figlio di eta in-
feriore a 26 anni con un tetto
complessivo a 400 euro. Una mi-
sura che costerebbe tra 1 e 2 mi-
liardi di euro.

IL CAOS IMMOBILI

Un modo per rimettere ordine
nella tassazione della casa ed
evitare il caos delle aliquote che
sie verificato quest’anno. Con la
Tasi, infatti, & stata lasciata pie-
na liberta ai sindaci di stabilire

ECONOMIA E POLITICA

I'entita del prelievo fissando un
tetto al 2,5 per mille, ma permet-
tendo di alzare la tassazione fi-
no al 3,3 per mille utilizzando il
prelievo aggiuntivo dello 0,8
per mille per concedere detra-
zioni ai proprietari di prima ca-
sa. Questa aliquota aggiuntiva
per ilmomento non € conferma-
ta per il prossimo anno, quando
ci sara l'ulteriore complicazio-

ne del venir meno del tetto del
2,5 per mille al prelievo sulle

prime case. Il punto ¢ che, se-
condo alcune stime, in sette casi
su dieci la nuova Tasi si € rivela-
ta pitt cara delllmu, colpendo
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soprattutto le abitazioni con
rendite catastali pitt modeste e
le famiglie pitt numerose.

In discussione ci sarebbe anche
un’altra questione, la possibilita
dell'invio dei bollettini precom-
pilati per il pagamento della tas-
sa sulla casa. Perché questo pos-
sa avvenire, ha ricordato il sotto-
segretario alla funzione pubbli-
ca Angelo Rughetti in una re-
cente audizione parlamentare,
sara necessario che i Comuni
devolvano sovranita all’Agen-
zia delle Entrate, 'unica davve-
roin grado di fornire questo ser-
vizio essendo del resto gia impe-
gnata con la predisposizione
delle dichiarazioni dei redditi
precompilate.

LE ALTRE MISURE

L’altra voce che Palazzo Chigi
non avrebbe ancora del tutto ri-
nunciato a finanziare con la ma-
novra, ¢ l'allargamento del bo-
nus di 80 euro alle famiglie con
pitdi tre figli. Una richiesta che
servirebbe per andare incontro
soprattutto alle richieste di Ncd,
il principale alleato di governo,
il cui appoggio alla legge di sta-
bilita e fondamentale.

11 problema di fondo rimane
quello delle risorse. Dall'aumen-
to del deficit, che il prossimo an-
nosaralasciatosaliredal 2,2 per
cento al 2,9 per cento, arriveran-
no circa 11,5 miliardi di euro. Re-

stano da trovare altri 12 miliardi
circa. Ieri il vice ministro al-
I’Economia, Gianfranco Moran-
do, ha spiegato che per il rilan-
cio il governo ha intenzione di
mettere a disposizione almeno
15 miliardi di euro. Soldi ai quali
dovranno essere aggiunti altri 5
miliardi di esigenze indifferibili
e 3 miliardi per evitare la taglio-
la delle agevolazioni del gover-
no letta. Il problema resta che i
tagli alla spesa dei ministeri, al
momento, non stanno produ-
cendo i risultati sperati. Via XX
Settembre, dunque, continua a
vagliare tutte le ipotesi. Al mo-
mento non sono escluse del tut-
to nemmeno manovre sull'lva
agevolata. Persino sullo spinoso
tema delle pensioni nei giorni
scorsi ¢’¢ stata una riunione tec-
nica per analizzare la fattibilith
di un prelievo per quelle sopra i
3 mila euro o una nuova stretta
sulle indicizzazioni. Ma per ora
la questione sarebbe accantona-
ta per evidenti problemi politici
di una misura del genere. Che
tuttavia, non ¢ detto che non
possariemergere nel casoin cui
I'analisi della Commissione eu-
ropea sui documento di bilan-
cio italiani ponesse problemi
sulla copertura a deficit delle

misure dellamanovra.
AndreaBassi
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LARELAZIONE ANNUALE DEL COMITATO ANTIFRODE

Italia primatista delle frodi Ue (o dei controlli?)

di Chiara Bussi

persinoscuola. E invece troppo
basso il numero di segnalazioni
diFrancia, Finlandiae
Portogallo, che sono invitatia
intensificareicontrolli.

Servizi » pagina2

Italia in testa per frodi Ue e controlli

Nel 2013 segnalati 439 casi, pit del doppio rispetto al 2012 - Francia «richiamata» a fare di pitt

meritoriconosciuta
ufficialmente dal giudice
inflessibile di Bruxelles: siamo i
primi perché pilibravia
scovare i comportamenti
illeciti e il nostro modello fa

frode al bilancio Ue con 439
casinel 2013 comunicati alla
Commissione Ue dal Colaf, il
Comitato nazionale dedicato.
Eppure il record negativo per
unavoltanasconde una notadi

La notizia, a prima vista, non
sorprende pitdi tanto.
Siamo in testa alla classifica
europea per le segnalazioni di

La pagella della Commissione

Secondo Bruxelles, I'alto numero di denunce
e sintomo di un’azione di contrasto efficiente
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Il danno potenziale
Impatto finanziario dal 2000 ad oggi
delleirregolarita su fondi Ue

PAGINA A CURA DI
ChiaraBussi

mm Fatture gonﬁate, ricevute
per operazioni inesistenti o fal-
se dichiarazioni di produzioni
agricole. Ma anche ricorso a
fornitorifittizi o finte lettere di
referenzebancarie per "certifi-
care" il possesso di requisiti fi-
nanziari e patrimoniali. Le mo-
dalitasono diverse mal’obietti-
vo e sempre lo stesso: ottenere
inmodo illecito finanziamenti
europei o eludere il pagamen-
to dell'Tva e dei diritti dogana-
li. Nel 2013 sono stati 439 i casi
difrodealbilancio europeo co-
municati dal Governo alla
Commissione Ue su un totale
complessivodi1.578 peri28Pa-
esi. Per'Ttaliasitrattadiunim-
porto totale di 80,9 milioni di
euro sottratti al bilancio Ue: se
non verranno recuperati rap-
presenteranno una perdita fi-
nanziaria per il nostro Paese. 1l
numero di segnalazioni e inol-
tre pitt che raddoppiatorispet-
to ai 198 del 2012 e vede Roma
in testa alla classifica europea.
Seguono Spagna (133 casi se-
gnalati), Romania (124) e Ger-
mania (117).

A svelare i dettagli € 1a Rela-
zione annuale del Comitato
per la lotta contro le frodi nei
confronti della Ue (Colaf) isti-
tuito presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri, che si
avvale del supporto tecnico
del Nucleo antifrode della
Guardia di Finanza. Come per

o
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Larelazione del Colaf

glialtri Paesilaquota piti consi-
stente dei comportamenti ille-
citi (pari al 70% dei casi segna-
lati) ha avuto come oggetto la
Politica agricola comune
(Pac).Sul fronte delle irregola-
ritd amministrative il nostro
Paese si situa invece al sesto
postonella Ue con 658 segnala-
zioni per un importo totale di
57,6 milioni. Quiin testa figura-
no Gran Bretagna (1773 casi),
Germania (1.703) e Repubblica
Ceca (1114). Complessivamen-
te dal 2000 al 2013 sono stati se-
gnalati 5.337 casi di irregolari-
ta/frodiafondi strutturali, con
un potenziale danno per il bi-
lancio comunitario per 491 mi-
lioni. T comportamenti illeciti
nel campo della politica agrico-
la sono stati invece 3.430.

«I dati - sottolineano pero
dal Comitato - non devono es-
sere interpretati comeillivello
difrode oirregolarita neiterri-
toridegli Statimembri. Sia’Eu-
roparlamento che la Commis-
sione Ue hanno definitivamen-
te riconosciuto che tassi pilt
elevatiinun Paese sono innan-
zitutto sintomo di un efficien-
teed efficace sistemadirileva-
zione e segnalazione e non vo-
gliono costituire elementi per
fuorvianti graduatorie di de-
merito tra Stati membri». Inol-
tre, fanno notare dal Comitato,
lapagella pii recente di Bruxel-
les sull’indice di capacita di ri-
levazione delle frodi ai danni
della Politica agricola comune
@l cosiddetto «Fraud detec-
tionrate») vedeI'Ttalia al terzo
posto per rapporto tra fondi
Ue assegnati e frodi segnalate.
Meglio di Francia e Germania,
chericevono risorse di un am-
montare comparabile. Nonso-

ECONOMIA E POLITICA

lo. Nell’ultima Relazione sulla
tuteladegli interessi finanziari
europei, «dato il numero esi-
guo diirregolarita fraudolente
segnalate» la Commissione
Ue ha raccomandato a Fran-
cia, Spagna, Irlanda, Ungheria
di intensificare gli sforzi di in-
dividuazione o segnalazione
nel settore della politicadi coe-
sione e aLituania, Olanda, Por-
togallo e Finlandia in quello
deifondi agricoli.
Restringendo il focus suiso-
li fondi strutturali a livello di
autorita di gestione delle risor-
se, la Calabria & in testa per se-
gnalazioni, con un ammontare
coinvolto in irregolarita o fro-
di pari a oltre 15 milioni su un
totale di 59,8. Seguono la Sici-
lia ela Sardegna. Mai compor-
tamenti illeciti da parte deibe-
neficiari hanno riguardato an-
che fondi gestiti dai Ministeri
dello sviluppo economico, dei
Trasporti e dell’Universita. La
maggioranza delle frodi o irre-
golarita scoperte (41%) sono
violazioni alle norme relative
ad appalti pubblici, come il
mancato rispetto dei termini
di pubblicazione del bando oiil
frazionamento artificioso del-
le attivita di progettazione.
Comportamenti che in genere
vengono alla luce con control-
lieverifiche diroutine.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Il rapporto annuale evidenzia che gli illeciti
maggiori si registrano in Calabria e Sicilia
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L’indice di capacita di rilevazione nella Pac

LAPARCLA

La classifica della Commissione Ue sul rapporto percentuale
CH IAVE tra frodi segnalate al bilancio Ue e fondi per la Politica agricola

comune ricevuti

Frodi comunitarie
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Il bilancio delle violazioni

LA CLASSIFICA DELLE SEGNALAZIONI DI FRODE NEL 2013
Le segnalazioni difrode al bilancio Ue per la parte relativa a fondi
strutturali, politica agricola, dazi doganali e Iva
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LAMAPPA DELLE IRREGOLARITA
Totale complessivo delle irregolarita e delle frodi sui fondi strutturali nel 2013 suddiviso per regione e
per autorita di gestione
Autorita Importo  Autorita Importo
Ministero Sviluppo Economico 15.417.106  Emilia Romagna 472,941
Calabria 15.250.297  Basilicata 439.049
Sicilia 8.395.059 Friuli Venezia Giulia 434,001
Ministero dell’'Universita 7.126.400 Veneto 338.055
Umbria 337.850
Sardegna 2.494.634
- Lombardia 335.293
Campania 2.364.229
Marche 276,982
Piemonte 1.586.386 N
Liguria 200.044
Puglia 1.570.585 Provincia di Trento 32.424
Lazio L126.692  winistero dei Trasporti 29.703
Toscana 890.354  valle d’Aosta 11.957
Abruzzo 677.768  Totale complessivo coinvolio 59.807.810
U data
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La rilevazione del Sole 24 Ore sulle segnalazioni pervenute alle Procure fino a giugno

Crisi e credit crunch

spingono i reati fiscali

Boom di compensazioni indebite e mancati pagamenti Iva

La crisi spinge al rialzo i reati tributari

Reati fiscali in aumento a
causa della crisi: nelle Procure
arrivera quest’anno quasi il
18% di segnalazioni in piu ri-
spetto al 2012 per mancati paga-
menti Iva, mentre potranno
crescere di quasi il 409 gli
omessi versamenti di ritenute
daparte deidatori dilavoro.In
entrambi i casi, somme che le
imprese hanno dichiarato al Fi-
sco, ma che poi non hanno pa-
gato, presumibilmente per
mancanzadiliquiditd. Unmoti-
vo che pud spiegare anche le
compensazioniindebite, in au-
mento di oltre il 5o per cento.
Dell’'Oste, Maglione, Parente » pag. 3

In aumento tutte le ipotesi di illecito rispetto al 2012 - Balzo delle indebite compensazioni

Casse vuote

Gli omessi versamenti di Iva e ritenute
spesso dipendono dalla mancanza di liquidita
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[l Governo & chiamato
aridisegnare le sanzioni
anche depenalizzando

i compartamenti

che riterra meno gravi
Cristiano Dell’Oste

Valentina Maglione
Giovanni Parente

mmm La crisi moltiplica le denun-
ce per i reati fiscali. Quest’anno
nelle Procure arrivera quasi il
189 di segnalazioni in pit rispet-
toal 2012 per mancati pagamenti
dell'Tva, mentre sono destinati
ad aumentare di quasi il 40% gli
omessi versamenti di ritenute
da parte dei datori di lavoro. In
entrambi i casi, si tratta di som-
mecheleimprese hanno dichia-
rato al Fisco, ma che poinonhan-
no pagato: un comportamento
che spessosi spiegaconunacro-
nica crisi di liquidita. Quest’an-
no aumentano di oltre il 509 sul
2012 anche le indebite compen-

o
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Novita in arrivo

sazioni diimposte. Unaltro "rea-
to di versamento" che puo di-
pendere dal fatto che le casse
aziendali sono vuote.

Draltra parte, la crisi non &
l'unicaspiegazione del trend cre-
scente dei reati tributari. A mag-
gior ragione in un Paese in cui
l'evasione fiscale ¢ cronica ed
erode ognianno 91 miliardidiim-
poste, secondo le ultime stime
del ministro dell’Economia, Pier
Carlo Padoan. Lo dimostra an-
cheil dato sulle omesse dichiara-
zioni-ilreato dell’evasoretotale
—in crescita di quasi il 40% negli
ultimi due anni.

Sono questi i dati-chiave che
emergono dall’indagine condot-
ta dal Sole 24 Ore del Lunedi
sullandamento dei reati tributa-
ri. A scattare la fotografia hanno
contribuito 43 Procure, tra cui
quelle che sono destinatarie del
maggior numero di segnalazioni
di agenzia delle Entrate e Guar-
dia di Finanza: a partire da Mila-

ECONOMIA E POLITICA

no,Romae Torino che, nel primo
semestre del 2014, hanno accolto
la meta delle notizie di reato del
totale del campione considerato.

1l confronto trai dati del 2014
(proiettati afine anno) con quelli
di due anni prima & quello che
meglio permette di misurare
I'impatto della crisi. Al contra-
rio, se si guarda al 2013, in diversi
casi sinota unadiminuzione del-
ledenunce, che potrebbe far pen-
sare a una sorta di "assestamen-
to" dellatendenza. Maidati van-
no letti distinguendo trai diversi
tipi diillecito: secondo gli addet-

In settimana la Camera esaminera
il testo su «voluntary» e autoriciclaggio
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tiailavori, le frodi confatture fal-
se e le dichiarazioni infedeli so-
no reati tipici dei periodi in cui
I’economia "gira”.

Un altro elemento da conside-
rare & lo sfasamento temporale
con cuii fascicoli arrivano sul ta-
volo dei magistrati. In linea di
massima, ora alle Procure stanno
approdando le segnalazioni sulle
dichiarazioni e i versamenti so-
spettidegli anni d'imposta 2009 e
2010, sui quali si stanno concen-
trando ora gli sforzi delle Entrate
e della Fiamme gialle. Si tratta di
una fotografia, quindi, che non
considera ancora la fase piti dura
dellacrisieconomicaeI'abbassa-
mento delle soglie di punibilita
dei reati, introdotto a partire dal
17 settembre 2011 dalla manovra
di Ferragosto del Governo Berlu-
sconi (D1138/2011).

Treannifa,inparticolare, & sta-
ta"anticipata"larilevanza penale
di alcuni illeciti dichiarativi. Ad
esempio, chi non presenta la di-
chiarazione, prima doveva ri-
spondere in sede penale solo se
evadeval'Ivaole imposte dirette

ciente occultare al Fisco 3omila
euro per rischiare un processo e
lareclusione.

Tutto lascia pensare, quindi,
che cisariun forte aumento del-
le notizie di reato non appena i
funzionari del Fisco inizieranno
ad accertare in massa I'anno
d’imposta2011. Mabisogna consi-
derare che la disciplina penale &
in evoluzione su diversi fronti,
dalla voluntary disclosure e alla
delegafiscale.

Insettimana, arriverainaulaal-
laCameralapropostadilegge sul
rientro dei capitali dall’estero. 1l
testo attuale depenalizza diversi
dei reati commessi da chi ha
esportatovalutaoltreconfine, ma
non le ipotesi di dichiarazione
fraudolenta.

Nella cornice della voluntary
rientraancheilnuovoreatodiau-
toriciclaggio, su cui nei giorni
scorsoil Governohamessoapun-
tountesto che - rispetto allaver-
sione di origine parlamentare —
non punisce pitti casi di «utilizzo
personale» delle somme frutto di
evasione o altriilleciti. Lamodifi-

pur sempre di un nuovo illecito
penale con cui i magistrati do-
vranno confrontarsi.

Pittin prospettiva, tutto il qua-
drodeireatitributarisarainvesti-
todalladelegaperlariformafisca-
le,che affida al Governoil compi-
to diriscrivere le sanzioni in mo-
do proporzionale allagravitadel-
le infrazioni. Anche depenaliz-
zando le violazioni che sarannori-
tenute meno gravi.

L’Esecutivo dovraanche inter-
venire sullo snodo cruciale del
raddoppiodeiterminidiaccerta-
mento: oggi, quando denuncia-
nounreato, le autoritafiscali gua-
dagnano pitt tempo per comple-
tare i controlli. Ma le sentenze
dei giudici tributari dimostrano
che a volte le segnalazioni sono
strumentali, cioé fatte ad arte
per allungare i tempi. Per questo
ladelegaprevede che vengainse-
rito un limite massimo entro cui
effettuare le denunce, collegato
al termine ordinario per 'accer-
tamento fiscale. Tutta una serie
di fattori che potrebbero limita-
re di molto il flusso di fascicoli

per poco piit di 77mila euro 150 capotrebberestringereil perime- ~ vVersoleProcure.
milionidi lire),mentre oraésuffi- tro del reato, anche se si trattera © RIPRODUZIONE RISERVATA
L’incremento delle violazioni
Le notizie di Altre ipotesi di Omessa presentazione Indebita
reato per gli dichiarazione fraudolenta della dichiarazione compensazione

illeciti tributari

2012-2014
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¥ Primo
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2014
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Var. 2014/12
+15.6%

Var. 2

+38,

Var. 201413

Soglie di punibilita

2012 2013 2014* 2012 2013 2014~ 2012 2013 2014 ®Dal 2011, conil decreto legge 138,
0. OO oo NN .o RN . O L WO s S B sonostate fivisteal ribassole soglie
di punibilita di alcuni reati
2.829 2.916 trigutari, Ad esempio, per 'omessa
2.104 dichiarazione orascatta la sanzione
1.458 penale della reclusione se l'imposta
274 7 5 436 evasa supera 30mila euro, mentre
237 203 w7 289 352 218

o
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inprecedenza lasoglia eradi
77.468,53 euro (ivecchi150
milioni di lire). Gli effetti delle
nuove soglie sivedranno nei
prossimi anni, quando i controlli
inizierannoa concentrarsisulle
dichiarazionirelative al 2011
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Nelle citta

Le notizie di reato, i rinvii a giudizio e le archiviazioni per i reati tributari nelle procure della Repubblica nei primi sei mesi del 2014

Var.%| Rinvio| Archiviaz.ne Var.%| Rinvio Archiviaz.ne

Procura della Notizie | rispetto a| onon luogo Procura della Notizie | rispetto a ononluogo
Repubblica direato | al2012| giudizio| aprocedere Repubblica direato | al2012| giudizio aprocedere

1 |Milano 2.494 43,4 1419 1.035 22 | Lucca 90 41,7 Nd Nd
2 |Roma 1.785 38,6 438 1.371 23 |Lecco 85 11,8 17 12
3 |Torino 1L110| 544 Nd Nd 24 |Rovigo 80| -28,6 7 RN
4 |Napoli 458 -22,0 93 82 25| Potenza 79 32,8 9 20
5 | Monza 437 8.4 141 78 26 |Tivoli 77 -15.8 90 47
6 |S.MariaCapuaV. 290 99 33 47 27 |Nuoro A 27 11 7
7 |Genova 244 -4,1 Nd Nd 28 Trento 70 -6,7 15 26
8 |Noceralnferiore | 237| 86,6 70 33 39 |Bell . 22 i Ll
9 [Prato 219 19 52 45 30]Palmi() B 1464 7 5
10 [Nola 180 78.2 13 3g 31 Caltanissetta 59 4?,7 7 2.:_;
= 32 | Lagonegro 52 15,6 4 5

1 s 57! L ® 33 Gela 49 58 38 1
1% lvres N 206.3 D 10 34 Belluno 48 129 18 19
13 | Teant 143 32,1 10 L 35 | Rovereto 46 27,8 20 17
14 | Velletri 135| -34,5 63 124  3¢TGrosseto 45 126 Nd Nd
15 |Arezzo 134 25,2 0 9 37(Emma a4 76.0 24 13
16 |Chieti 132 43,5 17 25 38 | Avezzano 34 54,5 5 3
17 | Macerata 126| -29.4 Nd Nd 39 [Termini Imerese 31 170 0 0
18 | Ascoli Piceno 123 1,2 12 17 40/ Llamezia Terme 22| 833 0 Nd
19 | Brindisi 117 -16,4 27 36 41 |Caltagirone 18] -39.0 7 10
20 |Bolzano 97| -239 41 42 42 |latina 14| -92,0 39 33
21 |Campobasso 91| 213.8 79 10 43 |Sulmona 11 46,7 0 0

U data

stampa

U

Monitoraggio Media

o
3ﬂnniversaﬂ'o

| (*) dati relativi al periodo 1" gennaic - 27 maggio

ECONOMIA E POLITICA

Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati delle Procure

24



Lettori: 1.427.000
Diffusione: 271.803

LA STAMPA

Dir. Resp.: Mario Calabresi

06-OTT-2014
dapag. 4

IL CROLLO DEGLITSCRITTI

Pd, l'organizzazione del partito

non da piu la caccia ai tesserati

Non soltanto crisi di vocazioni, pesa anche
il confronto con il 2013, I'anno delle primarie
Il segretario: meglio cosi che i falsi militanti

Fabio Martini ALLE PAGINE4ES

[l Pd non va pitia caccia
dei suol tesserati
Cosl crollano gliiscritti

Niente banchetti alle kermesse estive, circoli svuotati
(iiallo sui numeri. Renzi: meglio avere meno falsi militanti

_La storial

FABIO MARTINI
I ROMAN

e quattrocento-

mila tessere del

Pd che mancano

all’appello, sono

quasi tutte «spa-
rite» perché i segretari di
circolo non sono andate a
cercarle.

L’'accalorata discussione
che da giorni divide il parti-
to del premier e appassionai
mass media ha finora omes-
so un dato essenziale: essen-
do oramai isolatii casi di cit-
tadini che vanno per conto
proprio in sezione a chiede-
re la tessera, tocca ai segre-
tari dei ecircoli organizzare la
«cacciay al rinnovo.

Ebbene, secondo la rico-
struzione riservatamente con-
dotta in questi giorni dall’uffi-
cio Organizzazione del Pd, dal
25 aprile - giorno di apertura
della campagna di tessera-
mento - sono rimasti quasi to-
talmente inerti tuttii dispositi-
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ORGANIZZAZIONE
"Tutd i meccanismi
tradizionali sono
stadi cancellau

vi «tecnici» per
aprirlo per dav-
vero il tessera-
mento.

I soliti ban-
chetti per far
tessere alle Fe-
ste dell’Unita? Zero, o git di L1
I controlli mese per mese che
disolito vengono fattida Roma
sullo stato dell’arte? Zero. I ca-
nonici tre giorni di lancio na-
zionale del tesseramento? Ze-
ro. Il responsabile dell’Orga-
nizzazione del partito? Assen-
te. Luca Lotti, da marzo, si &
trasferito a Palazzo Chigi e i
ha avuto altro da pensare, vi-
sto che si & confermato il vero
uomo di fiducia, 'unico, di
Matteo Renzi.

Sostiene Lorenzo Guerini,
l'ex De che da pochi giorni ha
assunto la guida dell’ufficio
Organizzazione: «I dati diffusi
nei giorni scorsi sono campati

in aria». Dun-
que, non sareb-
bero centomila
gli iscritti che
per ora hanno
preso la tessera
del Pd: ma quan-

FASSINA

«Stiamo diventando
un contitato elettorale
al servizio del premier»

ti sono realmente? «In linea
con gli anni precedenti», dice
Guerini e nulla piu.

Morale: il numero vero degli
iscritti & come un’araba fenice:
che ci sia ciascun lo dice, quale
sia nessun lo sa. Ma Guerini
non fa numeri precisi perché
ancora non li conosce. Da quel
che trapela dal Nazareno, in-
fatti, quanti siano esattamente
gli iscritti al Pd al 5 ottobre,
non ¢ stato ancora possibile
stabilirlo con certezza.

E allora, la prima «verita»
sul crollo del tesseramento &
un po’ diversa da quella che
circola da qualche giorno e ri-
guarda, prima ancora di una
crisi di vocazioni, anzitutto
un'eclissi organizzativa: la
quasi totale disattivazione da
parte della leadership renzia-

ECONOMIA E POLITICA
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na dei consueti escamotage
che servono per «tenere» le
quote dell’anno precedente.

E ancora: il 2018, 'anno dal
quale si desume il crollo di tes-
sere & stato un anno speciale:
un anno congressuale. Anni
«strani» che fanno puntual-
mente lievitare le tessere. Nel
2009, anno del congresso che
vide la sfida tra Pier Luigi Ber-
sani, Dario Franceschini e
Ignazio Marino, gli iscritti era-
no stati 831.000, mentre I'anno
successivo precipitano a
620.000, con una caduta del 25
per cento. Un iscritto su quat-
tro non ha rinnovato, perché
I'anno precedente si era iscrit-
to solo per assecondare qual-
che «signore delle tessere»? In
mancanza di risposte «scienti-
fiche», basta confrontare il da-
to 2012 (500.163 iscritti) e quel-
lo del 2013, quando si celebra il
congresso della sfida Renzi-
Cuperlo-Civati. Ebbene, dopo
anni di calo, gli iscritti tornano
a salire: diventano 539.354. E
ora, puntualmente, tornano a

35
Anniversario

scendere.

Naturalmente nel crollo
delle vocazioni giocano anche
gli argomenti agitati in questi
giorni dalla minoranza del
Pd. Sostiene Stefano Fassina:
«I1 Pd sta scivolando surretti-
ziamente verso una forma ti-
po il comitato elettorale. D’al-
tra parte il segretario & piu
attento ad organizzare la Le-
opolda invece di concentrarsi
sul partito».

E I'ex popolare Beppe Fioro-
ni, che & stato responsabile
dell’Organizzazione, conviene,
ma da un punto di vista oppo-
sto: «Per la sini-
stra, dopo la ca-
duta del Muro,
l'organizzazione,
le tessere, le Fe-
ste, le sezioni
hanno rappre-
sentato il collante portato in
dote nel Pd. Ma oramai siamo
in un’altra stagione, in un altro
partito, si crede in qualcuno
pil che in qualcosa».

Un ex dirigente del Pci come

831

mila
Gliiscritti nell’anno record
delle primarie del 20089,

quando si sfidarono
Bersani e Franceschini

?:_,p?gw_'.

mila
L'ultimo picco di iscrizioni
nel 2013, anno della sfida

congressuale tra Renzi,
Cuperlo e Civati

ECONOMIA E POLITICA

Emanaule Macaluso sostiene
che la colpa del crollo del tes-
seramento sarebbe delle Pri-
marie. Dice Salvatore Vassal-
lo, ispiratore dello Statuto del
Pd: «Ma la caduta della mili-
tanza in quasi tutto il mondo
dimostra che le Primarie, che
hanno ampliato e di molto la
platea degli aderenti, sono la
soluzione non la causa di un fe-
nomeno iniziato da decenni».
Teri ha detto la
sua anche Mat-
teo Renzi: «Un
crollo perché il
Pd non é in salu-
te? Un partito
che arriva dove
non arrivava nessuno dal 1958,
vince tutte le regionali in tra-
sferta, stravince nei comuni é
un partito che gode di buona
salute. Ma il tema esiste. An-
che se preferisco avere una
tessera finta in meno e un’idea
in piuy.
1120 ottobre se ne parlera in
Direzione.
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Cosi negli anni

2011 ;

Si festeggia
I'anniversario
dell'Unita
d’Italia, il
segretario &
Bersani

2013

E I'anno delle
elezioni, con
Bersani
leader, lo
slogan e
quello
elettorale

by

¢alia di doman!

2012

Il partito
sostiene il
governo
Monti e si
prepara alle
elezioni

2014

Renzi ha vinto
il congresso
ed é andato al
governo per
cambiare

- verso

U0 data

(] stampa

Monitoraggio Media

o
3ﬁnniversaﬂb

ECONOMIA E POLITICA

27



Lettori: n.d.

Diffusione: n.d.

CORRIERECONOMIA

Dir. Resp.: Ferruccio de Bortoli

06-OTT-2014
dapag. 12

L’intervento

Sblocca Italia, i tre paletti perché il Fondo imprese
possa davvero ridare slancio all Azienda Italia
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Al primo posto
c'eil distacco

tra gliinvestitori

eigestori

N el decreto Sblocca Italia
appena approdato in Par-
lamento per la conversione &
stato inserito all'articolo 15 il
«Fondo di servizio per la patri-
monializzazione delle imprese»
volto al rilancio delle aziende in-
dustriali in equilibrio economico
finanziario operativo ma con
necessita di adeguata ricapita-
lizzazione. Il Fondo, con una do-
tazione minima di almeno 1 mi-
liardo di euro, dovra essere sot-
toscritto da investitori istituzio-
nali e professionali e sara
gestito da sgr identificate attra-
verso un bando pubblico, non
soggette a partecipazione di
controllo o di maggioranza da
parte di uno o pil sottoscrittori
del fondo stesso.

Liniziativa é di grande inte-
resse e puo, senza dubbio, con-
tribuire al rilancio di aziende che
devono utilizzare al meglio il
proprio potenziale. Tuttavia, &
bene ragionare su alcuni punti
ancora da chiarire o da definire
in maniera nitida per assicurar-
ne il pieno successo.

Ruoli

Il primo tema & collegato al
ruolo del governo: non & specifi-
cato se, oltre a «promuovere»
I'istituzione del Fondo, abbia
anche un ruolo di co-investitore
0 se siano previsti incentivazioni
di qualche tipo volte a stimolare
I'afflusso dei capitali privati, co-
me dovrebbe avvenire in tale
genere di iniziative. Cio appare
critico perché pud condizionare
favorevolmente (in presenza di
incentivi) o sfavorevolmente (in
assenza di regole del gioco del
co-investimento) l'intera inizia-
tiva.

In secondo luogo, & necessa-
rio ispirarsi alle best practice in-
ternazionale per evitare che lo
strumento non venga adegua-
tamente implementato e che sia
gestito da professionisti indi-
pendenti ed esperti, con le com-
petenze adeguate, che effetti-
vamente siano in grado di rea-
lizzare il risanamento e il rilancio
delle imprese oggetto di inter-
vento. Al riguardo, un primo po-

Servono sgr
competenti

e compensi
legati ai risultati

tenziale rischio «strutturale» &
rappresentato dal fatto che, se i
soggetti privati sottoscrittori
fossero le banche — a loro volta
esposte con le societa oggetto di
intervento — queste non do-
vrebbero avere alcun ruolo ge-
stionale o decisionale nelle
scelte di investimento. Un totale
distacco tra «investitori nel fon-
do» e «gestori» & fondamentale
e imprescindibile. Altrimenti si
creerebbe un grave conflitto che
rischierebbe di snaturare lo
strumento.

Da questo discende che le
Sgr che verranno selezionate
tramite bando per gestire e al-
locare le risorse del Fondo do-
vranno essere totalmente indi-
pendenti dal sistema bancario.
Inoltre dovrebbero essere am-
ministrate da esperti nell'attivi-
ta di investimento, risanamento
e sviluppo societario, con evi-
dente track record dimostrabile.

Qui infatti non si tratta di ge-
stire delle partecipazioni di mi-
noranza in societa che vanno
sostanzialmente bene, o quan-
tomeno che non siano in con-
clamata situazione di difficolta
finanziaria. In questo genere di
interventi (di fatto, di turna-
round) spesso l'investitore che
si trova a dovere ripianare una
situazione di shilanciamento fi-
nanziario, inserendo denaro
fresco, pud ragionevolmente
trovarsi in una posizione di
maggioranza e controllo e quin-
di con tutte le responsabilita ge-
stionali e strategiche connesse a
tale ruolo. Un‘attivita ben pil
impegnativa e pregnante, pe-
raltro svolta in situazioni di dif -
ficolta, che necessita di adegua-
te e comprovate competenze in-
dustriali, manageriali, strategi-
che e organizzative.

Se questi tre «paletti» fon-
damentali venissero rispettati
(assoluto distacco tra investitori
e gestori, competenze delle Sgr
adeguate alla tipologia di inve-
stimento che si andra ad effet-
tuare e remunerazione del ge-
store e degli investitori legata al
successo dell'intervento di risa-
namento e sviluppo) si parti-
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rebbe con il piede giusto.

Direttive

Tuttavia, al punto 9 si legge
«con decreto del ministero dello
Sviluppo economico, in concerto
con il ministro dell’Economia e
delle finanze, sono definite le
caratteristiche delle imprese
beneficiarie dell'intervento del
Fondo, le caratteristiche della ti-
pologia di investimento nel Fon-
do al fine di evitare remunera-
zioni di carattere speculativo, le
modalita organizzative del Fon-
do». E qui sorge una domanda:
se a finanziare il Fondo saranno
investitori istituzionali e profes-
sionali, perché questi dovrebbe-
ro accettare di investire in que-
sta attivita, chiaramente ad alto
rischio, in base a direttive defi-
nite dal ministero? In assenza di
meccanismi di incentivazione,
tipici degli strumenti del private
equity pubblico/privato (che,
perd, dal testo non si evincono)
parrebbe una cosa poco logica.
A maggiore ragione se chi inve-
ste non pud (e non deve) in al-
cun modo essere coinvolto nelle
scelte di investimento. Perché
accettare vincoli quando posso
fare questo tipo di operazioni lo
stesso e in totale liberta di scel-
ta? Il punto andra necessaria-
mente chiarito in sede attuativa.
In conclusione quindi, un pic-
colo monito dato in chiave co-
struttiva e, ripetiamo, apprez-
zando e condividendo in pieno
lo sforzo che viene diretto alla
soluzione di tali importantissi-
me problematiche che affliggo-
no moltissime aziende del no-
stro paese. Prima di annunciare
lo strumento definitivo (e redi-
gerei decreti attuativi) forse va-
le la pena prendersi quale setti-
mana in pit (ne bastano poche)
ed essere certi che lo strumento,
che avra durata ultradecennale
e grande impatto economico
sociale, sia pensato e struttura-
to al meglio e poi correttamente
implementato e gestito per il

bene del Paese.
STEFANO CASELLI
GUIDO CORBETTA
FABIO SATTIN
Osservatorio MP3, Universita
Bocconi
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Studi Una ricerca sugli effetti di anticipare il pagamento del Tfr

Riforme Quantovale davvero
laliquidazioneinbustapaga

Studiodeiconsulentidellavoro:dai50agli87 euroal mese
Dueinodidarisolvere:tassazioneefinanziamentialle Pmi

o
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DIISIDORO TROVATO

a proposta ¢ di quelle

scioccanti: anticipare in

busta paga il Tfr per au-

mentare il potere d'acqui-
sto del ceto medio. Da quando il
premier Matteo Renzi ha ventila-
to T'eventualita di stravolgere il
ruolo storico e sociale della «li-
quidazione», si ¢ scatenato il di-
battito sul tema. La Fondazione
studi dei consulenti del lavoro,
professionisti pienamente coin-
volti in questa riforma, ha elabo-
rato una serie di dati attraverso i
quali proviamo a spiegare meglio
lo scenario su che cosa potra acca-
dere qualora questa riforma di-
ventasse realta.

Il bacino

In Italia ci sono circa 12 milioni
di lavoratori nel settore privato e
oltre 3 milioni di lavoratori pub-
blici. In base alle prime indiscre-
zioni l'anticipo del Tfr dovrebbe
riguardare esclusivamente i lavo-
ratori del settore privato. Questo
significa che «la liquidazione»
che matura ogni anno (e di cui te-
ner conto) é di circa 21 miliardi e
mezzo. A essere interessati al-
l'eventuale riforma sono solo i la-
voratori assunti nelle aziende con
meno di 50 dipendenti perché per
le imprese aziende oltre i 50 di-
pendenti il Tfr rimasto in azienda
¢ destinato al Fondo di Tesoreria
Inps e diventa intoccabile (salvo
modifiche).

In busta ogni mese

Gia in passato pochi imprendi-
tori hanno preferito versare il
trattamento di fine rapporto in
busta paga, anticipando di fatto la
scelta del governo di cui si sta di-
scutendo. In questi casi, i giudici
hanno stabilito il principio che
l'erogazione mensile cambia la
natura della retribuzione poiché
diventa ordinaria e non «specia-
le». Quindi questo significa che
automaticamente, in base ai prin-
cipi generali dell'ordinamento, le

aziende devono pagarci i contri-
buti e i lavoratori devono pagare
le imposte ordinarie e non pit

agevolato. «Qualora si volesse

conservare l'esenzione contributi-
va e fiscale — spiega Marina Cal-
derone, presidente dei consulenti
del lavoro — va valutato se questa
esenzione non debba avere una
copertura finanziaria».

Ma a quanto ammonta la som-
ma del Tfr che sarebbe disponibi-
le nelle buste paga dei lavoratori?
Dalle proiezioni effettuate dai
consulenti del lavoro questa ini-
ziativa legislativa metterebbe a
disposizione dei lavoratori (con
stipendio di circa 1.500 euro) cir-
ca 50 euro mese (ipotesi di Tfr
erogato al 50%), circa 62 euro
(ipotesi di Tfr erogato al 75%) e
circa 82 euro (ipotesi di Tfr eroga-
to a1 100%). La somma pud varia-
re di pochi euro in eccesso (circa
5) nel caso in cui venisse conser-
vato il regime fiscale agevolato
0ggi previsto.

Positivo o negativo?

Da un'indagine effettuata al-
I'interno delle microimprese &
emerso che i piccoli imprenditori
hanno interesse a liquidare il Tfr
per creare un buon clima azienda-
le e per evitare di dover accanto-
nare somme che poi si ritrovano a
dover corrispondere in sede di
cessazione del rapporto di lavoro
e che sono consistenti rispetto al
loro volume di affari.

«Resta pero il fatto che non si
tratta di un vero aumento delle re-
tribuzioni ma solo di un finanzia-
mento che i lavoratori fanno a se
stessi, anticipando il godimento di
indennita future — commenta
Rosario De Luca, presidente della
Fondazione studi consulenti del
lavoro —. In nome pero di una
iniezione di denaro immediata, si
rischia di compromettere pesan-
temente gli equilibri pensionistici
e, soprattutto, di condannare le
generazioni di futuri pensionati a
una grama esistenza».
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APPRODA IN BORSA “ROCKET
INTERNET”, GRUPPO CREATO DA
TRE TEDESCHI SPECIALIZZATO IN
UNO SPECIALE BUSINESS: CREARE
CLONI SUTMERCATI DECENTRATI
DEI'PIU FAMOSI SERVIZI ONLINE.
L'INTERESSE DI CHINON PARLA
INGLESE O NON E PRATICO
NELL’E-COMMERCE

Patrizia Feletig

Erano i paria del web e ora
stanno per varcare la soglia
del club delle matricole con valuta-
zionia 10cifre. Perlaveritail debut-
to di Rocket Internet in Borsa a
Francoforte, giovedi scorso, non &
stato dei pill entusiasmanti, visto
chenelprimo giornodi quotazione
ha perso il 3%, ma i tre fratelli
Samwer, i fondatori, si aspettano
grandiperformancenelleprossime
settimane. Il gruppo tedesco, che
gia aveva beneficiato di un impor-
tante finanziamento di JP Morgan,
ha comunqueraccolto conl'Ipool-
tre 1,1 miliardi di euro per il 23%
delle azioni. Se non sono diventati
dicolpoinuoviPaperonitrentenni,
itrefratelli- ai qualiérimastoil52%
- hanno comunque fatto il salto di
qualita e hanno portato all’atten-
zione del mondo unmodello dibu-
siness del tutto originale: ricreare e
lanciare societa fotocopia di busi-
ness idea di altri per poirivendetle.

Forse & un po’ riduttivo conside-
rare Alexander, Oliver e Marc
Samwer dei banali copioni. Sono
piuttosto dei formidabili esecutori
che puntano a mercati tralasciati
daAmazon, Facebook,oeBayperla
loro complessita o le barriere lin-
guistiche. «Costruiamo i giganti
dell’e-commerce di domani», reci-
taspavaldoil prospetto. Dal Brasile

U] data

o
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all'Indonesia, dalla
NuovaZelandaalla
Nigeria e altri 100
paesi, Rocket In-
ternet interviene -
comediceilnome-
con velocita fulmi-
nea (avolte & persi-
no battuto il target
deilOOgiomiperla
realizzazione di
una nuova piat-
taforma di e-com-
merce) plasmando
il modello di busi-
ness copiato pari
pari dai pil cele-
bra
t siti planetari,
da Amazon a Fa-
cebook, alle esi-
genzelocali.
Sivadai call cen-
ter tedeschi inte-
grati con addetti in
grado di risponde-
re in Switzer Dut-
ch, il dialetto sviz-
zero, per compia-
cere alla manciata
di milioni di acqui-
renti elvetici, fino
aiteamdisupporto
alle vendite che
danno consigli per
la navigazione sul
web nell’assistere i mercati piu
sprovveduti nell’e-shopping. Nu-
merosiiclonidipesimassimicome
Groupon, Amazon e Zappos, fino
alle imitazioni delle ultime nate
della digital economy come Squa-
re, AirBnB, Pinterest. Questa galas-
siadi societa fotocopia, alcune per-
sino con sfacciate assonanze di no-
mi, creano complessivamente
20milapostidilavoro.RocketInter-

LE CIFRE DI ROCKET INTERNET
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net possiede partecipazioni negli
11 business pitt maturi, definiti nel
prospetto “vincitori certificati”.
Questi,comeingenereavvienenel-
leaziende dotcomacrescitasuper-
sonica, generano 757 milioni di eu-
ro di profitti e 442milioni di euro di
perdite (dati 2013).

Tlricorsoallaquotazione, spiega-
no gli analisti, & una scommessa
che cambialeregoledel gioco fino-
ra seguite dall’incubatore berline-
se. FinoraRocket Internethafinan-
ziato la crescita di queste start-up
gioiello, di cui non possiede il con-
trollo ma aiuta a nascere, attingen-
do a fondi esterni. Molto coinvolto
Kinnevickil, venture capital svede-
seripagato conquotenel capitaledi
rischio nella holding dei fratelli
Samwer. La finanziaria svedese
possiede 18% della European
Founder Fund. La holding Rocket
Internetricorreoraalmercatoazio-
nario per alimentare 1'espansione
dellasuabaseutenti. Rimanedave-
deresesulmedio-lungotermine, le
spese destinate alla crescitanon fa-
gociteranno 'aumento di valore
derivante dalla progressione della
clientela.

In contemporanea la settimana
scorsahadebuttatoinBorsa, anche
in questo caso con alterni risultati,
lapittimportantesocietacontrolla-
ta dai fratelli Samwer: Zalando, gi-
gantedelloshoppingonline perab-
bigliamento e accessori, 'omologo
europeo di Zappos. Quest'ultimo
sito, avviato nel 2007 da Robert
Gentz e David Schneider, viste le
difficoltainizialiha pensatobenedi
entrare sotto l'ala protettrice di
Rocket Internet che dispensa soldi
(ha preso una partecipazione del
45%) e know-how.
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Oliver Samwer,
cofondatore e attuale Ceo
di Rocket Internet
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